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В. Д. Чумак

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Модернізація вітчизняної економіки супроводжується кардинальними змінами в системі відносин держави й приватного сектора. Державний сектор за роки ринкових реформ суттєво скоротився, а функції управління найважливішими об'єктами життєзабезпечення стали поступово передаватися приватному бізнесу. У цих умовах державі важливо перейти до стратегічного партнерства з приватним сектором, сформувати такий економічний порядок і систему відносин, які б забезпечували позитивну динаміку економічного розвитку країни. Зусилля держави повинні спрямовуватися на такі перетворення, які б поєднували свободу підприємництва з ефективним державним управлінням з метою забезпечення інтересів суспільства.

Осмислення необхідності партнерських відносин держави й підприємницьких структур призвело до виникнення у другій половині XX ст. концепції партнерства держави й приватного сектора – «Public-Private Partnership» – державно-приватного партнерства. Фундаментальні аспекти взаємодії держави і підприємництва досліджували Джон Ст. Мілль, А. Сміт, Джон М. Кейнс, М. Туган-Барановський. Теоретичні та прикладні проблеми розвитку партнерських відносин держави і підприємницьких структур досліджували такі вітчизняні та закордонні науковці: В. Варнавський, М. Вілісов, В. Геєць, Г. Задорожний, П. Забєлін, В. Івантер, Б. Жихаревич, С. Кукура, Г. Пилипенко, С. Рогів, В. Росинський, С. Сільвестров, Л. Ходів, С. Хуснутдінов, Ф. Шамхалов та інші. Основна увага вчених зосереджена на необхідності формування механізмів визначення виважених пропорцій та ефективного розподілу функцій держави і приватного підприємництва в економічному середовищі.

Незважаючи на значні досягнення у дослідженні державно-приватного партнерства, численні питання залишаються дискусійними, а суперечності – не вирішеними. Дослідники головну увагу зосереджують на взаємодії двох суб’єктів – держави і бізнесу, а роль суспільства здебільшого випадає з їхнього поля зору. Комплексне розуміння сутності управління становленням та розвитком партнерства на основі рівноправності учасників та врахування інтересів суспільства ще не сформовано. Тому необхідність подальшого наукового обґрунтування проблеми залишається актуальною.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Увесь комплекс досліджень дисертації є складовою частиною науково-дослідних тем кафедри політекономії Полтавського національного педагогічного університету імені В.Г. Короленка: «Формування економіки знань та соціально-економічні трансформації, що його супроводжують» (номер державної реєстрації 0107U002108), «Інтеграція науки і вищої освіти як фактор становлення економіки знань в Україні» (номер державної реєстрації 0110U001229). Автором проаналізовані можливі напрями реалізації державно-приватного партнерства, зокрема, в соціальній інфраструктурі; визначено місце і роль державно-приватного партнерства у розбудові національної економіки.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретико-методологічних і організаційно-економічних основ управління процесами становлення взаємодії держави і приватного сектора стосовно формування адекватного партнерства, що дозволяє ефективно вирішувати соціальні завдання й розбудовувати національну економіку.

Досягнення мети зумовило необхідність визначення і розв’язання таких завдань:

-  з’ясувати зміст та еволюцію теоретичних основ формування і розвитку партнерських відносин держави і підприємницьких структур у національній економіці;

-  систематизувати світовий досвід впровадження державно-приватного партнерства в економічно розвинених країнах у контексті можливого використання закордонного досвіду у вітчизняній економіці;

-  визначити сутність поняття «державно-приватне партнерство» з урахуванням відповідальності, ризиків та реалізації інтересів держави, бізнесу і суспільства;

-  проаналізувати ролі та функції партнерів у конкретних формах державно-приватного партнерства;

-  теоретично обґрунтувати основи оцінки ефективності проектів державно-приватного партнерства;

-  розкрити економічну сутність системи управління державно-приватним партнерством;

-  структурувати систему управління державно-приватним партнерством з урахуванням особливостей національної економіки;

-  розробити пропозиції з удосконалення управління становленням і розвитком державно-приватного партнерства.

Об'єктом дослідження є процес формування і реалізації партнерських відносин держави і підприємницьких структур.

Предметом дослідження є теоретико-методологічні і прикладні засади управління становленням та розвитком державно-приватного партнерства у національній економіці.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є базові положення економічної теорії, теорії державного регулювання, управління національною економікою та корпоративного управління, розроблені вітчизняними й закордонними вченими; актуальні досягнення представників різних напрямів економічної науки, філософії та соціології.

Конкретні наукові результати дисертації були отримані на основі діалектичного способу пізнання з використанням таких методів: наукової абстракції та системного підходу – для розкриття сутності державно-приватного партнерства; єдності історичного і логічного підходів – при узагальненні еволюції теоретичних уявлень про відносини держави і підприємницьких структур та процесу становлення державно-приватного партнерства; аналізу і синтезу – для обґрунтування напрямів удосконалення управління партнерськими відносинами держави і приватного сектора; функціонально-структурного – для визначення місця і ролі держави і бізнесу у процесі партнерської взаємодії та формування системи управління державно-приватним партнерством; а також систематизації й узагальнення, порівняльного і статистичного аналізу, теорії управління, державного контролю та інші.

Інформаційною основою роботи є законодавчі і нормативні акти Верховної Ради України, Укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, стратегічні і програмні документи України та інших країн, дані Держкомстату України, монографічні дослідження та публікації вітчизняних та закордонних учених.

Наукова новизна результатів дисертаційного дослідження, отриманих особисто автором, полягає у такому:

вперше:

-  структуровано систему управління державно-приватним партнерством відповідно до принципів ієрархічності, що ґрунтується на різнорівневості (макро-, мезо- і мікрорівень) компетенцій і відповідальності учасників партнерства, узгодження їх інтересів, організації функціональних взаємозв’язків та погодженості процесів між органами державної влади та підприємницькими структурами;

удосконалено:
-  визначення категорії «державно-приватне партнерство», що, на відміну від інших, які зводять його до бінарної взаємодії двох агрегованих економічних агентів – держави і приватного бізнесу, трактує державно-приватне партнерство як форму залучення у процес партнерської взаємодії трьох агрегованих соціально-економічних суб'єктів, що є його потенційними бенефіціарами: державу, бізнес і суспільство, де останній суб’єкт є споживачем товарів і послуг, що створюються в ході реалізації проектів державно-приватного партнерства, та суб’єктом, що генерує потреби й запити, задоволення яких стає кінцевою метою реалізації конкретних проектів;
-  визначення категорії «система управління державно-приватним партнерством», що охоплює комплекс структурних елементів національної економіки, об’єднаних різноманітними, специфічними за змістом, зв’язками та відносинами через взаємну інтеграцію інтересів, відповідальності та ризиків партнерів. Ця система поєднує інститути, процеси, економічні важелі цілеспрямованого впливу та стимули, що створюють умови мотивованого ефективного партнерства держави та приватних підприємницьких структур;

-  теоретичні основи оцінки ефективності проектів державно-приватного партнерства на основі застосування моніторингу проекту та регулювання процесу його реалізації з позицій динаміки досягнення як загальних цілей проекту, так і виконання завдань за стадіями його реалізації, визначення їх відповідності інтересам кожного з партнерів на основі коригування параметрів партнерства, його умов, змін форм взаємодії, припинення партнерських відносин;
набули подальшого розвитку:

-  обґрунтування впливу на процеси взаємодії держави і бізнесу інституціонального середовища, яке утворюють, окрім двох основних акторів процесу державно-приватного партнерства – бізнесу і держави, створені ними інститути у рамках проекту державно-приватного партнерства, а також інші впливові суб'єкти зовнішнього, стосовно них, середовища (вітчизняні та іноземні фінансові установи, інститути розвитку, постачальники та підрядники, інвестори та ін.);
-  система поглядів на державно-приватне партнерство в напрямі еволюції теоретичних уявлень про відносини держави і підприємницьких структур у рамках теорій змішаної економіки, суспільного сектора економіки та державного регулювання економіки, синтезу їх досягнень, відповідно до яких сучасне уявлення про державно-приватне партнерство визначається як природний і необхідний симбіоз держави, бізнесу і суспільства;

-  положення про вдосконалення системи управління становленням та розвитком державно-приватного партнерства у формі конкретних заходів та ініціатив відповідно до сфер і рівнів інтересів, відповідальності та ризиків кожного з партнерів: формування єдиного розуміння й стратегії становлення партнерства держави й підприємницьких структур; вдосконалення законодавчої й нормативної бази; створення інституціонального середовища; підготовка фахівців в області партнерства; забезпечення прозорості діяльності в рамках партнерства та формування сприятливої суспільної думки.

Практичне значення одержаних результатів дослідження полягає у розробці й обґрунтуванні пропозицій з реалізації сучасної теоретичної й методологічної концепції побудови і розвитку системи партнерства державних і підприємницьких структур у національній економіці.

Практична значимість дослідження полягає в тому, що основні положення і висновки дисертації можуть бути використані при розробці та проведенні державної політики у сфері формування партнерських відносин; при розробці національної концепції підтримки розвитку підприємництва з метою задоволення потреб суспільства.

Результати дисертаційної роботи щодо бюджетного, антикризового планування та оновленого діалогу органів державної влади з представниками бізнес-середовища використані Полтавською обласною радою (довідка № 01-18/54 від 26.01.2012 р.); щодо планування та реалізації заходів із забезпечення інфраструктурних умов для впровадження електронного документообігу використані Управлінням Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України у Полтавській області (довідка № 41-110 від 27.12.2011 р.); щодо вироблення стратегії підприємства з поширення та забезпечення доступності для населення послуг, що надаються, ПФ ВАТ «Укртелеком» (довідка № 175 від 10.06.2011 р.); щодо реалізації концептуальних проектів комплексної реконструкції житлової забудови міста, реконструкції інженерних та комунікаційних мереж ПАТ «Полтавський домобудівельний комбінат» (довідка № 1109-01 від 21.12.2011 р.)

Висновки дисертаційного дослідження використовувалися у навчальному процесі Полтавського національного педагогічного університету імені В. Г. Короленка при викладанні дисциплін «Економічна теорія», «Історія економічних учень», «Економічна історія України», «Організація підприємницької діяльності», «Організація виробництва і менеджмент» (довідка № 5997/01-30/53 від 08.12.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно написаною науковою працею, в якій викладений авторський підхід до методологічних основ управління формуванням державно-приватного партнерства; визначення сутності державно-приватного партнерства та з’ясування його місця і ролі у розбудові національної економіки. На захист винесені наукові положення, рекомендації і висновки, які є результатом особистих досліджень автора. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертації використані лише ті ідеї та положення, що є результатом власної праці здобувача.

Апробація результатів дисертації. Наукові положення, викладені у дисертаційній роботі, апробовані на міжнародних науково-практичних конференціях: «Проблеми і перспективи інноваційного розвитку економіки України» (м. Дніпропетровськ, 2008 р.), «Nastoleni moderni vedi – 2011» (Praha, 2011); на всеукраїнських: «Соціально-економічні трансформації в епоху глобалізації» (м. Полтава, 2007 р., 2009 р., 2011 р.), «Теорія і практика сучасної економіки» (м. Черкаси, 2007 р.), «Громадянське суспільство в Україні: проблеми формування та перспективи розвитку» (м. Полтава, 2008 р.) та регіональних науково-практичних конференціях: «Сучасні проблеми правової, політичної, економічної ситуації в Україні та шляхи їх вирішення» (м. Полтава, 2006 р.); на конференціях професорсько-викладацького складу та студентів фізико-математичного факультету Полтавського національного педагогічного університету імені В.Г. Короленка (м. Полтава, 2006 р., 2008 р., 2011 р.).

Публікації. Основні результати дисертації відображені у 14 публікаціях, загальним обсягом 4,3 умовних друкованих аркушів у збірниках наукових праць та матеріалів науково-практичних конференцій. Із них 6 публікацій – у фахових виданнях, загальним обсягом 3,0 умовних друкованих аркушів, з яких частка дисертанта становить 2,8.

Структура та обсяг роботи. Результати дисертаційного дослідження викладені на 206 сторінках комп’ютерного тексту, з яких основна частина включає 167 сторінок. Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Вона містить 3 рисунки і 13 таблиць і 3 додатки. Список використаних джерел нараховує 185 найменувань і міститься на 18 аркушах.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ дисертаційної РОБОТИ

У першому розділі – «Теоретичні основи формування партнерських відносин держави і підприємницьких структур» – розглянуто еволюцію теоретичних поглядів на проблему, охарактеризовано стан її дослідження. З метою розв’язання поставлених завдань сформульована гіпотеза про те, що подолання однієї з основних суперечностей сучасних економічних систем – між настійною потребою скорочення державних витрат і необхідністю підвищення якості виконання державою основних функцій можливе на основі використання особливої форми взаємодії держави і підприємницьких структур – партнерства, яке формується і реалізується під впливом і контролем суспільства. Інтереси суспільства виступають інтегруючим функціоналом партнерської взаємодії, а процес їх задоволення складає її змістовне наповнення.

Проаналізовано еволюцію поглядів на економічну роль держави і характер її взаємодії з приватним капіталом, що змінювалися упродовж тривалого історичного періоду залежно від способів і форм господарювання. Ліберально-економічні уявлення про взаємодію держави і приватного капіталу еволюціонували від визначення обмеженого кола функцій держави у сфері інфраструктури (класичний лібералізм) до визнання необхідності здійснення державою підприємницької діяльності спільно з приватним капіталом (сучасний лібералізм). У рамках кейнсіанства припустима тісна взаємодія приватного капіталу з державою у формі втручання останньої в економіку, включаючи спільне державно-приватне підприємництво. При верховенстві приватної власності і ринкових принципів обидва контрагенти інституціонально утворюють гармонійну систему. Кейнсіанська доктрина сприяла появі моделей, які передбачають активне втручання держави у формі потужного держсектора, а також розробку і реалізацію інвестиційних програм у сферах загальноекономічного значення, природних монополіях.

У дослідженні проведений аналіз існуючих підходів до визначень сутності державно-приватного партнерства (далі – ДПП), який дозволяє зробити узагальнення стосовно, по-перше, наявності двох основних підходів у трактуванні змістовного наповнення категорії державно-приватного партнерства: «ДПП-принцип» – як деяких обов’язкових правил взаємодії держави і бізнесу, та «ДПП-форма» – як наявність конкретних організаційно-правових форм (механізмів) взаємодії; по-друге, традиційного спрощеного визначення ДПП як процесу бінарної взаємодії лише двох агрегованих економічних суб’єктів – держави і бізнесу, в якій суспільство в ході реалізації цілей партнерства, згадується лише як пасивний об'єкт перетворення.

Визначено, що сучасним реаліям більшою мірою відповідає така форма взаємодії, що залучає в процес ДПП трьох агрегованих соціально-економічних суб'єктів, які є його потенційними бенефіціарами: державу, бізнес і суспільство, де останнє є споживачем товарів і послуг, що створюються в ході реалізації цілей ДПП та суб’єктом, що генерує потреби і запити, які стають кінцевою метою реалізації конкретних проектів у рамках ДПП (рис. 1).
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Рис. 1. Модель взаємодії економічних агентів у процесі ДПП

Ядром єдності у взаємодії держави і бізнесу, напрямом їх спільного руху стає людина, суспільство як невід’ємний центральний суб’єкт партнерства, а процеси задоволення потреб людини, її запитів державою і бізнесом мають забезпечувати її добробут і розвиток. Висловлювана провідними вітчизняними вченими ідея «людиноцентризму», виступає соціальною основою господарського змісту феномена партнерства. В такому контексті партнерство визначається як елемент «філософії господарства», метою якого є служіння інтересам людей та розвитку особистості.

У роботі наведено авторське розуміння сутності ДПП, як юридично закріпленої форми взаємодії між державою і приватним сектором з метою забезпечення потреб, запитів та інтересів людини і суспільства в цілому, яка встановлюється відносно об'єктів державної власності, а також послуг, що виробляються і надаються державою у широкому спектрі видів економічної діяльності. Принципами організації партнерської взаємодії держави і підприємницьких структур визначено рівність інтересів сторін і свобода вибору дій; стабільність контракту ДПП і водночас можливості його зміни; відповідальність за виконання умов контракту; конкурентність; прозорість і зворотний зв'язок; невтручання держави у сферу відповідальності приватного партнера; стимулювання й гарантії; відшкодування витрат.

У другому розділі «Аналіз та оцінка стану управління державно-приватним партнерством в національній економіці» досліджено зміст та сутність управління державно-приватним партнерством, проаналізована сучасна управлінська практика партнерських відносин, сформовані вимоги до управлінських структур, охарактеризована роль уряду у проектах ДПП та окреслені методи управлінського впливу, запропонована система моніторингу оцінки ефективності ДПП.

З’ясовано, що ефективність управління ДПП зумовлена, по-перше, особливостями поєднання ресурсних та управлінських потенціалів сторін-партнерів – держави і приватного сектора – через інтеграцію взаємних інтересів та розподіл ризиків; по-друге, специфікою формування особливої культури рефлексії держави у реалізації нею управлінських компетенцій відносно об’єктів партнерства, в яких держава одночасно виступає суб’єктом і об’єктом реалізації функцій управління.

Проведений аналіз практики управління ДПП свідчить, що він у кожній країні значною мірою визначається рівнем розвитку економіки та особливостями національного законодавства з її регулювання. Управлінські функції здійснюють як спеціально створювані уповноважені органи (агентства) з питань партнерства, так і відповідні міністерства і відомства. Встановлено, що умовами ефективної реалізації ними управлінських функцій є забезпечення свободи регулюючого органу від політичного втручання і тиску, надання їм достатніх повноважень для ухвалення необхідних рішень без ризиків втручання зацікавлених сторін.

У роботі управління ДПП розглядається як складова державного механізму управління національною економікою та визначається як сукупність форм і методів впливу державних органів влади на формування і функціонування господарських об’єктів (проектів ДПП) та суб’єктів партнерської взаємодії.

Аналіз засвідчив, що на застосовувані форми партнерства впливають особливості національного законодавства, схеми розподілу інвестиційних ризиків, досвід організації контрактних відносин, галузева належність проекту або виду діяльності, визначення платника за послуги. Вибір форми партнерства за участю приватного капіталу залежить від цілей, поставлених урядом або органом, що здійснює управління майном і таким, що виступає замовником при розміщенні замовлення, а також від обсягу прав власності, що передаються державою бізнесу. Форми партнерських відносин мають бути пов’язані з діючими правовими, законодавчо-врегульованими аспектами взаємодії (концесія; оренда (лізинг); угоди про розподіл продукції; контрактні форми партнерства; акціонування (пайова участь держави в підприємницьких структурах); спільні підприємства (пайова участь приватного капіталу в державних підприємствах). У процесі проведеного дослідження виділено 14 різних форм партнерства держави і підприємницьких структур.

Методи ДПП як способи виконання функції партнерства, класифіковані за такими ознаками: стосовно суб’єкта або об'єкта застосування – загальні і спеціальні методи; за сферами застосування – для створення суспільних благ і надання суспільних послуг, для підтримки державних і муніципальних повноважень тощо; за впливом на економіку – прямі і непрямі методи; за змістом партнерських стосунків – організаційно-розпорядчі, економічні, соціально-психологічні методи.

Акцентування на винятковій ініціативній ролі держави у партнерстві, її управлінській функції засвідчує, що переважальним показником досягнення ДПП-проектом ефективності є відповідність її значень умовам реалізації державою кінцевих цілей партнерства. По суті, показником ефективності ДПП є ступінь дотримання пріоритетів загальнодержавних цілей і політики, зокрема соціальної спрямованості. Вирішення проблеми розвитку партнерських відносин держави і підприємницьких структур пов’язане з необхідністю створення нової системи стандартів шляхом впровадження системи моніторингового типу, діючої упродовж усього тривалого життєвого циклу партнерського проекту від його підготовки до завершення для регулярної оцінки ефективності і, як результат, виявлення шляхів її забезпечення на рівні, що задовольняє кожного з учасників партнерства. Ключові (маркерні) положення побудови моніторингової системи оцінки та коригування рівнів ефективності ДПП представлені на рис. 2.
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Рис. 2. Ключові (маркерні) положення, що складають основу визначення ефективності державно-приватного партнерства

Пропоновану в дисертації послідовність формування, контролю й коригувань умов партнерства і оцінок його ефективності за основними стадіями проекту наведено у табл. 1.

Умови взаємодії і ризики, що супроводжують проект, можуть змінюватися впродовж тривалого життєвого циклу проектів. Відповідно зміст оцінки ефективності ДПП може зводитися до аналізу відповідності основних періодів і стадій проекту певним обов’язковим вимогам з постійним та ретельним моніторингом регулярної оцінки, досягнутих на відповідному етапі реалізації ДПП, результатів та їх коригувань з метою наближення до запланованих результатів партнерства. 

Незважаючи на теоретичне і правове обґрунтування окремих форм співпраці держави і приватного бізнесу, заснованих на принципах ДПП, вітчизняна економіка перебуває лише на початковій стадії переходу до активного його впровадження. За даними Світового банку, впродовж 1992–2008 рр. на засадах ДПП в Україні реалізовано 12 проектів в енергетичній сфері, 8 у телекомунікаціях, 1 у водопостачанні та водовідведенні. Це змушує зосередитися на проблемах удосконалення управління становленням і розвитком ДПП.

Таблиця 1

Моніторинг умов партнерства і оцінок ефективності за основними стадіями проекту

	I. Стадія підготовки партнерського проекту
	II. Стадія будівництва
	III. Стадія експлуатаційного періоду
	IV. Постпроектний період

	УМОВИ ПАРТНЕРСТВА

	Вибір та погодження:

· умов партнерства з урахуванням інтересів учасників, прогнозу параметрів зовнішнього середовища, можливих ризиків, позитивних та негативних факторів впливу тощо;

· правил перегляду умов партнерства, параметрів проекту, зміни форм взаємодій і складу партнерів.
	Підсумки реалізації планів стадії будівництва:

· досягненні показники об’єкта партнерства та відповідність послуг запитам споживачів;

· аналіз відхилень від планів;

· рішення з коригування умов партнерства в т. ч. з урахуванням змін в прогнозах параметрів зовнішнього середовища, ризиків й факторів впливу змін інтересів учасників партнерства.
	Контроль і регулювання реалізації проекту в період експлуатації об’єкта партнерства:

· оцінка динаміки показників проекту, регулярна оцінка рівня досягнення цілей партнерства;

· коригуючі рішення в рамках угоди про партнерство з урахуванням поточних змін зовнішнього середовища проекту, позиції учасників тощо;

· можливі варіанти зміни форм взаємодій і/або партнерів.
	Підготовка нового проекту:

· обґрунтування форм і умов продовження експлуатації або модернізації об’єкта партнерства (форм взаємодій, схеми управління, обсягів і структури витрат та доходів для залучених приватних структур тощо).

	ЕФЕКТИВНІСТЬ ПРОЕКТУ (МОНІТОРИНГ ЕФЕКТИВНОСТІ)

	Попередня оцінка:
· варіантні розрахунки оцінок ефективності для учасників проекту (для стадій будівництва і експлуатації) за погодженими параметрами проекту і з урахуванням прогнозів зовнішнього середовища;

· встановлення меж можливих змін умов партнерства.
	Проміжна оцінка:
· аналіз досягнутих результатів на стадії будівництва;

· варіантні оцінки очікуваної ефективності на стадії експлуатації (з урахуванням коригувань за підсумками стадії будівництва);

· встановлення меж можливих відхилень та засобів їх дотримання.
	Регулярні оцінки (в діалозі):

· аналіз поточних результатів та досягнутих показників ефективності;

· визначення причин відхилень від очікуваних показників ефективності, факторів впливу, шляхів і варіантів коригування за умов досягнення мети партнерства і з урахуванням можливих змін у формах взаємодії та складу партнерів.
	Оцінка нового проекту:

· аналіз досягнутих результатів в частині ефективності;

· варіантні оцінки для постпроектного періоду, підготовка пропозицій з організації робіт у постпроектний період.


У третьому розділі «Напрями розвитку і вдосконалення управління державно-приватним партнерством» визначені стратегічні пріоритети формування системи управління ДПП, сформовані напрями вдосконалення інституціонального середовища управління державно-приватним партнерством. 

Визначено, що система управління ДПП є комплексом структурних елементів національної економіки, об’єднаних різноманітними, специфічними за змістом, зв’язками та відносинами через взаємну інтеграцію інтересів, відповідальності та ризиків. Ця система містить інститути, процеси, економічні важелі цілеспрямованого впливу та стимули, що створюють умови мотивованого ефективного партнерства держави та приватних підприємницьких структур. Складовими системи управління ДПП є суб’єкти та об’єкти управління партнерською діяльністю, інструменти, форми, методи, механізми її здійснення.

Наведене авторське бачення структури системи управління ДПП, що передбачає виокремлення в ній трьох основних рівнів управління: макроекономічного (управлінська функція здійснюється на рівні органів законодавчої й виконавчої влади країни), мезоекономічного (управлінська функція здійснюється на рівні органів виконавчої влади регіону або місцевих органів влади), мікроекономічного (управлінська функція здійснюється на рівні одноособового або колегіального виконавчого органу, спеціально створеного для виконання цього завдання учасниками конкретного ДПП-проекту). На макро- та мезоекономічному рівнях виокремленні три основні етапи підготовки конкретного ДПП-проекту: фаза розробки загальної політики у сфері державно-приватного партнерства, фаза планування проекту, фаза укладання угоди. 

Проаналізовано співвідношення ролей партнерів та їх функцій у рамках партнерства, визначено основні функції держави та бізнесу у ньому. Досліджено інституціональне середовище державно-приватного партнерства, яке утворюють, окрім основних акторів процесу державно-приватного партнерства та створених ними інститутів у рамках проекту ДПП, інші впливові суб'єкти зовнішнього, стосовно них, середовища (фінансові установи, інститути розвитку, постачальники та підрядники, інвестори та ін.).

Запропоновано шляхи вдосконалення вітчизняного інституціонального середовища партнерської взаємодії через реалізацію ініціатив Держаного агентства з інвестицій та управління національними проектами зі створення Українського банку розвитку, використання фінансового та управлінського потенціалу Стабілізаційного фонду України з перспективою створення Фонду розвитку державно-приватного партнерства. З поширенням практики впровадження проектів ДПП наголошується на доцільності створення окремого органу державної влади на рівні Агентства з ДПП (Центру ДПП) при Уряді, формування регіональних фондів розвитку ДПП, регіональних агентств (центрів).

Доведено, що реалізація потенціалу ДПП потребує створення відповідних соціально-економічних умов управління цим процесом через реалізацію функцій прогнозування та планування, організації, стимулювання, контролю як форм прояву розділено-сумісних відносин, що визначають партисипативний стиль управління, який реалізується через співробітництво, коли сторони виявляють прагнення до вирішення питань через активну взаємодію.

Вважаємо, що удосконалення управління становленням та розвитком ДПП полягає у забезпечені комплексного вирішення завдань із розробки концепції та стратегії впровадження ДПП; створення необхідного інституціонального, правового, економічного та організаційного середовища; підготовки фахівців у сфері ДПП; створення сприятливої суспільної думки, забезпечення довіри громадськості до цього типу господарських відносин, а також забезпечення прозорості діяльності бізнесу і держави.

Проаналізований стан законодавчої база та її відповідність умовам становлення і розвитку ДПП та визначені існуючі проблеми і запропоновані шляхи їх усунення у формі пропозицій із внесенням доповнень та поправок у дійсні положення Закону України «Про державно-приватне партнерство». Запропонована система пропозицій з вирішення завдань вдосконалення управління становленням і розвитком ДПП та інструментів їх втілення, у формі конкретних заходів та ініціатив відповідно до сфер та рівнів відповідальності кожного з партнерів.

Висновки

У дисертації на основі проведеного дослідження розроблено теоретико-методологічні і організаційно-економічні основи управління процесами становлення взаємодії держави і приватного сектора стосовно формування адекватного партнерства, що дозволяє ефективно вирішувати соціальні завдання й розбудовувати національну економіку. Основними результатами роботи є такі:

1. Розкрито зміст та прослідковано еволюцію теоретичних основ формування і розвитку партнерських відносин держави і підприємницьких структур та з’ясовано, що сучасні уявлення про державно-приватне партнерство базуються на класичних і посткласичних економічних теоріях, теоріях змішаної економіки, суспільного сектора, державного регулювання економіки, доповнюючи одна одну. Симбіоз держави і підприємництва покликаний реалізувати масштабні проекти в життєво важливих, соціально значимих галузях і сферах.

2. Визначено, що умовами розвитку ДПП, котрі варто взяти до уваги у вітчизняній економіці, є подолання суперечностей між суспільними й приватними інтересами; створення інституціонального середовища ДПП; збереження провідної ролі держави в організації програм і проектів ДПП.

3. Аналіз традиційного підходу до розуміння сутності ДПП як бінарної взаємодії двох економічних агентів – держави і приватного бізнесу, дозволив розширити визначення державно-приватного партнерства як форми залучення у процес партнерської взаємодії трьох агрегованих соціально-економічних суб'єктів, що є його потенційними бенефіціарами: державу, бізнес і суспільство, де останній суб’єкт є споживачем товарів і послуг, що створюються в ході реалізації проектів державно-приватного партнерства, та суб’єктом, що генерує потреби й запити, задоволення яких стає кінцевою метою реалізації конкретних проектів.

4. З’ясовано, що особливості реалізації ДПП-проекту впливають на ролі та функції партнерів у формах ДПП за незмінності пріоритетності функцій, що виконує держава (управлінська, стратегічна, законо- і нормотворча і функція гарантування) та приватний сектор (фінансові функції та менеджменту). Доведено, що форми ДПП зумовлюються особливостями національного законодавства; схемами розподілу ризиків; досвідом організації контрактних відносин, необхідних для партнерства; галузевою належністю проекту; визначенням споживача (платника) результатів реалізації партнерства. 

5. Узагальнюючим показником досягнення проектом ефективності є його відповідність умовам реалізації державою кінцевих цілей впровадженого партнерства тобто дотримання пріоритетів суспільних цілей і політики, зокрема соціальної спрямованості. Розроблено концептуальні положення системи моніторингу відповідності основних періодів і стадій проекту запланованим цілям і результатам ДПП.

6. Структура системи управління ДПП відповідно до співвідношення компетенцій, відповідальності учасників партнерства, узгодження їх інтересів, організації функціональних взаємозв’язків включає макроекономічний рівень (управлінська функція здійснюється на рівні органів законодавчої й виконавчої влади країни), мезоекономічний рівень (управлінська функція здійснюється на рівні органів виконавчої влади регіону або місцевих органів влади) та мікроекономічний рівень (управлінська функція здійснюється на рівні одноособового або колегіального виконавчого органа, спеціально створеного для виконання цього завдання учасниками конкретного ДПП-проекта).

7. Удосконалення управління становленням та розвитком ДПП полягає у реалізації управлінських функцій, як форми прояву розділено-сумісних відносин, що обумовлює його відповідність партисипатизму та принципам дирижизму і має за мету формування єдиного розуміння і стратегії становлення партнерства держави та підприємницьких структур; вдосконалення законодавчої й нормативної бази; створення інституціональної організаційної основи; формування необхідного економічного середовища; підготовку фахівців в області партнерства; забезпечення прозорості діяльності в рамках партнерства та формування сприятливої суспільної думки.

8. Сутність розробки системи пропозицій з вирішення завдань вдосконалення управління становленням і розвитком ДПП та інструментів їх втілення у формі конкретних заходів та ініціатив відповідно до сфер та рівнів відповідальності кожного з партнерів полягає у такому: формування єдиного розуміння та стратегії становлення партнерства держави й підприємницьких структур, удосконалення законодавчої й нормативної бази, створення інституціональної організаційної основи, формування необхідного економічного середовища, підготовка фахівців в області партнерства, забезпечення прозорості діяльності в рамках партнерства та формування сприятливої суспільної думки.
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АНОТАЦІЯ

Шевченко Б. О. Управління становленням та розвитком партнерських відносин держави і підприємницьких структур у національній економіці. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук зі спеціальності 08.00.03. – економіка та управління національним господарством. – Полтавська державна аграрна академія Міністерства аграрної політики та продовольства України, Полтава, 2012.

Дисертацію присвячено розробленню теоретичних положень, наукових і практичних рекомендації щодо управління становленням та розвитком партнерських відносин держави і підприємницьких структур. У роботі проаналізована еволюція та подане сучасне розуміння сутності державно-приватного партнерства як форми залучення в процес партнерської взаємодії держави, бізнесу і суспільства; розкрито зміст системи управління державно-приватним партнерством, обґрунтовано її ієрархічну та багаторівневу структуру. Розроблено систему пропозицій із вирішення завдань удосконалення управління становленням і розвитком державно-приватного партнерства та інструментів їх втілення.

Ключові слова: державно-приватне партнерство, держава, бізнес, суспільство, управління розвитком, система управління, функції управління.

АННОТАЦИЯ

Шевченко Б. А. Управление становлением и развитием партнерских отношений государства и предпринимательских структур в национальной экономике. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03. – экономика и управление национальным хозяйством. – Полтавская государственная аграрная академия Министерства аграрной политики и продовольствия Украины, Полтава, 2012.

Диссертация посвящена разработке теоретических положений, научных и практических рекомендаций по управлению становлением и развитием партнерских отношений государства и предпринимательских структур.

В работе проанализирована теоретические представления о содержании взаимодействия государства и бизнеса в рамках классических и постклассических экономических теорий. Определено, что современная концепция государственно-частного партнерства является продуктом эволюции теоретических представлений о роли, месте и степени влияния государства на процессы, которые происходят в экономической среде, и его взаимодействия с бизнесом.

Сформулирована сущность государственно-частного партнерства как формы привлечения в процесс партнерского взаимодействия трех агрегированных социально-экономических субъектов: государства, бизнеса и общества, где последний субъект выступает потребителем товаров и услуг, созданных в ходе реализации партнерства, и генератором потребностей и запросов, удовлетворение которых определяется конечной целью реализации проектов государственно-частного партнерства.

Обосновано, что формы реализации ГЧП обусловлены особенностями национального законодательства; схемами распределении рисков; опытом организации контрактных отношений, необходимых для партнерства; отраслевым соответствием проекта; определением потребителя результатов реализации партнерства. Обобщающим показателем эффективности ГЧП есть степень соответствия результатов партнерства приоритетам общегосударственных целей социальной направленности.

В диссертации управление ГЧП рассматривается как функциональный элемент  механизма государственного управления национальной экономикой и определяется как совокупность форм и методов управленческого влияния государственных органов власти на формирование и функционирование объектов хозяйствования (проектов ГЧП) и субъектов партнерского взаимодействия.

Доказано, что эффективность управлении ГЧП обусловлена, во-первых, особенностями объединения  ресурсных и управленческих потенциалов сторон-партнеров – государства и частного сектора – через интеграцию взаимных интересов и распределение рисков; во-вторых, спецификой формирования особенной культуры рефлексии государства в реализации им управленческих компетенций относительно объектов партнерства, в условиях, когда государство одновременно выступает субъектом и объектом реализации функций управления. Определено содержание системы управления государственно-частным партнерством, которая охватывает комплекс структурных элементов национальной экономики, объединенных различными, специфическими по содержанию, связями и отношениями через взаимную интеграцию интересов, ответственности и рисков; обоснована ее иерархичная и многоуровневая структура.

Обосновано, что реализация потенциала ГЧП требует создания соответствующих социально-экономических условий управления этим процессом через реализацию функций планирования, организации, мотивации и контроля, как форм проявления раздельно-совместных отношений, что определяет партисипативный стиль управления становлением и развитием ГЧП.

Проанализировано состояние законодательной базы и ее соответствие условиям становления и развития ГЧП, определены существующие проблемы и недостатки в положениях норм и законов и предложены пути их нивелирования  в форме предложений по внесению поправок и дополнений в действующие нормы Закона Украины « О государственно-частном партнерстве».

Разработана система рекомендаций по решению задач в рамках усовершенствования управления становлением и развитием государственно-частного партнерства и инструментов их реализации в форме конкретных мероприятий и инициатив в соответствии со сферами и уровнями ответственности каждого из партнеров.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, государство, бизнес, общество, управление развитием, система управления, функции управления.

ANNOTATION

Shevchenko B. O. Management of the formation and development of partnership between state and business structures in the national economy. – Manuscript.

Dissertation for obtaining the degree of the candidate of economic sciences by the speciality 08.00.03 – economics and management of national economy. – Poltava state agrarian academy of the Ministry of agricultural politics and supply of Ukraine, Poltava, 2012.

The dissertation is devoted to the elaboration of theoretical positions, scientific and practical recommendations for managing the formation and development of partnership between state and business structures. The work contains the analysis of the evolution and modern understanding of state and private partnership as a form of involving the state, business and society in the partnership process; it is explained the content of management system of the state and private partnership, its hierarchical and multi-level structure is proved. The system of propositions to solve the tasks of improving for the management of the establishment and development of the state and private partnership and the instruments of their implementation was worked out.

Keywords: state and private partnership, state, business, society, management of development, the system of management, functions of management.
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