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Г.В. Кучер

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Державний фінансовий контроль центральних органів виконавчої влади є вагомою функцією управління фінансовою системою, що спрямована на упередження та запобігання фінансово-економічних порушень у сфері використання бюджетних коштів та сприяє соціально-економічному розвитку країни. Від своєчасності та обґрунтованості рішень щодо державного фінансового контролю певним чином залежить результативність бюджетної, податкової та соціальної політики. Крім того, на ефективність даного контролю впливають рівень узгодженості та системності контрольних дій уповноважених органів, інституційні засади функціонування фінансового контролю та якість інструментарію його здійснення. 
В умовах трансформаційних перетворень посилюється необхідність поглиблення теоретико-методологічних засад державного фінансового контролю з урахуванням позитивного зарубіжного досвіду стосовно його організації. Доцільним є удосконалення підходів щодо визначення пріоритетних напрямів державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, в тому числі митних органів на середньострокову перспективу, що сприятиме посиленню рівня керованості системи державних фінансів. 

Вагомий внесок у розвиток теорії державного фінансового контролю зробили такі відомі зарубіжні вчені: Р. Адамс, Т. Англерід, Дж. Бейлі,  
М. Грімвуд, П. Джексон, Д. Діамонд, П. Додж, В. Еверт, А. Едвард, Р. Зоді, Е. Лехан, Б. Палмер, Дж. Робертсон, С. Томкінс та інші. 

Питанням розроблення теорії і методології державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади присвячені праці відомих вітчизняних вчених: В. Андрущенка, О. Барановського, М. Білухи,  
З. Варналія, О. Василика, В. Гейця, І. Дрозд, І. Луніної, П. Мельника,  
В. Мельничука, К. Назарової, С. Онишко, В. Опаріна, Н. Рубан,  
М. Сивульського, В. Симоненка, І. Стефанюка, Л. Тарангул, В. Федосова, В. Шевчука, О.Чечуліної, І. Чугунова та інших.

Водночас, доцільним є визначення відповідних інституційних засад організації системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, напрямів подальшого розвитку її складових. Важливим є вдосконалення системи державного фінансового контролю, враховуючи провідний досвід країн з розвинутою та трансформаційною економікою. Активізація можливостей державного фінансового контролю потребує більш раціонального використання потенціалу регуляторних контрольних процедур, визначення шляхів підвищення їх ефективності. Зазначене свідчить про актуальність дисертаційної роботи та обумовило визначення її мети, завдань, об’єкту і предмету дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана як складова науково-дослідних робіт Науково-дослідного фінансового інституту Київського національного-торговельно-економічного університету: «Управління державними фінансами як складова соціально-економічного розвитку країни» (номер державної реєстрації 0111U000939); Чернівецького торговельно-економічного інституту КНТЕУ: «Контроль за виконанням місцевих бюджетів» (номер державної реєстрації 0110U003435), «Фінансові відносини в умовах розвитку ринкової економіки» (номер державної реєстрації 0112U002325), автором надано відповідні матеріали та пропозиції щодо удосконалення інституційних засад державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, підвищення ефективності та результативності  контрольних процедур.

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є розкриття та удосконалення теоретико-методологічних засад державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади.

Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішення таких завдань:

· розкрити економічну сутність контрольних процедур державних фінансових інститутів;

· узагальнити та систематизувати досвід здійснення державного фінансового контролю в країнах із розвинутою та трансформаційною економікою;

· удосконалити підходи до формування якісного рівня системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади;

· обґрунтувати сукупність взаємозв’язків між структурними елементами системи обігу конфіскованого майна, розкрити особливості проведення внутрішнього фінансового контролю в даній сфері;

· систематизувати функціональні повноваження внутрішнього контролю та аудиту митних органів, визначити його підконтрольні об’єкти;

· визначити особливості процесу проведення аудиту ефективності в центральних органах виконавчої влади;

· розвинути методологічні засади державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади;

· визначити пріоритетні напрями розвитку державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади на середньострокову перспективу.

Об’єктом дослідження є система державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання функціонування державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади в системі регулювання фінансово-економічних відносин.

Методи дослідження. У роботі застосовано сукупність методів і підходів, що дозволило реалізувати концептуальну єдність дослідження. Діалектичний, структурний та системний методи використано при розкритті сутності системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади. За допомогою порівняльного та факторного методів узагальнено та систематизовано зарубіжний досвід щодо функціонування системи державного фінансового контролю. На основі методів узагальнення, наукового абстрагування удосконалено підходи та визначено пріоритетні завдання розвитку  вітчизняної системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади.
Інформаційну базу дослідження становили законодавчі та нормативно-правові акти з питань організації системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, статистичні та аналітичні матеріали Міністерства фінансів України, Рахункової палати України, Державної фінансової інспекції України, Міністерства доходів і зборів України, Державної казначейської служби України, Державної служби статистики України, відповідні монографії, наукові статті вітчизняних та зарубіжних вчених.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у наступному:

вперше:

- запропоновано методологічні засади державного фінансового контролю в частині аудиту ефективності, які ґрунтуються на використанні відповідних показників оцінки результативності здійснення контрольних дій у процесі зовнішнього та внутрішнього аудиту, централізованого та децентралізованого державного внутрішнього фінансового контролю, що надасть можливість підвищити результативність фінансового управління центральних органів виконавчої влади;

- визначено та обґрунтовано сукупність взаємозв’язків між структурними елементами системи обігу вилученого майна, необхідних для його ефективного використання органами державної влади, здійснено оцінку чинників, які впливають на дієвість внутрішнього контролю, розкрито особливості даного контролю на відповідних етапах підконтрольного процесу, що сприятиме посиленню ступеню координації взаємодії державних фінансових інститутів;

удосконалено: 

· підходи щодо систематизації функціональних повноважень внутрішнього контролю та аудиту митних органів, визначення його підконтрольних об’єктів для виконання аудиторських оцінок ефективності функціонування системи внутрішнього контролю, ступеню досягнення поставлених цілей, якості надання адміністративних послуг;
· методологічні засади формування системи внутрішнього фінансового контролю центральних органів виконавчої влади за переміщенням товарів, декларуванням та дотриманням митних режимів, адмініструванням митних платежів та митної вартості, дотриманням митно-тарифного регулювання та експортного контролю;

· положення щодо особливостей процесу проведення аудиту ефективності в центральних органах виконавчої влади на сучасному етапі економічних перетворень;

дістало подальшого розвитку:

· узагальнення та систематизація досвіду здійснення державного фінансового контролю в країнах із розвинутою та трансформаційною економікою, в тому числі щодо управління бюджетними коштами, що надасть можливість підвищити рівень відповідальності учасників бюджетного процесу;

· підходи до визначення пріоритетів державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади на середньострокову перспективу виходячи з основних напрямів соціально-економічного розвитку країни, що сприятиме посиленню дієвості фінансової політики; 

· положення щодо поглиблення економічної сутності контрольних процедур, що сприятиме підвищенню якісного рівня внутрішнього фінансового контролю.
Практичне значення одержаних результатів. Теоретичні положення та висновки дисертаційної роботи, що розкривають систему державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, мають практичне значення у процесі удосконалення механізму фінансового регулювання в умовах економічних перетворень. 

Основні результати дисертаційної роботи було використано Державною фінансовою інспекцією в Чернівецькій області при проведенні контрольних заходів, визначення процедур планування аудиту ефективності (довідка від 13.11.2012 р. № 1058/13-97). Висновки та наукові результати дослідження були враховані в практичній роботі Чернівецької обласної митниці (довідка від 19.11.2012 р. № 953/4-42).

Одержані результати дослідження використані у навчальному процесі Чернівецького торговельно-економічного інституту КНТЕУ при проведенні лекційних і семінарських занять з дисципліни «Державний фінансовий контроль» (довідка від 29.03.2013 р. № 563/01-03).

Особистий внесок здобувача полягає у розкритті сутності системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади як інструменту впливу на економічні процеси країни. Наукові результати та висновки, які виносяться на захист, отримані автором самостійно.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні та методологічні положення, результати дисертаційного дослідження в достатній мірі обґрунтовані та доповідалися на науково-практичних конференціях: «Функціонування єврорегіонів в умовах трансформаційної економіки» (м. Чернівці, 2009 р.); «Наука и образование XXI века» 
(м. Софія, Болгарія, 2009 р.); «Актуальні проблеми економічного і соціального розвитку виробничої сфери» (м. Донецьк, 2011 р.); «Європейська наука ХХІ ст. – 2011» (Польща, 2011 р.); «Научный прогресс на рубеже тысячелетий – 2011» (Чехія, 2011р.); «Проблеми формування нової економіки ХХІ століття» (м. Київ, 2011р.); «Розвиток країн в умовах глобалізації: технологічні, економічні, соціальні та екологічні проблеми» (м. Тернопіль, 2012 р.); «Формування та розвиток економіки в сучасних умовах господарювання» (м. Луцьк, 2012 р.); «Стратегія інноваційного розвитку економіки: бізнес, наука, освіта» (м. Харків, 2012 р.); «Економіка і управління: актуальні проблеми та тенденції розвитку» 
(м. Львів, 2012 р.), «Економічний ріст в умовах державно-приватного партнерства» (м. Дніпропетровськ 2013 р.), «Економічні проблеми модернізації та інноваційний розвиток регіонів» (м. Одеса, 2013 р.).

Публікації. Основні положення та результати дисертації опубліковано у 19 наукових працях, у тому числі одній монографії, 
6 статтях у наукових фахових виданнях загальним обсягом 4,5 друк. арк.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг роботи становить 216 сторінок, основний зміст роботи викладено на 178 сторінках. Дисертація містить 16 таблиць та 17 рисунків, 9 додатків, список використаних джерел включає 204 найменувань на 
22 сторінках.  

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі дисертаційної роботи розкрито актуальність теми дослідження, сформульовано його мету та завдання, визначено об’єкт та предмет, наукову новизну і практичне значення одержаних результатів дослідження. 

У першому розділі «Теоретико-методологічні засади розвитку державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади» розкрито теоретико-методологічні засади державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, узагальнено та систематизовано досвід здійснення державного фінансового контролю в країнах із розвинутою та трансформаційною економікою.
Важливим інструментом системи державного управління є державний фінансовий контроль, який сприяє фінансово-економічній збалансованості з урахуванням екзогенних та ендогенних факторів впливу на розвиток суспільства. Визначено, що система державного фінансового контролю включає в себе економічні, правові, інституційні складові які забезпечують проведення державного фінансового аудиту, перевірки державних закупівель та інспектування. Відповідно до системи взаємозв’язків між суб’єктами та об’єктами державного фінансового контролю виділено інструменти, засоби, важелі, принципи, методи, які найбільш доцільно використовувати при проведені державного фінансового контролю центральними органами виконавчої влади.

Визначено, що на даному етапі розвитку пріоритетними завданнями державного фінансового контролю є налагодження взаємовідносин між суб’єктами та об’єктами контролю, що надасть можливість підвищити дієвість превентивних заходів щодо формування, розподілу та використання бюджетних коштів учасниками бюджетного процесу. Державний фінансовий контроль є вагомою складовою системи фінансового регулювання економіки, його ефективність та результативність є однією з основних умов забезпечення раціонального використання фінансових ресурсів органів державної влади та місцевого самоврядування. Механізм здійснення контролю суттєво впливає на досягнення цілей системи фінансового регулювання, яка реалізується через складові фінансової політики. 

На основі дослідження теоретико-методологічних засад розвитку державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади розкрито його економічну сутність як складової фінансового регулювання соціально-економічного розвитку країни, що полягає у фінансово-економічних відносинах, які виникають в процесі взаємодії інституційних складових системи фінансового контролю. Організація та проведення державного фінансового контролю центральними органами виконавчої влади є динамічним процесом, на який впливають екзогенні та ендогенні фактори економічного середовища. 

Обґрунтовано необхідність удосконалення організаційної структури державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, зокрема щодо створення нових інституцій, суб’єктів контролю, підвищення рівня їх відповідальності та розширення повноважень, що сприятиме налагодженню взаємовідносин між компонентами системи державного фінансового управління. Вирішення поставлених завдань залежить від вибору і реалізації форм та методів фінансового контролю, тому, перш за все необхідно чітко визначити стратегічні пріоритети розвитку системи державного фінансового контролю. При формуванні зазначених пріоритетів країна повинна виходити із необхідності забезпечення фінансової стійкості системи державних фінансів.

Доцільним є наукове обґрунтування розмежування контрольних повноважень суб’єктів державного фінансового контролю. Досягнення оптимальності та ефективності у сфері розподілу даних повноважень повинні спиратися на принципи відповідно до яких центральні органи виконавчої влади несуть відповідальність за фінансування суспільних благ. Важливим є розробка дієвих підходів щодо зміцнення контрольних повноважень не лише на стадії витрачання бюджетних ресурсів, а також і на стадії їх формування. 

Питання посилення дієвості державного фінансового контролю в країнах із розвинутою та трансформаційною економікою набувають важливого значення в умовах підвищення ступеню глобалізації економічних перетворень. З огляду на зазначене, доцільним є подальший розвиток інструментарію фінансового контролю, оцінки впливу контрольних процедур на підвищення ефективності організації бюджетного процесу. 

Світові тенденції розвитку державного фінансового контролю характеризуються достатнім рівнем збалансованості фінансового управління, контролю та аудиту; відмічається посилення рівня децентралізації систем контролю інтегрованих в єдину інформаційно-аналітичну базу. В розвинених країнах одним із важливих інститутів контролю є організаційно-координаційні центри діяльності контролюючих органів, які забезпечують належний рівень економічної ефективності та результативності використання державних ресурсів. Відповідно до європейських норм та вимог процес функціонування та взаємодії інституційних структур, уповноважених відповідними органами державної влади та місцевого самоврядування на виконання функцій щодо формування, розподілу та контролю за бюджетними ресурсами і зобов'язаннями передбачає наявність системи бюджетного адміністрування. 

Впродовж останніх років в Україні реалізовано низку заходів, спрямованих на удосконалення системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади. Водночас, процеси економічних трансформацій засвідчують необхідність подальшого удосконалення як формування сучасних механізмів державного фінансового контролю, так і його інституцій. Визначено, що митні органи мають специфічні контрольні повноваження на здійснення митного контролю на території держави та є ефективним інституційним компонентом системи державного фінансового контролю, спрямованим на забезпечення інтеграції країни в світовий фінансовий простір. 

Другий розділ «Становлення та розвиток системи державного фінансового контролю центральними органами виконавчої влади» присвячений визначенню особливостей проведення державного фінансового контролю центральними органами виконавчої влади, здійснено оцінку результативності контрольних дій.

За роки становлення України як незалежної держави, в цілому сформоване підґрунтя та відповідні механізми для функціонування достатньо дієвої системи державного фінансового контролю як однієї із умов проведення послідовної фінансової політики, спрямованої на забезпечення економічного зростання. Процесу організації державного фінансового контролю в залежності від розвитку фінансово-економічних відносин, підвищення вимог до ефективності та результативності використання бюджетних коштів притаманні адаптаційні механізми, які впливають на необхідність удосконалення фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, що надасть можливість забезпечити результативність фінансових перетворень та стійкість бюджетної системи.

Виходячи з оцінки результативності контрольних дій за 2002–2011 рр. визначено, що найбільший показник коштів Зведеного бюджету України використаних з бюджетними правопорушеннями спостерігається у 2010 році, зокрема частка зазначених коштів у валовому внутрішньому продукті становить 2,8 відсотка, тоді як частка загального обсягу видатків Зведеного бюджету України у валовому внутрішньому продукті склала 34,6 відсотка. Найменший показник відмічається у 2008 році та становить 1,3 відсотка від відповідного показника, при цьому частка загального обсягу видатків Зведеного бюджету України у валовому внутрішньому продукті склала 32,9 відсотка. За 2002–2006 роки середній показник частки коштів Зведеного бюджету України використаних з бюджетними правопорушеннями у валовому внутрішньому продукті складає 2,32 відсотка; за 2007–2011 роки, відповідний показник склав 2,0 відсотка.

Протягом 2002–2011 років виявлено, що обсяг коштів Державного бюджету України використаних з бюджетними правопорушеннями зріс з 5,3 млрд. грн. у 2002 році до 23,4 млрд. грн. у 2011 році. При цьому за досліджуваний період динаміка зазначеного показника є нерівномірною. Зменшення обсягу коштів використаних з бюджетними правопо​рушеннями спостерігається лише у 2011 році та складає на 23,3 відсотка менше від відповідного показника попереднього року, зокрема щодо незаконного (нецільового) використання коштів бюджету на 39,8 відсотка, неефективного використання коштів – 4,9 відсотка. Важливо відмітити, що у 2009 році порівняно з 2008 роком обсяг коштів використаних з бюджетними правопорушеннями зріс у 1,8 рази, за рахунок незаконного (нецільового) використання коштів бюджету – 2,3 рази, неефективного використання коштів – 1,5 рази. За період 2002–2011 років середній показник обсягу коштів Державного бюджету України використаних з бюджетними правопорушеннями становив 14,2 млрд. грн. (табл. 1).
Таблиця 1

Обсяг бюджетних правопорушень та неефективного використання коштів Державного бюджету України

	Показники
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Обсяг виявлених бюджетних правопорушень, млрд грн
	5,3
	7,2
	7,5
	10,4
	10,8
	12,3
	12,5
	22,3
	30,5
	23,4

	Частка у загальній структурі видатків, % у тому числі:
	11,9
	12,8
	9,3
	9,2
	7,9
	7,1
	5,2
	9,2
	10,1
	7,0

	незаконне (нецільове) використання коштів
	3,2
	4,4
	5,3
	5,2
	7,0
	6,7
	4,7
	10,8
	16,1
	9,7

	неефективне використання коштів
	2,1
	2,8
	2,5
	5,2
	3,8
	5,6
	7,8
	11,5
	14,4
	13,7


На даний час, встановлено, що найбільш поширеними бюджетними правопорушеннями є: визначення недостовірних обсягів бюджетних коштів при плануванні бюджетних показників; порушення порядку або термінів подання, розгляду і затвердження кошторисів та інших документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету, затвердження у кошторисах показників, не підтверджених розрахунками та економічними обґрунтуваннями; порушення порядку або термінів подання і затвердження паспортів бюджетних програм; порушення встановлених термінів доведення документів про обсяги бюджетних асигнувань до розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня або одержувачів бюджетних коштів; нецільове використання бюджетних коштів.
З метою виконання основних завдань розвитку системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади адаптованої до сучасних економічних вимог фінансового регулювання, підвищення результативності та прозорості використання бюджетних коштів необхідним є удосконалення механізму оцінки ефективності здійснення органами державної влади та місцевого самоврядування своїх повноважень, розроблення системи моніторингу результатів роботи зазначених органів. 

Доцільним є підвищення дієвості заходів у сфері фінансового аудиту, інспекцій та перевірок за формуванням та виконанням державного і місцевих бюджетів на плановий та наступні за плановим два бюджетні періоди, організації системи державних закупівель. Зазначене надасть можливість підвищити якісний рівень результативних показників, які характеризують ступінь досягнення поставленої мети та виконання завдань бюджетних програм. Вдосконалення системи державного фінансового контролю дозволить посилити дієвість виконання стратегічних завдань соціально-економічного розвитку країни. Розвиток підходів до організації вітчизняної системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади має враховувати сукупність відповідних критеріїв, які дозволяють виявляти ступінь досягнення поставлених цілей, що сприятиме підвищенню рівня якості контрольних процедур.

У третьому розділі «Пріоритети розвитку державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади в Україні» визначено пріоритети розвитку державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади на коротко- та середньострокову перспективу, розвинуто методологічні засади державного фінансового контролю в частині аудиту ефективності, поглиблено економічну сутність контрольних процедур.
Обґрунтовано, що на сучасному етапі суспільних трансформацій пріоритетним напрямком державної політики є підвищення дієвості контролюючої функції центральних органів виконавчої влади. Визначальним у вирішенні зазначеного питання є розвиток інституційно-інноваційних механізмів здійснення аудиту ефективності використання бюджетних коштів та закупівель за державні кошти, забезпечення раціональності та прозорості їх використання. Важливим є запровадження нових форм контролю, визначення чітких процедур контролю, які забезпечать його безперервність, ефективність та результативність на всіх стадіях бюджетного процесу, запровадження механізму дієвого впливу суб'єктів контролю на процес компенсації коштів використаних з бюджетними правопорушеннями, посилення якісного рівня митного та податкового контролю, здійснення системного контролю за діяльністю окремих учасників фінансового ринку, встановлення адміністративної відповідальності за порушення встановленого порядку процесу державних закупівель за бюджетні кошти. 

Вагомим завданням є удосконалення інституційного середовища і аналітичного інструментарію державного фінансового аудиту та інспектування, що направлено на взаємоузгодження складових фінансової політики в умовах посилення трансформаційних перетворень в економіці. Проведений аналіз та оцінка результативності контрольних дій засвідчив про недостатній рівень ефективності їх реалізації, що потребує подальшого розвитку положень щодо здійснення контрольних процедур, напрямів розвитку системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади з урахуванням тенденцій відповідних фінансово-економічних процесів. 
Розв’язання проблем у сфері організації системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади потребує зміни підходів до застосування інструментів та важелів механізму державного регулювання економічних процесів. На основі дослідження запропоновано методологічні засади державного фінансового контролю, які ґрунтуються на системі взаємопов’язаних показників та критеріїв, інтеграція яких у систему державного фінансового регулювання дозволить розширити перелік інструментів управління бюджетними коштами.

Розвиток системи державного фінансового контролю значною мірою пов’язаний з структурною реорганізацією центральних органів виконавчої влади. З метою покращення якісного рівня фінансового управління та забезпечення цілісності вітчизняної системи державного фінансового контролю в системі регулювання фінансово-економічних відносин необхідним є взаємоузгодження повноважень, відповідних інституцій, підвищення координації заходів щодо контролю за правильністю планування, розподілу та використанням бюджетних коштів. Посилення результативності фінансово-бюджетної політики потребує системного об’єднання фінансових, інформаційних та комунікативних зв’язків між органами центральної виконавчої влади щодо формування та здійснення державного фінансового контролю.

В умовах економічних перетворень посилюється необхідність у забезпеченні єдиної державної політики у сфері фінансового контролю, що сприятиме підвищенню рівня ефективності превентивних заходів органів державної влади щодо правопорушень у сфері бюджетного, податкового, митного законодавства. Доцільним є підвищення дієвості контролю та спрощення контрольних процедур щодо порядку переміщення товарів через митний кордон України, в тому числі шляхом розширення практики електронного декларування. Обґрунтовано сукупність взаємозв’язків між структурними елементами системи обігу вилученого майна, необхідних для його ефективного використання органами державної влади за результатами здійснення операцій митного контролю та митного оформлення.

На сучасному етапі розвитку системи державного фінансового контролю виникла потреба в удосконалені підходів до визначення і систематизації критеріїв та впровадження бальної системи оцінки результатів державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади. Розрахунок зазначених критеріїв, надасть змогу об’єктивно взаємоузгоджувати форми відповідальності та заходи впливу за порушення бюджетного законодавства.

Інститут фінансового контролю має визначати правила фінансової дисципліни в державі, дотримання принципів ефективності, економічної доцільності та дієвого управління фінансовими ресурсами, норми поведінки, які структурують фінансово-економічні відносини та механізми, що забезпечують виконання повноважень центральних органів виконавчої влади у сфері формування, реалізації та розвитку державного фінансового контролю. Інституційний підхід щодо реалізації контрольної функції держави визначає порядок взаємовідносин та взаємодії учасників системи державного фінансового контролю як фінансового інституту що є одним із форм реалізації регулювання та контролю суспільно-економічних відносин. Створення інституційних умов реалізації політики у сфері державного фінансового контролю, виконання функцій та завдань контрольних органів на певному етапі економічного розвитку потребує формування адаптивно-інституційної моделі відповідно до структурних змін фінансової системи. 

ВИСНОВКИ
У результаті проведеного дослідження теоретичних та практичних питань функціонування системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади зроблені наступні висновки: 

· Фінансовий контроль в системі регулювання економічних відносин є вагомим інструментом реалізації фінансово-бюджетної політики. З метою підвищення ефективності використання бюджетних коштів важливим є обґрунтування наукових підходів щодо формування системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади з урахуванням інституційних змін фінансового механізму економічного зростання, сучасних трансформаційних перетворень. Встановлено, що контрольні повноваження відповідних органів доцільно розглядати як одну з функцій системи економічного управління, що сприяє підвищенню ефективності використання фінансових ресурсів держави виходячи з основних напрямів суспільного розвитку.

· Встановлено фактори, які впливають на дієвість функціонування механізму внутрішнього контролю у системі органів центральної виконавчої влади, що дало змогу окреслити сукупність завдань, які потребують вирішення. З огляду на зазначене, важливим є вдосконалення методологічних засад державного фінансового контролю, посилення рівня координації органів контролю, розширення внутрішніх комунікаційних каналів використання та обміну інформацією, впровадження сучасних інформаційних технологій, формування системи управління якістю, вдосконалення інструментарію та показників ефективності та результативності фінансового контролю.

· Формування системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади повинно здійснюватись з урахуванням досвіду країн з розвинутою та трансформаційною економікою. Підхід розвинутих зарубіжних країн є важливим з позиції необхідності запровадження аудиту ефективності та внутрішнього контролю на основі управління механізмом визначення можливостей виникнення непередбачуваних подій на середньостроковий період. З метою удосконалення методологічної бази фінансового контролю доцільно використовувати відповідний досвід в частині оцінки ступеню досягнення запланованих цілей та завдань головних розпорядників бюджетних коштів. Необхідним є підвищення якісного рівня системоутворюючої складової контрольних процедур визначення недостовірних обсягів бюджетних коштів при плануванні бюджетних показників, їх нецільового використання.

· Узагальнено та систематизовано бюджетні правопорушення за відповідними класифікаційними ознаками підконтрольних об’єктів, процесів, операцій з урахуванням сфер та галузевих особливостей проведення аудиту ефективності. Середній показник питомої ваги коштів Державного бюджету України використаних з бюджетними правопорушеннями у загальному обсязі коштів бюджету за період 2002–2011 років становив 8,97 відсотка, у тому числі в 2002–2006 роках – 
10,2 відсотка, 2007–2011 роках – 7,7 відсотка відповідно. Динаміка зазначених показників свідчить, що найбільше значення за наведений період спостерігається у 2003 році та становить 12,8 відсотка, найменше у 2008 році – 5,2 відсотка.

· Запропоновано пріоритетні завдання розвитку системи державного внутрішнього фінансового контролю як складової частини державного управління, зокрема забезпечення функціонування єдиного правового поля зазначеної системи, розвитку її інституційних складових, налагодження збалансованих взаємовідносин між суб’єктами системи в процесі оцінки ефективності та результативності діяльності учасників бюджетного процесу. 

· Система державного фінансового контролю постійно вдосконалюється та адаптується до структурних перетворень економіки. Водночас, важливим є подальший розвиток інституційних засад аудиту ефективності в центральних органах виконавчої влади, покращення рівня фінансового забезпечення функціонування системи внутрішнього та зовнішнього контролю, проведення підвищення кваліфікації та якісної підготовки кадрів для органів фінансового контролю, вдосконалення моніторингу діяльності контролюючих органів для оцінки її результатів та вжиття відповідних заходів. Необхідним є підвищення дієвості превентивного контролю з метою попередження бюджетних правопорушень в процесі виконання державного та місцевих бюджетів.

· На підставі комплексних підходів розкрито засади державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади, які охоплюють концептуальні організаційно-інфраструктурні, інформаційно-аналітичні напрями. Обґрунтовано необхідність створення на їх основі інформаційної системи, що забезпечить можливість підвищення ефективності моніторингу та оцінки використання бюджетних коштів, та сприятиме забезпеченню якісного рівня контрольних процедур та розвитку системи державного фінансового контролю.

· Доцільність застосування процесу оцінки чинників які впливають на дієвість внутрішнього контролю підтверджують необхідність його реалізації на різних етапах контрольного процесу, що сприятиме посиленню ступеню координації взаємодії державних фінансових інститутів. Виявлено, що настання непередбачуваних подій може завадити досягненню першочергових цілей митних органів на усіх етапах обігу конфіскованого майна, в тому числі вилучення, використання та розпорядження з урахуванням наслідків, впливу і частоти виникнення.

· Результати дослідження дозволили виділити певні наукові підходи, які найбільш повно виражають особливості розвитку системи державного контролю центральних органів виконавчої влади: відведення значної ролі державному фінансовому контролю в регулюванні економічних процесів, зокрема, у сфері використанням бюджетних коштів; створення спеціалізованих установ, яким надано повноваження з контролю за дотриманням бюджетно-податкового, митного законодавства; запровадження державного фінансового аудиту, удосконалення його інституційного механізму; підвищення якісного рівня системи перевірки державних закупівель та інспектування.

· Подальше удосконалення системи державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади сприятиме підвищенню якісного рівня використання бюджетних коштів та соціально-економічному розвитку країни в цілому. Формування процесу аудиту ефективності повинно здійснюватись у відповідності до пріоритетів розвитку системи державного фінансового контролю з дотриманням принципів системності, гласності, прозорості та відповідальності органів центральної виконавчої влади. Доцільним є використання відповідних інструментів управління та критеріїв оцінки дієвості контролю з метою забезпечення належного рівня обґрунтованості підходів до формування та функціонування єдиної системи державного фінансового контролю. 
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АНОТАЦІЯ

Табенська Ю.В. Державний фінансовий контроль центральних органів виконавчої влади. – Рукопис. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит. – Київський національний торговельно-економічний університет, Київ, 2013.

Запропоновано методологічні засади державного фінансового контролю в частині аудиту ефективності, які ґрунтуються на використанні відповідних показників оцінки результативності здійснення контрольних дій у процесі зовнішнього та внутрішнього аудиту, централізованого та децентралізованого державного внутрішнього фінансового контролю. Визначено та обґрунтовано сукупність взаємозв’язків між структурними елементами системи обігу вилучених товарів, необхідних для його ефективного розпорядження органами державної влади.

Розвинуто підходи до визначення пріоритетів державного фінансового контролю центральних органів виконавчої влади на середньострокову перспективу, положення щодо поглиблення економічної сутності контрольних процедур. Узагальнено та систематизовано досвід здійснення державного фінансового контролю в країнах із розвинутою та трансформаційною економікою.

Удосконалено підходи щодо систематизації функціональних повноважень внутрішнього контролю та аудиту митних органів, методологічні засади формування системи внутрішнього фінансового контролю центральних органів виконавчої влади. Виявлено особливості процесу проведення аудиту ефективності в центральних органах виконавчої влади на сучасному етапі економічних перетворень. 
Ключові слова: державний фінансовий контроль, внутрішній контроль, зовнішній контроль, аудит ефективності використання бюджетних коштів, система фінансового регулювання.

АННОТАЦИЯ

Табенская Ю.В. Государственный финансовый контроль центральных органов исполнительной власти. - Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – деньги, финансы и кредит. – Киевский национальный торгово-экономический университет, Киев, 2013.

Предложены методологические основы государственного финансового контроля в части аудита эффективности, основанные на использовании соответствующих показателей оценки результативности осуществления контрольных действий в процессе внешнего и внутреннего аудита, централизованного и децентрализованного государственного внутреннего финансового контроля. Определены и обоснованы совокупность взаимосвязей между структурными элементами системы обращения изъятых товаров, необходимых для его эффективного использования органами государственной власти.

Осуществлена оценка факторов, влияющих на действенность внутреннего контроля, определены особенности данного контроля на соответствующих этапах подконтрольного процесса, что будет способствовать усилению степени координации взаимодействия государственных финансовых институтов.
Усовершенствованы подходы к систематизации функциональных полномочий внутреннего контроля и аудита таможенных органов, определения его подконтрольных объектов для выполнения аудиторских оценок эффективности функционирования системы внутреннего контроля, степени достижения поставленных целей, качества предоставления административных услуг; методологические основы формирования системы внутреннего финансового контроля центральных органов исполнительной власти за перемещением товаров, декларированием и соблюдением таможенных режимов, администрированием таможенных платежей и таможенной стоимости, соблюдением таможенно-тарифного регулирования и экспортного контроля; положения об особенностях процесса проведения аудита эффективности в центральных органах исполнительной власти на современном этапе экономических преобразований. 
Обобщен и систематизирован опыт осуществления государственного финансового контроля в странах с развитой и трансформационной экономикой, в том числе по управлению бюджетными средствами, что позволит повысить уровень ответственности участников бюджетного процесса. Развиты подходы к определению приоритетов государственного финансового контроля центральных органов исполнительной власти на среднесрочную перспективу исходя из основных направлений социально-экономического развития страны, способствовать усилению действенности финансовой политики. Развиты положения по углублению экономической сущности контрольных процедур, что будет способствовать улучшению качественного уровня внутреннего финансового контроля.
Определено что дальнейшее совершенствование финансового контроля будет способствовать повышению качественного уровня использования бюджетных средств и социально-экономическому развитию страны в целом; формирование процесса аудита эффективности должно осуществляться в соответствии с приоритетами развития системы государственного контроля над соблюдением принципов системности, гласности, прозрачности и ответственности органов центральной исполнительной власти; целесообразно использование соответствующих инструментов управления и критериев оценки действенности контроля с целью обеспечения надлежащего уровня обоснованности подходов к формированию и функционированию единой системы государственного финансового контроля.
Результаты исследования позволили выделить определенные научные подходы, которые наиболее полно выражают особенности развития системы государственного контроля центральных органов исполнительной власти: отведения важной роли государственному финансовому контролю в регулировании экономических процессов, в частности, в сфере использования бюджетных средств, создание специализированных учреждений, которым предоставлены полномочия по контролю за соблюдением бюджетно-налогового, таможенного законодательства; введения государственного финансового аудита, совершенствования его институционального механизма; повышения качественного уровня системы проверки государственных закупок и инспектирование.
Ключевые слова: государственный финансовый контроль, внутренний контроль, внешний контроль, аудит эффективности использования бюджетных средств, система финансового регулирования.

ANNOTATION

Tabenska Y. V. State financial control of the central authorities. - Manuscript.

Dissertation for obtaining PhD (candidate of economic science) on the speciality 08.00.08 – money, finance and credit. – Kyiv National University of Trade and Economics, Kyiv, 2013. 
Methodological principles of public financial control in terms of efficiency audit, based on the use of appropriate indicators to measure the effectiveness of the implementation of control actions in the external and internal audit, centralized and decentralized public internal financial control. Developed and soundly set of relationships between the structural elements of the circulation of seized goods necessary for its effective disposal of public authorities.

Developed approaches to prioritization of public financial control of the central authorities in the medium term, the provisions on strengthening the economic substance evaluation procedures. Generalized and systematized experience of the state financial control in countries with developed and transitional economies.

Improved approaches to systematization of functions of internal control and audit of customs authorities, methodological principles of formation of the system of internal financial control central authorities. The features of the process of auditing the efficiency of the central executive bodies at the present stage of economic transformation.

Keywords: state financial control, internal control, external control, audit efficiency of budgetary funds, the system of financial regulation.
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