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     А.П.Рачинський
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Питання спільної безпекової політики Європейського Союзу (ЄС) залишаються на сьогодні надзвичайно важливими та актуальними як для його держав-членів, так і для України, яка продовжує свій стратегічний курс на європейську інтеграцію. Виникнення та подальший розвиток спільної безпекової політики ЄС головним чином зумовлені зміною характеру та інтенсивності загроз європейській безпеці. Якщо за умов біполярного устрою світової безпекової сфери, який існував з моменту завершення Другої світової війни і до розпаду Радянського Союзу в 1991 р., основними загрозами національній та регіональній безпеці були відкриті збройні конфлікти, військова інтервенція, загрози територіальному та політичному устрою країн, то на сучасному етапі основними викликами є тероризм, поширення зброї масового знищення, міжнародна злочинність, нелегальна міграція, політична нестабільність, етнічні конфлікти тощо. Набір інструментів протидії означеним загрозам, який набув форми спільної зовнішньої та безпекової політики, а також спільної безпекової і оборонної політики ЄС, є предметом численних досліджень, що вимагають подальшого поглиблення та розвитку. 

Необхідність вивчення спільної безпекової політики ЄС зумовлена також унікальністю побудови повнофункціональної, інтегрованої та чітко скоординованої системи управління процесами реалізації цього виду політики. Адже за своєю багатовимірністю та складністю, які передбачають врахування інтересів усіх учасників європейського політичного процесу для досягнення максимальної ефективності рішень, що приймаються, ця система не має аналогів у світі. Тому дослідження європейської безпекової інтеграції та використання позитивних напрацювань її безпосередніх ініціаторів і країн-учасниць може стати корисним у процесі вдосконалення управління вітчизняним сектором безпеки. Активне залучення України до процесу становлення й розвитку європейської системи безпеки не лише збільшить її можливості в забезпеченні національної безпеки, але й сприятиме європейській ідентифікації та інтеграції в політико-економічний, соціокультурний і адміністративно-управлінський простори ЄС.

Теоретико-методологічні засади державного управління, які стали основою дослідження управлінських аспектів спільної безпекової політики Європейського Союзу, сформовані в працях В.Бакуменка, В.Бодрова, Т.Василевської, Є.Ромата, Р.Войтович, Л.Гаєвської, В.Голубь, Н.Гончарук, В.Князєва, В.Козакова, Ю.Ковбасюка, Я.Радиша, А.Рачинського, С.Серьогіна, А.Сіцінського, С.Телешуна та ін.

Дисертаційне дослідження спирається на наукові розробки проблематичних питань забезпечення національної, міжнародної та європейської безпеки вітчизняних дослідників В.Вагапова, І.Грицяка, В.Говорухи, О.Дергачова, Г.Заворітньої, О.Кравченка, Н.Колісніченко, В.Копійки, О.Литвиненка, Г.Немирі, В.Мандрагелі, Б.Парахонського, Л.Прокопенка, О.Рудіка, В.Рябоштан, Г.Ситника, А.Семенченка, В.Стрельцова, В.Шахова, М.Єжеєва та ін.

У процесі дослідження концептуальних засад безпекової політики ЄС широко використовувалися роботи зарубіжних авторів, зокрема Дж.Бовінчіні, Д.Кастілло, Д.Кеохане, М.Кремона, Т.Форсберга, Дж.Греві, С.Хофман, Дж.Говорта, К.Кехлера, Ж.Молні, К.Мооллінга, Н.Піроззі, Б.Розамонда, Л.Саймона, С.Свіні, А.Тоє, Н.Уітні, Т.Уінклєра. 

Окремі безпекові та оборонні питання Європейського Союзу досліджувалися в дисертації з використанням наукових доробків із зовнішньої політики Б.Тонра, Т.Крістіансена, П.Екхота, С.Морша, Г.Макенстайна, Дж.Петерсона, М.Шаклетона, Н.Мусіса, К.Гілла, М.Сміта, Н.Нугента, М.Ціні.

Однак, незважаючи на значний науковий інтерес до окресленої проблеми, досі ще недостатньо уваги приділяється саме управлінським аспектам спільної безпекової політики ЄС. Крім того, різноманіття підходів до вивчення цих питань зумовило необхідність розглянути проблему забезпечення безпеки в європейському регіоні більш цілісно, за допомогою комплексного підходу та з урахуванням історичних передумов цього процесу.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано на кафедрі європейської інтеграції Національної академії державного управління при Президентові України (НАДУ) в межах комплексного наукового проекту “Державне управління та місцеве самоврядування” (ДР № 0199U002827). Зокрема, дисертант брав участь у дослідженні за темами науково-дослідних робіт кафедри європейської інтеграції: “Євроатлантична інтеграція: управлінські аспекти розвитку” (ДР № 0110U000384), де ним проаналізовано сутність безпекової співпраці України і Організації Північноатлантичного Договору (НАТО), визначено пріоритетні напрями вдосконалення цієї співпраці; “Адаптація вітчизняного законодавства до європейських правових норм” (ДР № 0110U000422), в якій ним обґрунтовано підходи до адаптації законодавства України, що унормовує відносини у безпековій сфері, до норм та стандартів Європейського Союзу; “Державне управління в європейських та інших країнах світу: досвід для України” 
(ДР № 0110U000140), в якій ним здійснено порівняльний аналіз управління безпековими процесами в ЄС та в Україні, доведено необхідність здійснення подальших удосконалень у вітчизняній оборонній сфері. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є теоретико-методологічне обґрунтування управлінських аспектів реалізації спільної безпекової політики Європейського Союзу та визначення напрямів співпраці України в цій сфері.
Для досягнення мети були поставлені такі завдання:

· здійснити комплексний аналіз наукової літератури, нормативно-правових джерел з теми дисертації та виявити перспективні напрями досліджень у сфері управління безпековими процесами ЄС;

· проаналізувати історичний розвиток спільної безпекової політики ЄС у контексті внутрішньоєвропейських інтеграційних процесів;

· розкрити зміст інституційного, правового та фінансового забезпечення реалізації спільної безпекової політики ЄС;

· дослідити інструменти та оцінити результати практичної реалізації спільної безпекової політики в контексті здійснення військових та цивільних місій ЄС;

· охарактеризувати сучасний стан взаємодії ЄС та інших міжнародних і регіональних організацій (НАТО, Організації Об’єднаних Націй, Організації з безпеки та співробітництва в Європі, Організації договору про колективну безпеку, Шанхайської організації співробітництва) у сфері безпеки та врегулювання криз, зокрема на рівні управлінського забезпечення;

· визначити напрями співпраці України та ЄС у сфері спільної безпекової політики і надати рекомендації щодо їх удосконалення.
Об’єкт дослідження – європейська безпека.

Предмет дослідження – спільна безпекова політика ЄС, зокрема управлінські аспекти її формування й реалізації.

Методи дослідження. Для реалізації мети й завдань дослідження було застосовано комплекс загальнонаукових принципів, підходів і методів, а саме: синтезу й узагальнення – під час аналізу теоретичних основ спільної зовнішньої та безпекової політики, а також спільної безпекової і оборонної політики ЄС; структурно-функціональний – для розкриття природи й особливостей функціонування системи управління європейською безпековою діяльністю; історичний та логічний метод – при вивченні процесів становлення й еволюції спільної безпекової політики ЄС; методи порівняння, індукції та дедукції – під час дослідження зв’язків, взаємовпливу та взаємозалежності ЄС з іншими міжнародними організаціями в безпековій сфері; прогностичні методи – для виявлення перспективних напрямів і надання рекомендацій щодо вдосконалення процесів управління безпековою діяльністю європейських інституцій. Достовірність здобутих результатів забезпечувалась завдяки використанню методів наукової ідентифікації, зіставно-порівняльного аналізу наукових джерел.

Теоретичною основою дослідження є наукові праці зарубіжних і вітчизняних учених у сфері національної, міжнародної та європейської безпеки, спільної безпекової політики Європейського Союзу. Нормативно-правову основу дослідження складають: документи міжнародних організацій, Конституція та закони України, укази Президента України, нормативно-правові акти Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України.

Наукова новизна одержаних результатів визначається внеском автора у вирішення важливого науково-практичного завдання в галузі державного управління – обґрунтування шляхів удосконалення інституційно-управлінських засад реалізації спільної безпекової політики ЄС та використання європейського досвіду в процесі реформування безпекового сектору України. Наукові положення, які найбільшою мірою розкривають новизну дослідження, полягають у тому, що:
уперше:

· здійснено комплексне багаторівневе дослідження управлінських аспектів спільної безпекової політики Європейського Союзу в контексті сучасних змін у глобальному та регіональному безпековому середовищі, результатом якого є обґрунтування інституційно-управлінської обумовленості реалізації спільної безпекової політики ЄС, розкриття взаємозв’язку між функціями та повноваженнями безпекових органів ЄС і розвитком європейського безпекового управління;

· обґрунтовано аспекти становлення й розвитку інституційно-управлінської складової спільної безпекової політики ЄС в контексті внутрішньоєвропейських інтеграційних процесів, в основі яких – подальше вдосконалення стратегічного планування, розширення можливостей для поглибленої співпраці країн-членів ЄС у безпековій сфері, зростання рівня легітимності та узгодженості зовнішніх дій ЄС, збільшення кількості управлінських інструментів і повноважень безпекових органів ЄС в частині оперативного управління операціями, планування та розвитку матеріально-технічного забезпечення;

удосконалено:

· розуміння змісту інституційних, правових та фінансових засад реалізації спільної безпекової політики Європейського Союзу в частині визначення взаємозв’язків та функціональних особливостей діяльності безпекових інституцій ЄС, алгоритмів прийняття рішень та характеру співпраці країн-членів у безпековій сфері;

· науково-методичні підходи до аналізу засобів та оцінювання результатів практичної реалізації спільної безпекової політики в контексті здійснення військових і цивільних місій ЄС у частині визначення напрямів розвитку спільної безпекової та оборонної політики, аналізу механізмів удосконалення військових і цивільних можливостей та результатів їх застосування;

дістали подальшого розвитку:

· характеристика стану та якості взаємодії ЄС та інших міжнародних і регіональних організацій (НАТО, Організації Об’єднаних Націй, Організації з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ), Організації договору про колективну безпеку, Шанхайської організації співробітництва) у сфері безпеки та врегулювання криз, що базується на аналізі існуючих інструментів співпраці, оцінці перспектив поглиблення безпекового діалогу й вироблення єдиного стратегічного бачення ЄС та міжнародними і регіональними організаціями розвитку світових безпекових процесів, основними результатами якої є виявлення перешкод налагодженню ефективного дво- та багатостороннього міжорганізаційного співробітництва, зокрема існування розбіжностей у нормах, стандартах, а також стратегічних і тактичних підходах до вирішення проблемних питань безпеки ЄС та, зокрема, ОБСЄ і частково НАТО;

· обґрунтування шляхів та способів удосконалення інституційно-управлінського та фінансового забезпечення реалізації спільної безпекової політики ЄС, в основі яких – підвищення ефективності процесу прийняття рішень безпековими інституціями ЄС, удосконалення механізму матеріального та фінансового забезпечення здійснення місій, розширення функцій і повноважень європейських безпекових органів;

· науково-практичні підходи до оцінювання якості співпраці України і ЄС у безпековій сфері та визначення шляхів її покращення, які ґрунтуються на рекомендації щодо повного виконання Україною критеріїв членства в ЄС, що стосуються безпекової сфери, налагодження ефективної операційної співпраці з європейськими безпековими інституціями.

Практичне значення одержаних результатів. Наукові і практичні рекомендації, висновки і пропозиції, що містяться в дисертації, були враховані і використані: 

· Київським міським центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, керівників державних підприємств, установ і організацій при Київській міській державній адміністрації під час підготовки професійних програм підвищення кваліфікації, тематичних короткотермінових семінарів та викладання лекцій для посадових осіб місцевого самоврядування (акт про впровадження від 5 вересня 2010 р. № 16);

· Центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, керівників державних підприємств, установ і організацій при Київській обласній державній адміністрації в процесі вдосконалення науково-методичного забезпечення підготовки та підвищення кваліфікації фахівців державного управління, змісту, форм, методів проведення навчальних заходів, а також під час формування бази даних на засадах безпаперової бібліотеки (довідка від 30 травня 2011 р. № 38);
· виконавчим комітетом Вознесенської міської ради Миколаївської області при проведенні короткострокових семінарів з питань європейської інтеграції та впровадженні системи менеджменту якості надання муніципальних послуг із використанням європейських стандартів (довідка від 30 червня 2011 р. № 1807/01/01-02/11);
· Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, у процесі підготовки законодавчих актів, спрямованих на підвищення рівня економічної, екологічної та енергетичної безпеки держави, забезпечення ефективного функціонування товарних ринків у сфері теплопостачання, централізованого водопостачання і водовідведення на основі збалансування інтересів суспільства, суб’єктів природних монополій та споживачів товарів, що виробляються (реалізуються) суб’єктами природних монополій, а також при підготовці семінарів, круглих столів щодо реформування тарифної і соціальної політики, захисту прав споживачів на отримання товарів та послуг, що відповідають встановленим стандартам якості та безпеки (довідка від 6 лютого 2012 р. № 337/1/01-10-06).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійною науковою працею автора. Висновки і рекомендації дослідження, у тому числі і ті, що характеризують наукову новизну, отримані здобувачем особисто. У дисертації не використовувалися ідеї або розробки, що належать співавторам. У навчальному посібнику “Євроатлантична інтеграція в умовах глобального врядування”, підготовленому спільно з І.Грицяком, Г.Заворітньою, О.Назаренко, автором проаналізовано економічні аспекти функціонування ЄС та НАТО, обґрунтовано переваги співпраці України із зазначеними організаціями в економічній сфері, зокрема в частині посилення економічних зв’язків, поглиблення інституційного діалогу, прискорення адміністративної реформи, створення сприятливого інвестиційного клімату та відповідне зростання інвестиційно-інноваційної активності (розд. 4. Євроатлантична інтеграція: економічна складова) [14].

Апробація результатів дисертації. Основні положення, висновки і результати дисертаційної роботи оприлюднені на вітчизняних та міжнародних наукових і науково-практичних конференціях, а саме: “Актуальні проблеми європейської та євроатлантичної інтеграції України” (Дніпропетровськ, 2009); “Актуальні проблеми європейської та євроатлантичної інтеграції України” (Дніпропетровськ, 2010); “Демократичне врядування: наука, освіта, практика” (Київ, 2009); “Демократичне врядування: наука, освіта, практика” (Київ, 2010); “Інновації в державному управлінні: системна інтеграція освіти, науки, практики” (Київ, 2011).

Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 
14 наукових праць, з яких чотири статті у наукових фахових виданнях України з державного управління, десять тез науково-практичних конференцій та інших публікацій, у тому числі розділ у навчальному посібнику. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 216 сторінок, із них 188 сторінок основного тексту. Робота містить одну таблицю та один рисунок. Список використаних джерел налічує 
200 найменувань, 105 з яких іноземними мовами.

Основний зміст роботи

У вступі визначено сутність і стан наукової розробки проблеми, обґрунтовано її актуальність, показано зв’язок із науково-дослідними роботами; визначено мету, завдання дослідження, його об’єкт і предмет, методи дослідження; визначено положення, що характеризують наукову новизну й практичне значення одержаних наукових результатів, наведено дані щодо їх апробації та публікацій за темою дисертації.

У першому розділі – “Теоретичні основи спільної безпекової політики Європейського Союзу та її управлінських аспектів” – розглянуто теоретичні засади формування і здійснення спільної безпекової політики ЄС (далі – СБП ЄС), розкрито понятійно-категорійний апарат; проаналізовано стан наукової розробки, джерельну базу та історичний розвиток СБП ЄС у контексті внутрішньоєвропейських інтеграційних процесів; з’ясовано сутність та особливості становлення стратегічної культури в спільній безпековій політиці Європейського Союзу.

На підставі аналізу теоретичних концепцій неореалізму, неолібералізму, неофункціоналізму, ліберальної міжурядової концепції А. Моравчика, а також існуючих у науковому обігу альтернативних теоретичних підходів (моделі раціональних акторів, підходу безпекового управління; підходу мереж політики; консультаційного підходу, що досліджує питання узгодження інтересів різних країн-членів ЄС під час реалізації спільної зовнішньої і безпекової політики й спільної безпекової та оборонної політики ЄС) встановлено відсутність єдиного комплексного підходу до процесу інтеграції ЄС у сфері безпеки та оборони. Так, ні структурний реалізм (неореалізм) виходячи з позицій щодо неможливості залучення окремих держав до вирішення питань безпеки та оборони інакше ніж індивідуально чи в складі воєнного альянсу, ні неолібералізм як теорія, основний наголос якої робиться на торгівлі та економіці як основі взаємозалежності європейських країн, не змогли належно обґрунтувати, чому ЄС як цивільний актор взяв на себе зобов’язання і у військовій сфері, а незалежні європейські країни реалізували інтеграцію внутрішніх відносин у сфері безпеки та оборони у формі, відмінній від класичного військового альянсу. Неофункціоналістська теорія, яка значну увагу приділяє недержавним суб’єктам управління та оперує поняттям “переливу”, тобто наявності неочікуваного ефекту від прийнятих раніше інтеграційних рішень, що створює тиск у бік розширення меж та інтенсивності інтеграції, також не передбачає інтеграцію європейських країн у безпековій сфері. У цьому разі вважається, що ефект “переливу” не стосуватиметься безпекових та оборонних питань. Міжурядовий підхід (інтерговерменталізм), який заперечує функціонування “переливу” як засобу перенесення інтеграційних імпульсів від чистої економіки до політики, в оцінці європейської безпекової інтеграції не враховує наднаціональний характер процесу вироблення рішень у сфері СПБ ЄС, який певним чином підкоряється власній інституційній динаміці. 

Виявлено, що найбільш перспективним теоретичним напрямом вивчення та обґрунтування розвитку європейської безпекової інтеграції є інституціоналізм, який пояснює досягнення зовнішньополітичними інституціями ЄС значного результату у своїх намаганнях переконати країни-члени ЄС в необхідності подальшої реалізації курсу щодо інституціоналізації співробітництва у сфері зовнішньої, безпекової та оборонної політики. Однак зазначений підхід усе ж не може чітко розтлумачити окремі аспекти європейської безпекової інтеграції, зокрема відмови міжурядових інститутів від власних інтересів під час реалізації домовленостей та укладення угод у безпековій сфері.

Зроблено висновок, що будь-яка загальна чи метатеорія міжнародних відносин або європейської інтеграції зосереджується на аналізі лише окремих, часто не пов’язаних між собою аспектів СПБ ЄС з нахилом до надмірного узагальнення та універсалізації, або ж навпаки, до зайвої детермінізації, диференціації чи заперечення альтернатив. Тому в майбутніх дослідженнях спільної безпекової політики ЄС варто поєднувати напрацювання дослідників різних течій та шкіл міжнародних відносин та теорії управління.

Доведено об’єктивність тези про те, що для забезпечення і зміцнення зовнішньої та внутрішньої безпеки ЄС потрібно створювати таку систему безпеки, яка ґрунтується на комплексі зобов’язань, гарантій і можливостей її суб’єктів. Цього досягнуто шляхом аналізу основних категорій, пов’язаних із проблематикою гарантування національної та міжнародної безпеки у воєнно-політичній сфері. 

Зроблено висновок про суперечливість процесів становлення європейської безпекової співпраці, неоднорідну швидкість поглиблення інтеграції, зумовлену впливом як внутрішніх, так і зовнішніх факторів. Однак динамічний розвиток інституційно-правового забезпечення спільної зовнішньої та безпекової політики (далі – СЗБП), а також спільної безпекової та оборонної політики (далі – СБОП) в останні роки дає змогу зробити прогноз щодо подальшого посилення ролі наднаціональних органів управління в процесі прийняття рішень та посилення згуртованості країн-членів під час виконання безпекових і оборонних завдань. Також висловлено припущення, що майбутньою системою загальноєвропейської безпеки буде така регіональна система міжнародної безпеки, яка базуватиметься на основі співробітництва європейських міжнародних організацій колективної безпеки, створених державами з метою забезпечення своєї національної безпеки та підтримання стабільного миру в регіоні їхньої геополітичної відповідальності або навіть поза його межами.

Дослідження аспектів становлення та еволюції розвитку загальноєвропейської стратегічної культури, в тому числі її співвідношення із національними безпековими культурами країн-членів ЄС, становлення та розвитку загальноєвропейської стратегічної культури виявило чимало проблем, з якими стикаються національні еліти під час узгодження власних позицій і поглядів на довгостроковий розвиток ЄС як вагомого регіонального та глобального безпекового актора. Серед цих проблем варто виокремити питання відносин із США та НАТО, способи застосування військових та цивільних засобів, особливості легітимізації безпекових рішень тощо. Для успішного їх вирішення країнам-членам слід зосередити свої зусилля на подальшій конвергенції національних безпекових інтересів та цінностей, проведенні постійного обговорення наслідків суперечок, що можуть виникнути, та сприянні поступовій соціалізації європейських чиновників. 

Доведено, що подальший прогрес у сфері розвитку загальноєвропейської стратегічної культури залежить від вироблення чітко узгоджених та ефективних процедур прийняття рішень, наявності потужної системи забезпечення та управління, а також широкої громадської підтримки. Вироблення спільної стратегічної культури вимагає на інституційному рівні управління європейськими безпековими процесами досягнення значного прогресу в соціалізації позицій та дій офіційних осіб та узгодження позицій європейських країн щодо ймовірних наслідків, до яких може призвести відсутність єдиного стратегічного бачення шляхів розв’язання безпекових проблем.
У другому розділі – “Інституційно-управлінські аспекти реалізації спільної безпекової політики Європейського Союзу” – досліджено теоретичні основи управління спільною безпековою політикою ЄС, інституційне, правове та фінансове забезпечення реалізації СБП ЄС; проаналізовано інструменти, місії, результати практичної реалізації спільної безпекової політики ЄС, взаємодію системи управління СБП ЄС з аналогічними системами в інших міжнародних організаціях – НАТО, Організації з безпеки та співробітництва в Європі та Організації Об’єднаних Націй.

На основі аналізу особливостей інституційного, правового та фінансового забезпечення процесів реалізації спільної безпекової політики Європейського Союзу зроблено висновок про достатньо високу ефективність діяльності загальноєвропейських інститутів у цій сфері. Зокрема, договорами чітко прописано функції та повноваження органів, відповідальних за реалізацію спільної безпекової політики, що забезпечує відповідність цілей інституцій загальній меті функціонування безпекової системи. Ефективність управління спільною безпековою політикою досягається також можливістю відповідних інститутів швидко й адекватно реагувати на виклики зовнішнього середовища, що забезпечується наявністю налагоджених механізмів моніторингу й оцінювання. Однак, як наголошують зарубіжні науковці, у найближчому майбутньому в ЄС варто здійснити ряд заходів, спрямованих на посилення прозорості та підзвітності процесу прийняття рішень, розширення повноважень окремих органів з метою досягнення нових цілей, поставлених перед ЄС.

Доведено, що наявний рівень розвитку сил та засобів, а також стан забезпечення операцій ЄС є достатньо високим. Такий висновок зроблено на основі вивчення особливостей практичної реалізації спільної безпекової політики ЄС, яке включало в себе оцінку ефективності здійснюваних місій та використовуваних цивільних і військових інструментів. Аналізувалися також започатковані та частково виконані численні програми з розвитку можливостей, стан розширення географічного та операційного спектра діяльності в межах СБОП тощо. Виявлено, що розвиток операційної сторони функціонування СБОП характеризується такими трендами, як: розширення географії здійснення операцій; збільшення видів операцій, зумовлене зростанням числа завдань щодо виконання програм роззброєння, демобілізації і реінтеграції та реформування сектору безпеки; збільшення частки змішаних цивільно-військових операцій, що вимагає посилення координації різних компонентів СБОП ЄС та гармонізації процедур фінансування відповідних місій і операцій; посилення взаємодій між економічними та безпеково-оборонними складовими зовнішньої політики ЄС; подальше вдосконалення матеріального забезпечення виконання місій.

Доведено, що характер сучасних викликів та загроз глобальній і регіональній безпеці вимагає подальшого вдосконалення матеріально-технічної й управлінської складової СБП ЄС, зокрема в напрямі ефективного розподілу ролей та вироблення єдиних загальноєвропейських оборонних стандартів. 

Дослідження взаємодії ЄС з іншими міжнародними безпековими організаціями в контексті реалізації спільної безпекової політики дало змогу охарактеризувати стан і трансформацію відносин між провідними державами та міжнародними організаціями з питань безпеки й оборони в Європі; зробити певний прогноз розвитку взаємин між ними в контексті формування майбутньої системи європейської безпеки. Особливу увагу в другому розділі приділено структурній та функціональній взаємодії ЄС та НАТО. Так, у рамках структурної взаємодії співробітництво розвивалося в широких масштабах ( від запрошення до участі в засіданнях з питань політики безпеки й оборони керівного органу однієї з організацій високопосадового представника іншої інституції до проведення спільних засідань НАТО і ЄС з метою налагодження співпраці та створення відповідної правової основи для реалізації цих питань (наприклад підписання пакета документів “Берлін-Плюс”). На функціональному рівні співпраця дійшла до спільних навчань підрозділів збройних сил і передання під юрисдикцію ЄС проведення миротворчих операцій, протягом яких організації розробляють напрями залучення сил та засобів НАТО до військових дій Європейського Союзу. Однак попри позитивні зрушення співробітництво ЄС та НАТО характеризується окремими негативними моментами, зокрема: відсутністю належного механізму узгодження процесів виділення ресурсів країнами-членами обох організацій, слабким стратегічним діалогом, складністю та суперечливістю процесів спільного визначення загроз і викликів регіональній та глобальній безпеці, способів боротьби з ними. 

Виявлено низку перешкод на шляху до налагодження ефективної взаємовигідної співпраці між ЄС та ОБСЄ, важливість якої зумовлена насамперед збільшенням можливостей для підвищення результативності цивільних місій ЄС, а також налагодженням ефективної співпраці ЄС зі східними партнерами: Російською Федерацією, Центральноазійськими республіками тощо. Серед таких перешкод на шляху до налагодження ефективної взаємовигідної співпраці між ЄС та ОБСЄ основними є відмінність цінностей окремих членів ОБСЄ та держав-членів ЄС, складність процесу прийняття рішень, а також те, що держави-члени Європейського Союзу віддають перевагу розвитку власних цивільних інструментів врегулювання криз. Як наслідок встановлено, що відносини ЄС – ОБСЄ не характеризуються стратегічною спрямованістю.

Зроблено висновок про суперечливість відносин ЄС – ООН у безпековій сфері, яка зумовлена відсутністю чіткого бачення організації цих відносин у майбутньому. У практичній сфері ініціативи з посилення співпраці обмежуються наявним обсягом операцій та відсутністю документів, які б регулювали відносини ЄС та ООН на більш деталізованому операційному рівні. Тому на сьогодні співпраця між ЄС та ООН розвивається залежно від кожного конкретного випадку виникнення криз.

Крім вищезазначених, автором виявлено ще ряд перешкод, що стоять на заваді побудови ефективного співробітництва ЄС із міжнародними безпековими організаціями. Зокрема, існують певні розбіжності в нормах, стандартах, а також стратегічних і тактичних підходах до вирішення проблемних питань безпеки ЄС та, зокрема, ОБСЄ і частково НАТО. Важливим фактором, що визначає стан взаємовідносин проаналізованих організацій, є принципи формування та рівень необхідного забезпечення безпекової діяльності. Для подолання наявних проблем ЄС необхідно забезпечити стабільний розвиток можливостей і не тільки на загальноєвропейському рівні, але й на рівні окремих держав, а також сконсолідувати зусилля країн-членів щодо захисту загальноєвропейських інтересів у їх відносинах із третіми сторонами. 

У третьому розділі – “Перспективи розвитку та шляхи вдосконалення інституційно-управлінських засад реалізації спільної безпекової політики ЄС” – проаналізовано сутність та особливості управління в євразійських безпекових організаціях – Організації договору колективної безпеки (ОДКБ), Шанхайської організації співробітництва (ШОС); розкрито підходи щодо вдосконалення інституційно-управлінського та фінансового забезпечення спільної безпекової політики ЄС у контексті сучасних викликів та загроз європейській і глобальній безпеці; досліджено нормативно-правові засади й перспективи співпраці України і ЄС у сфері безпеки. 

Аналіз сутності та особливостей управління євразійськими безпековими організаціями на прикладі ОДКБ та ШОС показав, що існує відносно завершена сформованість і цілісність їх управлінських структур з усталеними схемами прийняття рішень, чітко визначеними цілями та механізмами реагування на виклики та загрози стабільності і безпеці в євразійському регіоні. Вивчення динаміки розвитку зв’язків і відносин між ЄС, ОДКБ, ШОС та їх елементами дало змогу зробити такі висновки: у структурному плані існування розбіжностей між країнами ( елементами євразійської системи в поглядах на розвиток відносин із західними системами безпеки призвело до того, що досі чітко не визначено місце і роль ОДКБ в архітектурі міжнародної безпеки Європи, а також не прийнято політичне рішення про взаємодію з ЄС і НАТО. Розвиток відносин між ОДКБ, з одного боку, а НАТО і ЄС ( з другого, свідчить про те, що хоч останні готові до співробітництва, однак лише на рівні “західна система безпеки плюс окрема країна-учасниця ОДКБ” – можуть бути ефективними. Таким чином, поки що немає такого важливого атрибута ймовірної загальноєвропейської системи безпеки на основі цих трьох структур, як взаємини співробітництва на міжсистемному рівні (системні зв’язки) між євразійською системою, з одного боку, і євроатлантичною та системою безпеки Європейського Союзу – з другого. Співробітництво у функціональному вимірі проявляється поки що в двосторонніх відносинах елементів євразійської системи із системами безпеки європейських країн з метою реагування на нові міжнародні загрози, що виходять із центральноазіатського регіону, зокрема з Афганістану. Таке співробітництво, однак не лише в цьому регіоні світу, а й на території Європи та навколо неї під час проведення спільних миротворчих операцій, може в подальшому сприяти створенню кооперативної системи безпеки Європи із залученням до неї євразійської системи. 

Автор поділяє думку західних аналітиків про те, що ЄС варто посилити співпрацю з ШОС і ОДКБ з огляду на запозичення позитивного досвіду управління безпековими процесами в схожих геополітичних регіонах. Такий підхід, у свою чергу, сприятиме зростанню можливостей щодо запобігання та ліквідації загроз глобальній та регіональній безпеці.

Сформовано власні пропозиції щодо вдосконалення інституційно-управлінського та фінансового забезпечення спільної безпекової політики ЄС в контексті сучасних викликів та загроз європейській та глобальній безпеці. Серед цих пропозицій головними є створення передумов для ефективного стратегічного управління заходами в межах СЗБП та СБОП з метою стимулювання країн-членів до більш тісного співробітництва в зазначеній сфері, забезпечення узгодження безпекових політик різних інституцій ЄС; підвищення рівня легітимізації прийняття рішень через збільшення ролі Європейського Парламенту, а також забезпечення прозорості діяльності безпекових та оборонних органів. Крім того, найбільш ефективними перспективними заходами щодо вдосконалення інституційно-управлінської складової СПБ ЄС є: узгодження цивільного та військового виміру СБОП шляхом вироблення країнами-членами ЄС спільного підходу щодо оцінки виникаючих криз та об’єднання політичних потенціалів для посилення впливу на світові і регіональні кризові процеси; підвищення ефективності планування місій та операцій ЄС через вироблення чітких механізмів встановлення зв’язку існуючих умов проведення операцій, наявних ресурсів та проміжних цілей кризового регулювання; створення своєрідних “центрів відповідальності” на кожному рівні управління безпековими процесами в ЄС, функціями яких має бути координування діяльності та узгодження позицій європейських безпекових акторів; удосконалення процедур фінансування операцій у межах СБОП з метою прискорення залучення необхідних коштів для виконання нагальних завдань; підвищення рівня поінформованості щодо сприйняття СЗБП та СБОП іншими світовими і регіональними безпековими акторами, а також існуючими та потенційними учасниками конфліктів, що вирішуються; посилення взаємодій між внутрішніми та зовнішніми аспектами безпекової діяльності, зокрема між сферою юстиції і внутрішніх справ та сферою СЗБП/СБОП в частині використання інституціями та органами, що відповідають за ефективний і стабільний розвиток правоохоронної сфери та сфери юстиції інструментів та можливостей спільної безпекової політики ЄС; створення конкурентного та ефективного європейського ринку озброєнь, техніки та технологій, що можливо лише за умови стандартизації відповідної техніки й технологій, визначення чітких потреб у необхідних ресурсах, належного планування процесів військового та цивільного забезпечення, централізації наукових досліджень у безпековій сфері та розширення інформаційної бази існуючих і потенційних світових військових та цивільних безпекових технологій.

Подальше вдосконалення управлінської структури спільної безпекової політики ЄС повинно здійснюватись у напрямі створення потужної інтегрованої інституційної системи управління, яка б давала країнам-членам можливість формулювати, узгоджувати й виконувати рішення, базуючись на принципах згуртованості та взаємодопомоги. Також автором сформовано пріоритети у відносинах із ЄС та його ключовим партнером – НАТО, яких необхідно дотримуватись для налагодження ефективної міжорганізаційної співпраці: країни-члени ЄС мають зайняти спільну позицію щодо майбутнього НАТО, зокрема запропонувати своє бачення прийнятої Стратегічної Концепції Північноатлантичного альянсу. Розвиток відносин ЄС – НАТО повинен базуватись на чіткому розумінні США процесів прийняття Європою рішень у безпековій сфері та їх суто внутрішньоєвропейського характеру.

У процесі дослідження взаємодії України та ЄС у сфері безпеки було проаналізовано існуючу нормативно-договірну базу, виявлено поточні проблеми в налагодженні ефективного двостороннього співробітництва, оцінено перспективи подальшої співпраці та надано пропозиції щодо прискорення інтеграції нашої держави в загальноєвропейський безпековий простір. 

Наголошено, що в подальшій співпраці України та ЄС з метою прискорення інтеграції нашої держави в загальноєвропейський безпековий простір важливе значення мало б підписання та ратифікація Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, реальне виконання українською стороною критеріїв членства. В короткостроковому періоді пріоритетами двосторонніх відносин могло б бути посилення співпраці на інституційному рівні, участь України в європейських безпекових та оборонних проектах. Основними формами інтеграції України до європейських структур безпеки мають стати наступні: надання послуг щодо переміщення військ або перевезення військових вантажів із застосуванням авіатранспортних можливостей України; можливість використання українських військових підрозділів при проведенні операцій із урегулювання криз під егідою ЄС; розвиток співробітництва між підприємствами військово-промислового комплексу, відповідними компаніями України та держав ЄС у сфері здійснення спільних проектів із досліджень і розробки нових типів озброєння та військової техніки, а також модернізації вже існуючих видів; співробітництво в рамках спільних космічних програм і розвідки.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення й обґрунтовано нове вирішення науково-практичного завдання – визначення шляхів удосконалення інституційно-управлінських засад реалізації спільної безпекової політики ЄС та використання європейського досвіду в процесі реформування безпекового сектору України. 

Виходячи з цілей і завдань дослідження отримані такі результати теоретичного та науково-практичного характеру.

1. Комплексний аналіз наукової літератури, нормативно-правових джерел з теми дисертації довів, що не існує єдиної, цілісної і всеохоплюючої теорії, яка пояснювала б усі аспекти європейської інтеграції та спільних безпекових явищ і процесів, зумовлених та спричинених нею. Найбільш перспективними теоретичними напрямами на сучасному етапі розвитку наукових поглядів на європейську безпекову інтеграцію, крім класичних теорій неофункціоналізму, міжурядового (інтерговерменталістського) підходу, є інституціоналізм, підхід безпекового управління. Варто відзначити, що на сьогодні відсутня достатня кількість рефлективних, критичних і теоретично зорієнтованих робіт, в яких повною мірою здійснювалася б систематизація фундаментальних і прикладних проблем формування й розвитку системи управління процесами реалізації спільної безпекової політики ЄС. Подальший розвиток теорій про безпекову політику ЄС з метою виявлення перспективних напрямів досліджень у сфері управління безпековими процесами ЄС можливий за умови ефективного поєднання та взаємодоповнення положень ключових теоретичних підходів, використання таких методів, способів аналізу європейської безпекової політики, які б дали змогу з високою часткою ймовірності передбачити вдосконалення спільної безпекової політики ЄС. 

2. Дослідження історичного розвитку спільної безпекової політики ЄС у контексті внутрішньоєвропейських інтеграційних процесів показало, що політичне співробітництво у сфері СЗБП та СБОП розвивалося в умовах достатньо суперечливих впливів, у межах яких необхідність спільних дій та спільного використання обмежених ресурсів збалансовувалася необхідністю збереження національного суверенітету та різноманітних національних традицій. Еволюція власне спільної безпекової та оборонної політики відбувалася досить складно і пройшла шлях від утилітарного проекту в рамках СЗБП до самодостатнього механізму зі своєю системою органів управління, сферою компетенції, засобами та принципами діяльності тощо. Однак, незважаючи на це, навіть через майже сорок років після започаткування Європейської політичної співпраці проблеми процедури, статусу та влади залишаються в центрі уваги європейської безпекової сфери і відображаються в суперечливому процесі її інституціоналізації та непрогнозованих політичних результатах. Як і раніше, ЄС має вирішити низку невідкладних завдань щодо подолання дефіциту військових потужностей, підвищення рівня координації діяльності країн-членів у процесі військового забезпечення та міжопераційної взаємодії. А це, у свою чергу, має бути досягнуто завдяки чіткому розумінню країнами-членами цілей спільної зовнішньої та безпекової політики, усвідомленню суті й особливостей сучасного розвитку взаємовідносин Європи та США, інших провідних світових безпекових акторів, прагненню до оптимізації військових витрат. Забезпечення зростання рівня кооперації між країнами-членами ЄС є необхідною передумовою встановлення колективної відповідальності та вироблення спільного бачення в процесі здійснення зовнішньої та безпекової політики.

3. Інституційне, правове та фінансове забезпечення реалізації спільної безпекової політики Європейського Союзу є сукупністю багатьох елементів загальноєвропейської структури управління безпековими та оборонними процесами. Існуючий розподіл функцій та повноважень у межах інституцій ЄС дає підстави констатувати достатньо високий рівень ефективності діяльності європейських безпекових та оборонних органів. Так, відповідність цілей інституцій загальній меті функціонування системи управління, а також реальність управлінських впливів органів ЄС через відповідну цілеорієнтацію, організацію і нормативне регулювання керованими об’єктами досягається завдяки чіткому визначенню в договорах функцій та повноважень органів, відповідальних за реалізацію спільної безпекової політики ЄС. Структура управління побудована на принципах максимального врахування позицій усіх зацікавлених сторін, що робить можливим досягнення консенсусу та забезпечення узгодженості дій усіма органами та країнами-членами. Швидкість та адекватність реакції безпекових інституцій ЄС на виклики зовнішнього середовища забезпечується передовсім відповідним моніторингом безпекової ситуації Політичним та Безпековим Комітетом, Європейською оборонною агенцією. Однак у подальшому будуть здійснюватися заходи щодо вдосконалення системи управління сферою СБП, спрямовані на посилення прозорості та підзвітності процесу прийняття рішень, розширення повноважень окремих органів з метою досягнення нових цілей, поставлених перед ЄС. 

4. Дослідження інструментів та оцінка результатів практичної реалізації спільної безпекової політики в контексті здійснення військових і цивільних місій ЄС показали, що якісні характеристики засобів цивільного та військового характеру, які залучаються в процесі реалізації СБОП, потребують подальшого вдосконалення з метою забезпечення ЄС здатності до розміщення добре підготовленого персоналу та належних засобів у короткий термін. Досягнення нового рівня матеріального забезпечення діяльності ЄС у безпековій сфері дасть змогу вирішувати цілий спектр виникаючих завдань, які стосуються: реформування сектору безпеки, виконання програм роззброєння, демобілізації та реінтеграції, розвитку інституцій; виконання повного циклу дій щодо врегулювання криз – не тільки швидке реагування, а й подальша післякризова стабілізація та розробка стратегій її закріплення; ефективна взаємодія з іншими міжнародними й регіональними безпековими акторами, а також із неурядовими організаціями.

5. Характеристика сучасного стану взаємодії ЄС та інших міжнародних і регіональних організацій (НАТО, ООН, ОБСЄ, ОДКБ, ШОС) у сфері безпеки та врегулювання криз, зокрема на рівні управлінського забезпечення, у черговий раз підтверджує необхідність координації безпекових і оборонних зусиль не лише на рівні національних держав у межах міжнародних організацій, але й координації діяльності цих організацій. Відтак, зростає значення принципу багатосторонності, що передбачає зміцнення договірно-правової основи та ролі міжнародних інституцій у розв’язанні міжнародних безпекових проблем. Відносини досліджуваних організацій визначаються їх тісною взаємозалежністю та взаємозв’язком.

6. Серед найбільш перспективних напрямів співпраці України та ЄС у безпековій сфері є посилення співробітництва у сфері демократичного та цивільного контролю над воєнною організацією держави, реалізація заходів оборонного реформування, активна участь України в місіях та операціях ЄС, використання досвіду європейських оборонних структур у процесі переходу вітчизняної армії на контрактну основу, реалізація проектів прикордонного і транскордонного співробітництва, поглиблення секторальної економічної співпраці, зокрема в частині розвитку ринку озброєнь тощо. Однак у процесі дослідження відносин Україна – ЄС у безпековій сфері виявлено низку перешкод, які стоять на заваді побудови ефективного довготривалого співробітництва вітчизняних і загальноєвропейських органів безпеки та оборони. Найважливішими з них є низькі темпи реформ безпекової сфери України та відсутність у національних еліт політичної волі до участі у спільних європейських безпекових проектах і стратегічного бачення перспектив розвитку даної сфери. Для подолання наявних проблем запропоновано низку рекомендацій, основними з яких є посилення співпраці на операційному, тактичному та інституційному рівнях, максимальне залучення України до європейських безпекових та оборонних проектів, розвиток співробітництва між європейськими та українськими підприємствами військово-промислового комплексу, а також подальше зміцнення демократичних основ українського суспільства, підвищення ефективності реалізації державної політики інтеграції України до ЄС.
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АнотаціЯ

Бучик В. С. Спільна безпекова політика Європейського Союзу: управлінські аспекти. – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.01 – теорія та історія державного управління. – Національна академія державного управління при Президентові України, Київ, 2012.

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення й обґрунтовано нове вирішення науково-практичного завдання, що полягає у визначенні шляхів удосконалення інституційно-управлінських засад реалізації спільної безпекової політики ЄС. Досліджено проблематику безпекових процесів ЄС у контексті основних концепцій теорій міжнародних відносин та європейської інтеграції; інституційне, правове та фінансове забезпечення реалізації спільної безпекової політики ЄС, сучасний стан і перспективи військово-політичної співпраці України та ЄС. На теоретичному рівні проаналізовано співпрацю ЄС із міжнародними безпековими організаціями: НАТО, ОБСЄ, ОДКБ, ШОС і ООН.

У процесі дослідження тенденцій розвитку інституційно-правового та фінансового забезпечення процесів реалізації спільної політики безпеки Європейського Союзу зроблено висновок як про досить високу ефективність діяльності загальноєвропейських інститутів у даній сфері, так і про необхідність подальшого вдосконалення матеріально-технічної та управлінської складової спільної безпекової політики ЄС, зокрема в напрямі ефективного розподілу ролей і вироблення єдиних загальноєвропейських оборонних стандартів.

У дисертації розроблено низку рекомендацій щодо вдосконалення інституційно-управлінського і фінансового забезпечення реалізації спільної політики безпеки ЄС, зокрема запропоновано створення передумов для ефективного стратегічного управління заходами у сфері безпеки з метою стимулювання країн-членів до тіснішої співпраці, забезпечення узгодження безпекових стратегій різних інститутів ЄС, підвищення рівня легітимізації рішень, операційної спроможності з метою виконання повного циклу дій щодо врегулювання криз, посилення взаємодії з іншими міжнародними та регіональними безпековими акторами, а також із неурядовими організаціями.
Ключові слова: безпека, спільна безпекова політика Європейського Союзу, спільна зовнішня та безпекова політика, спільна безпекова й оборонна політика, міжнародні безпекові організації.

АННОТАЦИЯ

Бучик В. С. Общая политика безопасности Европейского Союза: управленческие аспекты. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук государственного управления по специальности 25.00.01 – теория и история государственного управления. – Национальная академия государственного управления при Президенте Украины, Киев, 2012.

В диссертации осуществлено теоретическое обобщение и обосновано новое решение научно-практической задачи, заключающейся в обосновании путей совершенствования институционально-управленческих основ реализации общей политики безопасности ЕС. Проанализированы сущность и тенденции развития новой системы безопасности Европы. Исследовано проблематику процессов безопасности ЕС в контексте основных концепций теории международных отношений и европейской интеграции; институциональное, правовое и финансовое обеспечение реализации общей политики безопасности ЕС, современное состояние и перспективы военно-политического сотрудничества Украины и ЕС. На теоретическом уровне проанализировано сотрудничество ЕС с другими организациями в сфере безопасности: НАТО, ОБСЕ, ОДКБ, ШОС и ООН.

В результате изучения теоретических аспектов становления и развития общей политики безопасности Европейского Союза можно сделать вывод, что на данный момент в научной среде нет единого мнения относительно принципов и закономерностей европейской безопасности интеграции в сфере безопасности. Любая общая теория международных отношений или европейской интеграции сосредотачивается на анализе лишь отдельных, часто не связанных между собой аспектов деятельности ЕС с уклоном к чрезмерному обобщению и универсализации, или наоборот, в излишней детерминизации, дифференциации или отрицании альтернатив. 

Изучение исторического развития общей политики безопасности Европейского Союза позволяет сделать вывод о противоречивости процессов становления европейской безопасности сотрудничества в сфере безопасности, неоднородную скорость углубления интеграции, обусловленную влиянием как внутренних, так и внешних факторов. Однако динамичное развитие институционального и правового обеспечения общей политики безопасности в последние годы дает возможность спрогнозировать дальнейшее повышение роли наднациональных органов в процессе принятия решений и усиление сплоченности стран-членов при исполнении безопасности и оборонных задач.

Исследование особенностей институционально-правового и финансового обеспечения процессов реализации общей политики безопасности Европейского Союза позволяет сделать вывод о достаточно высокой эффективности деятельности общеевропейских институтов в данной сфере. В частности, договорами четко прописаны функции и полномочия органов, ответственных за реализацию общей политики безопасности, то есть достигается соответствие целей институтов общей цели функционирования системы безопасности. 

Анализ особенностей практической реализации общей политики безопасности ЕС, включающий в себя оценку эффективности осуществляемых миссий и используемых гражданских и военных инструментов, показал, что характер современных вызовов и угроз глобальной и региональной безопасности требует дальнейшего совершенствования материально-технической и управленческой составляющей общей политики безопасности ЕС, в частности в направлении эффективного распределения ролей и выработке единых общеевропейских оборонных стандартов.

При исследовании взаимодействия ЕС с другими международными организациями в сфере безопасности в контексте реализации общей политики безопасности доказано существование определенных препятствий налаживанию эффективного двух- и многостороннего межорганизационного сотрудничества. В частности, существуют определенные различия в нормах, стандартах, а также стратегических и тактических подходах к решению проблемных вопросов безопасности ЕС и, в частности, ОБСЕ и частично НАТО. 
В диссертации разработан ряд рекомендаций по совершенствованию институционально-управленческого и финансового обеспечения реализации общей политики безопасности ЕС, в частности предложено создание предпосылок для эффективного стратегического управления мероприятиями в сфере безопасности с целью стимулирования стран-членов к более тесному сотрудничеству, обеспечение согласования различными институтами ЕС собственных стратегий безопасности, повышение уровня легитимизации решений, усовершенствование операционной способности с целью выполнения полного цикла действий по урегулированию кризисов, повышение эффективности планирования миссий и операций ЕС через выработку четких механизмов установления связи существующих условий проведения операций, имеющихся ресурсов и промежуточных целей кризисного урегулирования, усиление взаимодействия с другими международными и региональными актерами, а также с неправительственными организациями.

В диссертации очерчиваются основные проблемы и направления военно-политического сотрудничества Украины с европейскими структурами: миротворческие операции под эгидой ООН и соответствующих европейских организаций, получивших на это мандат ООН; борьба с международным терроризмом; военное сотрудничество; военно-техническое сотрудничество, участие в европейских силах быстрого реагирования, создание многонациональных военных подразделений, контроль над вооружениями.

Ключевые слова: безопасность, общая политика безопасности Европейского Союза, Общая внешняя политика и политика безопасности, Общая политика безопасности и обороны, международные организации в сфере безопасности.
ANNOTATION

Buchyk V. S. Common security policy of the European Union: aspects of administration. – Manuscript.

Thesis to obtain the academic degree of the candidate of science in public administration, speciality 25.00.01 – theory and history of public administration. – National Academy of Public Administration, the President of Ukraine, Kyiv, 2012.

The theoretical generalization was made and new solution of practical and scientific task that deals with definition of ways to improve institutional and administrative framework of the common security policy was grounded. The issues of security processes in the context of basic concepts of the theory of international relations and European integration; institutional, legal, and financial support of the common security policy of the EU, the current state and prospects of military-political cooperation between Ukraine and the EU are investigated. At the theoretical level analysis of EU cooperation with international security organizations is done.
The investigation of key trends of institutional, legal and financial support processes of common security policy of the European Union revealed the relatively high efficiency of the European institutions in this area and the need to further improve the logistical and administrative component of the overall EU’s security policy, in particular toward the efficient allocation of roles and development of common European defense standards.
The thesis developed a number of recommendations to improve the institutional and financial support of a common EU security policy, in particular the proposed creation of preconditions for effective strategic management activities in the field of security in order to encourage member countries to cooperate more closely, the alignment of various EU security institutions’ strategies, increase in legitimizing decisions, improving operational capacity to carry out the full cycle of action for crisis management, strengthening cooperation with other international and regional security actors and non-governmental organizations.
Key words: security, common security policy of the European Union, Common Foreign and Security Policy, Common Security and Defense Policy, international security organizations. 
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