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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Ратифікація Україною основоположних міжнародно-правових актів з питань прав людини призвела до виникнення зобов’язань щодо забезпечення кожній особі захисту її прав. Як показує аналіз суспільної практики, дієвим та найефективнішим  способом такого захисту сьогодні є його судова форма, різновидом якої є адміністративне судочинство. Особливість її полягає у тому, що вона забезпечує захист прав та свобод особи у сфері публічного управління, в якій вона знаходиться сам на сам із державою, її апаратом управління та є певним чином незахищеною від свавілля держави. Саме тому, визнаючи пріоритет прав особи (ст. 3 Конституції України) та високу ефективність судового захисту (ст. 55 Основного Закону), у межах судово-правової та адміністративної реформ основну увагу спрямовано на створення і підвищення ефективності механізму судового захисту законних прав та інтересів фізичних та юридичних осіб, у тому числі у формі адміністративної юстиції. Це знайшло своє втілення у створенні в Україні системи адміністративних судів, прийнятті Кодексу адміністративного судочинства України, опрацюванні теорії адміністративної юстиції. Саме з цього моменту слід вести мову про заснування реального механізму відповідальності держави перед людиною, який забезпечує впорядкування правовідносин у сфері державного управління. 

У цьому контексті особливої актуальності набувають питання удосконалення діяльності адміністративного суду як основного елементу системи адміністративного судочинства. Про це зокрема свідчить не завжди належна якість та ефективність відповідного законодавства і правозастосовної практики. Окрім цього ціла низка теоретичних питань залишаються і досі не до кінця дослідженими, що негативно впливає на практику забезпечення адміністративними судами їх основного завдання – захисту прав та законних інтересів фізичних та юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин. Одним із таких питань є участь адміністративних судів в адміністративно-правових відносинах як їх суб’єктів, які мають істотну особливість – вони є суб’єктами, які наділені виключним правом здійснення правосуддя. 

Слід зазначити, що саме правовідносини є тим суспільно-правовим явищем, в якому знаходять свій прояв правовий статус адміністративного суду та його повноваження, а в межах саме правовідносин відбувається реалізація процедури розгляду адміністративного позову. До того ж слід звернути увагу, що адміністративний суд є державним органом, який взаємодіє з іншими органами держави, фізичними та юридичними особами, що набуває форми правових відносин. Відповідно, саме у правовідносинах знаходить переважну свою реалізацію діяльність адміністративного суду, його правовий статус та призначення.

Отже, дослідження особливостей участі адміністративного суду у відповідних правовідносинах є запорукою не тільки удосконалення адміністративного судочинства взагалі, а й підвищення ступеню забезпечення захисту прав та законних інтересів фізичних та юридичних осіб. 

Питанням функціонування адміністративної юстиції, діяльності адміністративного суду було присвячено велику увагу з боку вчених-юристів. Ці питання розглядалися у роботах В.Б. Авер’янова, 
С.С. Алексєєва, Д.М. Бахраха, Л.Р. Білої, Ю.П. Битяка,
Ю.В. Георгієвського, І.П. Голосніченко, А.М. Грєбєнцова, 
С.В. Ківалова, І.Б. Коліушка, В.К. Колпакова, Р.А. Калюжного,
В.В. Конопльова, А.Т.  Комзюка, С.Ф. Кечек’яна, Р.О. Куйбіди, В.І.Курила, М.В. Лошицького, В.І. Олефіра, М.П. Орзіха, В.В. Лазарєва, Е.А. Луньова, В.Т. Маляренка, А.В. Петришина, Ю.М. Старилова, В.С.Стефанюка, В.К. Шкарупи, І.В. Шруб, О.І. Харитонової та інших. Проте комплексного наукового дослідження проблематики адміністративно-правових відносин за участю адміністративного суду не проводилося. Взагалі, це питання розглядалося як другорядне та/чи похідне від питань статусу цього суду, правової основи його діяльності, шляхів розвитку адміністративного судочинства тощо. Разом з тим, усі вказані аспекти тим чи іншим чином включені у зміст адміністративно-правового відношення, учасником якого виступає адміністративний суд. Тому дослідження, яке побудоване з позиції погляду на адміністративний суд як на особливий суб’єкт правового відношення, має право на існування, враховуючи його важливість як для практики, так і для теорії адміністративного права і процесу. 

 Таким чином, недостатня розробка у науковій літературі питань правозастосовної діяльності адміністративних судів як суб’єктів адміністративно-правових відносин, і зумовлює актуальність та необхідність цього наукового дослідження.

             Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до плану науково-дослідної діяльності кафедри адміністративного та фінансового права Національного університету біоресурсів і природокористування України та у відповідності з постановою Верховної Ради України “Про рекомендації парламентських слухань на тему: «Про стан правосуддя в Україні» від 27.06.2007 р. № 1245-V, Указом Президента України від 10.05.2006 р. № 361/2006, яким схвалено Концепцію вдосконалення судівництва для утвердження справедливого суду в Україні відповідно до європейських стандартів. 

  Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є визначення місця і ролі адміністративного суду як суб’єкта адміністративно-правових відносин в умовах судової реформи під час здійснення правозастосовної діяльності по забезпеченню прав та свобод фізичних та юридичних осіб, законності у публічному управлінні, а також уточненні поняття, юридичної природи і структури правового відношення за участю адміністративного суду. 

Згідно з поставленою метою в роботі передбачено вирішення таких наукових завдань:

- з’ясування поняття та виявлення особливостей адміністративно-правових відносин у сучасних умовах розвитку України; 

- визначення сутності адміністративно-правових засад діяльності адміністративних судів;

- визначення ролі і місця адміністративного суду у публічному управлінні; 

- проведення аналізу основних нормативно-правових актів, що регулюють порядок створення та функціонування адміністративних судів та виявлення правових колізій;

- дослідження змісту, структури та поняття адміністративно-правового статусу суду та на його основі внесення пропозицій щодо удосконалення;

- виявлення місця адміністративних судів у системі суб’єктів адміністративного права;
     - дослідження поняття та структури адміністративно-правових відносин за участю адміністративного суду та внесення пропозицій щодо їх удосконалення;

    - виявлення особливостей участі адміністративних судів у судових та організаційних відносинах.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що мають місце у процесі організації та здійснення діяльності адміністративних судів в Україні.

Предметом дослідження є правове становище адміністративних судів як суб’єктів адміністративно-правових відносин в умовах судової реформи.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є сукупність методів та прийомів наукового пізнання. Так, діалектичний метод дозволив проаналізувати чинне законодавство щодо здійснення адміністративного судочинства в Україні: за допомогою цього методу поглиблено понятійний апарат дисертаційного дослідження, виявлено взаємозв’язок адміністративного суду із іншими правовими явищами та процесам (розділи 1, 2, 3). За допомогою методів аналізу і синтезу з’ясовано місце адміністративного суду в системі адміністративного права в цілому, та в адміністративному процесі зокрема (підрозділи 1.3, 2.1, 3.1). Системний підхід застосовувався з метою визначення структури статусу адміністративного суду та складу адміністративно-правового відношення (1.1, 1.2). Формально-логічний метод дозволив сформувати основні дефініції та теоретичні положення (висновки та пропозиції) (розділи 1, 2, 3). Конкретно-соціологічний метод дослідження надав можливість одержати фактичні дані для обґрунтування висновків та пропозицій по роботі. За допомогою історичного та порівняльно-історичного методів визначено основні аспекти розвитку системи адміністративного судочинства, особливостей організації і функціонування адміністративних судів.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що вперше в науці адміністративного права на рівні комплексного монографічного дослідження проаналізовано особливості реалізації правового становища адміністративних судів як суб’єктів адміністративно-правових відносин. Наукова новизна дисертації характеризується зокрема тим, що у представленій роботі:
вперше:

- запропоновано виділення як окремого виду адміністративно-правових відносин адміністративно-судових відносин, у формі яких здійснюється діяльність адміністративного суду під час розгляду адміністративного позову - вони регулюються нормами адміністративно-процесуального права за допомогою змагального методу;

- доведено, що положення ст. 55 Конституції України забезпечують дві форми участі адміністративного суду в адміністративних правовідносинах – опосередковано (як можливість особи звернутися до суду) та безпосередньо (звернення особи до суду з адміністративними позовом та його вирішення);

- наведено характеристику діяльності суду в межах адміністративно-правових відносин по реалізації його безпосередньої функції – здійсненню правосуддя, яка за своєю сутністю є «юридичним обслуговуванням», а за змістом втілюється у судово-сервісну діяльність адміністративного суду;

- встановлено, що діяльність адміністративного суду характеризується поняттями мета (ціль) – стабілізація суспільства (суспільних відносин), завдання – захист прав і свобод особи, функція – здійснення правосуддя;

удосконалено:

- визначення поняття «адміністративно-правові відносини», під якими запропоновано розуміти врегульовані нормами адміністративного права на засадах «потреба – послуга» взаємозв'язки між органами державного управління та іншими суб'єктами адміністративного права, що виникають у сфері публічного (державного і самоврядного) управління, та виражаються у реалізації суб’єктивних прав і юридичних обов’язків їх суб'єктів та здійснюються в особливому правовому режимі забезпечення законності з боку держави;

- поняття «правовий статус адміністративного суду», під яким пропонується розуміти закріплену в нормах адміністративного права органічно-функціональну єдність визначальних рис, що характеризують суд як орган державної влади, та наділяють його відповідною компетенцією як колективний суб'єкт правовідносин;

- розуміння правових засад діяльності адміністративних судів, що охоплює собою законодавство, з одночасним уточненням змісту останнього;

- критерії розмежування видів адміністративно-правових відносин залежно від функції, яку в них виконує адміністративний суд (власне адміністративні відносини, відносини гарантування та забезпечення, адміністративно-судові правовідносини);

дістали подальшого розвитку:

- позиція, згідно якої сутністю правовідносин є взаємозв'язки між суб'єктами права, у досліджуваному нами випадку - адміністративного суду та інших суб'єктів адміністративного права;

- концепція сучасного розвитку адміністративного права України в тій частині, що спрямованість правового регулювання адміністративних правовідносин знаходить своє втілення в концепції «публічно-сервісних відносини», яка реалізується на засадах «потреба – послуга»;

- точка зору стосовно того, що статус державного органу являє собою системно-структурне явище, яке складається з об’єктивно необхідних та функціонально обумовлених блоків (ієрархічно-цільового, структурно-організаційного та компетенційного);

- форми та методи кадрового забезпечення адміністративних судів, в основу чого покладено підвищення якості підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації суддівського корпусу адміністративних судів та забезпечення реальної незалежності суддів;

- форми та методи контролю за діяльністю адміністративних судів, в основі здійснення якого лежить мета забезпечення належного виконання судом завдань адміністративного судочинства;

- пропозиції до чинного законодавства, які спрямовано на вдосконалення діяльності адміністративних судів під час виконання покладеного на них завдання по захисту прав та і законних інтересів фізичних та юридичних осіб.

Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані в дисертації висновки та пропозиції можуть бути використані у: 

· науково-дослідній сфері – для подальшого розвитку теоретичних положень адміністративного та адміністративно-процесуального права, проведення спеціальних науково-теоретичних досліджень окремих аспектів діяльності адміністративних судів та адміністративного судочинства;

· правотворчості – для удосконалення Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів про судоустрій;

· правозастосуванні – для удосконалення діяльності адміністративних судів;

· навчальному процесі – для підготовки та підвищення кваліфікації професійних суддів, для викладання відповідних підрозділів дисциплін «Адміністративне право України», «Адміністративно-процесуальне право України». 

        Апробація результатів дослідження. Підсумки наукової розробки проблеми, піднятої у  дисертаційному дослідженні, обговорено та схвалено на засіданні кафедри адміністративного та фінансового права, міжкафедральному семінарі Навчально-наукового інституту земельних ресурсів та правознавства Національного університету біоресурсів і природокористування України, а також були оприлюднені дисертантом на міжнародних науково-практичних конференціях, зокрема на:  VIII міжнародній науково-практичній конференції “Наука і освіта 2005» (м.Дніпропетровськ, 2005),  Міжнародній науково-практичній конференції, присвяченій 10-річчю створення юридичного факультету НУБіП України (м. Київ, 2011).

Публікації. Основні наукові положення та висновки дисертаційного дослідження викладено у 3 наукових статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях з юридичних наук, та 2 тезах наукових доповідей.

Структура дисертації. Дисертація складається із вступу, трьох розділів, що містять десять підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 240 сторінок. Список використаних джерел включає 248 найменувань і займає 24 сторінки.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовується актуальність теми, зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами, визначені мета та завдання, об’єкт і предмет дослідження, характеризуються методологічна основа, наукова новизна одержаних результатів та їх теоретичне і практичне значення, подано відомості про апробацію та публікації основних положень дисертаційного дослідження, його структуру та обсяг.

Розділ 1 «Загальна характеристика адміністративно-правових відносин за участю адміністративних судів» складається з трьох підрозділів і присвячений визначенню ознак цих відносин, правової основи участі у них адміністративного суду, а також встановленню місця цього суду серед інших їх учасників.

Підрозділ 1.1 «Поняття та особливості адміністративно-правових відносин в сучасних умовах розвитку права України» присвячений розгляду змісту та сутності цього правового явища.

Автором підтримано позицію вчених, які правове відношення розглядають як врегульований правом зв'язок суб’єктів суспільного відношення, який виникає між ними. Така позиція більшою мірою відповідає положенням ст. 3 Конституції України та сприяє розумінню механізму їх виникнення та реалізації.
У підрозділі проаналізовано питання напрямків розвитку сучасного адміністративного права України. Здобувачем підтримано позицію, що основним напрямком правового регулювання адміністративних правовідносин є подальше втілення в життя концепції «публічно-сервісних відносини», яка реалізується на засадах «потреба – послуга». Діяльність адміністративного суду повинна відповідати цій концепції.
На підставі аналізу фахової літератури здобувачем виявлено характерні риси адміністративно-правових відносин, що дало можливість запропонувати власне визначення поняття «адміністративно-правові відносини». Також автором наведено розгорнуту характеристику адміністративно-правових відносин, суб’єктом яких є адміністративний суд. Зокрема, відзначено, що: за своєю сутністю вони є взаємозв'язками між ним та іншими суб'єктами адміністративного права; ці відносини відображають притаманний державному ладу країни характер та спрямованість їх правового регулювання; у залежності від об’єкта регулювання (права особи, діяльність органу держави, вирішення правового спору) ці відносини мають рівні реалізації, що відображають механізм державного управління; виділення цих рівнів дає можливість виявити їх специфіку та особливість методу їх регулювання (відносини публічно-сервісного характеру між особою та державою – метод потреба-забезпечення, відносини між органами державного управління організаційно-розпорядчого характеру – метод влада-підпорядкування, відносини за участю органів забезпечення (суд) – змагальний метод. Запропоновано виділення двох підгруп адміністративно-правових відносин (змістовні (судові) та організаційні), які відображають основні аспекти діяльності адміністративних судів.
Підрозділ 1.2 «Адміністративно-правові засади діяльності адміністративних судів» присвячений виявленню правового підґрунтя організації та функціонування цього органу судової влади. 

Доведено, що вказані засади діяльності адміністративних судів є юридичною формою закріплення їх правового статусу як: державного органу, суб’єкта адміністративного права та учасника адміністративно-правових відносин. У результаті дослідження питання правового статусу державного органу здобувачем підтримано точку зору, що він представляє собою системно-структурне явище, яке складається з окремих блоків (ієрархічно-цільового, структурно-організаційного та компетенційного), де характеристика статусу як «правового» забезпечується завдяки правовому опосередкуванню його елементів нормами права, що знаходить своє втілення у відповідних адміністративно-правових засадах діяльності державного органу. 

Автором запропоновано під правовим статусом адміністративного суду (як органу державної влади) розуміти закріплену в нормах адміністративного права органічно-функціональну єдність визначальних рис, що характеризують суд як орган державної влади, та наділяють його, як колективний суб'єкт правовідносин, відповідною компетенцією.

Відзначено, що правові засади діяльності адміністративного суду мусять відображати як статус цього органу в цілому, так і окремі його блоки, а найважливішою складовою статусу адміністративного суду, яка реалізується ним у правовідносинах, доцільно вважати його компетенцію.

Доведено, що правові засади діяльності адміністративних судів повинні бути закріплені виключно у законодавстві, яке забезпечує відповідне юридичне оформлення елементів правового статусу адміністративного суду, оскільки без правових норм формування, організація та діяльність адміністративного суду неможлива. 

У підрозділ 1.3 «Особливості адміністративних судів та їх місце у системі суб’єктів адміністративно-правових відносин» досліджені питання ролі адміністративного суду як представника судової влади та його місця в системі адміністративно-правових відносин.
Автором відзначається, що діяльність адміністративного суду характеризується поняттями мети (цілі), завдань, функцій. На підставі проведеного аналізу здобувачем встановлено їх значення: мета (ціль) – стабілізація суспільства (суспільних відносин), завдання – захист прав і свобод особи, функція – здійснення правосуддя. 

Виявлені особливості становища адміністративного суду як суб’єкта адміністративно-правових відносин. Здобувачем відзначається, що залежно від виконуваної функції адміністративний суд отримує певне місце в адміністративно-правовому відношенні: 1) функція правосуддя – адміністративно-судове відношення, де суд займає центральне місце; 2) функція гаранта права особи на судовий захист – участь адміністративного суду обмежується можливістю залучення його до вирішення правового конфлікту між сторонами; 3) функція органу державної влади – управлінські відносини між державним органом та іншими суб’єктами адміністративного права, де місце суду залежить від статусу суб’єкта, який вступає з ним у взаємозв’язок.

Акцентовано увагу на тому, що в умовах реалізації концепції «публічно-сервісних відносини», яка заснована на засадах «потреба – послуга», діяльність адміністративного суду в межах адміністративних правовідносин по реалізації його безпосередньої функції – здійснення правосуддя – повинна характеризуватися як «юридичне обслуговування», а за своїм змістом вона втілюється в судово-сервісну діяльність адміністративного суду.

Розділ 2 «Загальна характеристика участі адміністративних судів у адміністративно-судових відносинах (виконання функції правосуддя та гарантування прав осіб)» присвячено дослідженню особливостей реалізації статусу цього органу в адміністративних правовідносинах у основних стадіях адміністративного судочинства.
У підрозділі 2.1 «Статус адміністративного суду як основний елемент адміністративно-судового відношення» доведено, що статус цього органу має значення основи виникнення правових зв’язків з іншими учасниками адміністративного судочинства.

у результаті дослідження загальних питань структури правого відношення автором підтримано думку, що до складу адміністративно-правового, зокрема і адміністративно-судового відношення, доцільно віднести: суб’єктів (учасників); зміст; об’єкти; юридичні факти (юридичний склад). Саме ці складові створюють умови для виникнення, існування та розвитку самостійного суспільного явища – правового відношення та його видових проявів.

Проаналізовано ознаки, які характеризують адміністративно-судове відношення як системно-структурне явище (зв’язки між елементами, цілісність структури, необхідність та достатність елементів для його виникнення тощо). З урахуванням аналізу цих ознак доведено, що саме суб’єкти, які наділені відповідним статусом, виступають тим чинником, який лежить в основі будь-якого правового відношення, саме вони є центральним його елементом. Тобто правовий статус адміністративного суду, який і визначає його як суб’єкта права, відіграє роль основи адміністративно-судового відношення. Виділення суб’єктів (їх правового статусу) в якості основи правовідносин дає можливість відстежити вплив цього елементу на зміст, особливості реалізації та інші складові структури правового відношення.

Акцентовано увагу на значенні адміністративно-правових норм у закріплені статусу учасників відносин, а також забезпеченні належних умов їх виникнення та розвитку. 

Підрозділ 2.2 «Адміністративно-правові відносини під час відкриття провадження та підготовки справи до розгляду» присвячений аналізу правовідносин у першій та другій стадіях адміністративного судочинства.

Розкриваються основні положення, що утворюють комплексну характеристику реалізації елементів адміністративно-судових відносин (учасники, зміст, об’єкт, юридичні факти), які виникають з моменту подання особою адміністративного позову і до моменту прийняття відповідного рішення за наслідками підготовчого провадження. Вказується, що на кожному етапі провадження відбувається формування, виникнення та розвиток відмінних за змістом та призначенням адміністративно-судових відносини, які відображують конкретну мету діяльності учасників відносин в межах відповідної стадії.

Автором відзначено, що саме постадійна правова регламентація правових зв’язків між учасниками відповідної групи адміністративно-судових відносини, яка враховує особливості статусу їх учасників, найповніше відповідає ідеї належного забезпечення прав та законних інтересів учасників провадження. Вказується, що перспективним напрямком удосконалення правового регулювання відносин у перших двох стадіях адміністративного судочинства виступає їх більш чітка регламентація.

Проаналізована повнота правового закріплення статусу основних учасників адміністративно-судових відносин на початкових стадіях адміністративного судочинства. Звернуто увагу на необхідності подальшого спрощення процедури подання позову, що сприятиме вирішенню його в розумні строки і забезпечить особам реалізацію права на судовий захист.

Відзначено, що особливістю участі адміністративного суду у цих стадіях є вжиття ним активних заходів по забезпеченню реалізації особами права на судовий захист та підготовки справи для подальшого розгляду, що характеризує його діяльність як юридичне обслуговування.

У підрозділі 2.3 «Правовідносини адміністративного суду з іншими учасниками судового засідання при розгляді справи» досліджено систему відносин, яка існує у центральній стадії адміністративного судочинства.

Автором відзначається, що доцільно вести мову про те, що при безпосередньому розгляді адміністративним судом справи виникають дві взаємопов’язані групи адміністративно-судових відносин: відносини між сторонами та відносини між сторонами і судом. Доведено, що кожна група відносин має свою специфіку та відмінності, однак, їх об’єднує здійснення адміністративного судочинства на ґрунті принципу змагальності, який визначає зміст та характер розвитку адміністративно-судових відносин (взаємозв’язків їх учасників) при розгляді справи.

Здобувачем проаналізована роль адміністративного суду щодо кожної із підгруп адміністративно-судових відносин, де відповідно до виду правових зв’язків суд виконує обслуговуючу роль, гарантуючи сторонам можливість реалізації їх прав, а також виконує безпосередньо функцію правосуддя, яка є відображенням його публічно-правової природи як державного органу.

У підрозділі досліджено порядок розвитку правовідносин у центральній стадії адміністративного судочинства, який представляє собою послідовну зміну характеру та змісту правових зв’язків між учасниками цих правовідносин, що знаходить своє втілення у відповідних етапах провадження. Обґрунтовується позиція, згідно якої, незважаючи на здійснення адміністративного судочинства на основі принципу змагальності, адміністративний суд не виступає пасивним учасником адміністративно-судових відносин. Активність суду пояснюється впливом необхідності офіційного з'ясування всіх обставин у справі, яка визначає цей суд як гаранта прав та свобод фізичних та юридичних осіб, які звернулися за судовим захистом.

У підрозділі 2.4 «Адміністративно-судові відносини в стадіях перегляду судових рішень» визначено об’єкт та зміст цих відносин, учасником яких є адміністративний суд відповідної інстанції.

Відзначено, що необхідність забезпечення здійснення адміністративного судочинства на конституційних засадах, зокрема забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішення суду, обумовлює виникнення особливої групи адміністративно-судових відносин. Ці відносини є дещо специфічними за порядком та підставами виникнення, суб’єктним складом тощо, але однаковими за метою та значенням. Їх виникнення та розвиток передбачає наявність власного змісту елементів їх структури.

У дисертаційному дослідженні розглянуто основні особливості участі адміністративного суду відповідної інстанції у адміністративно-судових правовідносинах у стадіях перегляду судових рішень як їх основного учасника. Звертається увага, що кожному об’єкту правовідносин при перегляді судових рішень повинен відповідати суд із належним статусом, який би міг повною мірою забезпечити досягнення завдань адміністративного судочинства. На думку здобувача, основними напрямками підвищення ефективності діяльності адміністративних судів повинно стати удосконалення їх системи та повноважень. 

Розділ 3 «Особливості участі адміністративних судів у адміністративних (організаційних) відносинах (виконання функції органу державної влади)» складається з трьох підрозділів, у яких аналізуються основні аспекти діяльності адміністративних судів. 

У підрозділі 3.1 «Організація діяльності адміністративних судів» досліджено питання забезпечення належного їх функціонування. 

Розкриті особливості внутрішньо-організаційних відносин, які виникають в середині адміністративного суду між його головою, суддівським корпусом, службовими особами та іншими його працівниками. На цій підставі запропоновано виділення низки основних груп учасників адміністративно-організаційних відносин: управлінський склад, судовий склад, склад працівників забезпечення та обслуговуючий персонал. Автором визначено функціональне призначення кожної із груп суб’єктів цих відносин, а також особливості їх участі у них.

У результаті проведеного дослідження сформульовано низку положень, які характеризують організацію діяльності адміністративних судів (створення суду, призначення осіб на відповідні посади, підпорядкування суду та його працівників, організація та забезпечення діяльності суду тощо). Відзначено, що організація роботи адміністративного суду на основі критеріїв ефективності, результативності, дієвості та у відповідності із принципами адміністративного судочинства має важливе значення для забезпечення виконання покладених на цей орган завдань та функцій.

Виокремлено основні чинники, які впливають ефективність виконання адміністративним судом покладених на нього завдань та функцій. Зокрема, до їх числа віднесено належні: кадрове забезпечення; організаційно-управлінське забезпечення суду; фінансування адміністративних судів. Доведено, що умовами забезпечення відповідної реалізації цих чинників є, по-перше, закріплення цих положень на рівні законодавства, по-друге, існування системи контролю з боку органів суддівського самоврядування, представників парламенту і Президента України за належною реалізацією кадрового, організаційного та фінансового забезпечення функціонування адміністративних судів.

Окрему увагу присвячено питанням забезпечення незалежності діяльності судді адміністративного суду. У роботі запропоновано низку заходів щодо посилення незалежності адміністративного суду як державного органу та його працівників як державних службовців.

У підрозділі 3.2 «Організаційно-правові відносини з кадрового забезпечення адміністративних судів» досліджено питання удосконалення кадрової роботи та зміцнення кадрового складу адміністративних судів.

Об’єктами дослідження стали правовідносини, які виникають під час призначення особи на посаду судді адміністративного суду, переміщення, а також звільнення її з цієї посади. Звернуто увагу, що всі ці відносини повинні бути пов’язані із такими юридичними фактами (складами) як відповідність або невідповідність особи вимогам, які ставляться до суддівської діяльності, кандидатів на посаду судді або до працюючого судді. Звернуто увагу, що існують всі підстави для подальшого удосконалення положень, які визначають вимоги до кандидатів на посади суддів адміністративних судів. Також потребують забезпечення більшої прозорості правовідносини, пов’язані зі призначенням суддів на вищі посади.

У роботі акцентовано увагу на тому, що організаційно-правові відносини з кадрового забезпечення адміністративних судів у своїй основі пов’язані та залежать від належної організації та діяльності з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації суддівського корпусу адміністративних судів, діяльність яких має свої особливості.

У підрозділі досліджено питання навчання (підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації) як кандидатів на посади суддів адміністративних суддів, так і працюючих суддів. Визначено, що враховуючи особливості здійснення адміністративного судочинства, потребують спеціалізації відповідні навчальні програми. Відзначено, що результати навчання судді адміністративного суду обов’язково повинні враховуватися при вирішенні питань призначення особи на посаду, переміщення та звільнення її з посади судді адміністративного суду.

Підрозділ 3.3 «Організаційно-правові відносини з контролю за діяльністю адміністративних судів» присвячено розгляду механізму контролю за функціонуванням цієї гілки державної влади - судової влади. 

Проаналізовані види та форми контролю за діяльність адміністративних судів, визначені характер та зміст правовідносин, які виникають під час здійснення контролю з боку відповідних його суб’єктів. Автором відзначено, що правовідносини з контролю та сам контроль за діяльністю адміністративних судів можуть бути класифіковані за різними підставами, зокрема: за напрямком (зовнішній та внутрішній), за суб’єктами (державний, самоврядний, громадський), за обсягом (місцевий або загальний) тощо. Ці класифікації можуть бути покладені в основу удосконалення форм та методів контролю.

У роботі приділено увагу правовим зв’язкам адміністративного суду із суб’єктами контрольних повноважень (представники громадських організацій, Президент України, парламентарії, кваліфікаційна комісія суддів, суддівське самоврядування, Вища рада юстиції тощо). Визначено зміст та об’єкти таких правовідносин.

Здобувачем акцентовано увагу на тому, що здійснення контролю з боку уповноважених осіб та органів не повинно впливати на діяльність адміністративних судів, обмежувати незалежність судді цього суду або іншим чином перешкоджати здійсненню адміністративного судочинства. З метою виключення випадків негативного впливу на діяльність адміністративних судів з боку суб’єктів контролю автором запропоновано низку заходів організаційного (чітке визначення підстав та методів контролю) та правового характеру (визначення та нормативне закріплення повноважень суб’єктів контролю).

Доведено, що наявність контролю за діяльністю адміністративних судів є проявом демократичного і правового характеру нашої держави та засобом забезпечення адміністративного судочинства на відповідних правових принципах, що спрямовано на повне виконання цим судом завдань адміністративного судочинства (ст. 2 КАС України).

ВИСНОВКИ

У результаті проведеного дослідження наведені теоретичне узагальнення та нове вирішення наукового завдання, яке полягає у розробці проблеми місця і ролі адміністративного суду як суб’єкта адміністративно-правових відносин під час вирішення завдання щодо забезпечення прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних осіб, законності у публічному управлінні та формулювання обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення законодавства України у цій сфері. Найважливішими є такі висновки:

1. Відзначено, що правові відносини, суб’єктом яких є адміністративний суд, відображають притаманний державному ладу конкретної країни характер та спрямованість державно-правового регулювання суспільних відносин, форми та методи захисту прав та свобод та законних інтересів особи.

2. З урахуванням суб’єктного підходу до розуміння правових зв’язків між суб’єктами адміністративного права опрацьовано поняття «адміністративно-правові відношення».

3. Адміністративно-правові засади є правовою формою закріплення статусу адміністративного суду як державного органу, суб’єкта адміністративного права та учасника адміністративно-правових відносин, де характеристика статусу як «правового» забезпечується завдяки правовому опосередкуванню його елементів нормами права. 

4. Доведено, що статус державного органу представляє собою системно-структурне явище, яке складається з окремих блоків (ієрархічно-цільового, структурно-організаційного та компетенційного).

5. Запропоновано авторське визначення дефініції «правовий статус адміністративного суду», під яким розуміється закріплена в нормах адміністративного права органічно-функціональна єдність визначальних рис, що характеризують суд, як орган державної влади, та наділяють його, як колективний суб'єкт правовідносин, відповідною компетенцією.
6. Доведено, що основні правові засади діяльності адміністративних судів повинні бути закріплені в національному законодавстві, уточнено його склад, який повинен складатися виключно із актів вищої юридичної сили - законів України.

7. Встановлено, що діяльність адміністративного суду характеризується поняттями мети (цілі), завдань, функцій. Визначено їх значення: мета (ціль) – стабілізація суспільства (суспільних відносин), завдання – захист прав і свобод особи, функція – здійснення правосуддя.
8. Відзначено, що особливостями становища адміністративного суду як суб’єкта адміністративно-правових відносин є: належність його до судової влади; наявність повноважень на здійснення правосуддя; виконання низки функцій (органу правосуддя; засобу гарантування прав осіб; функції органу державної влади).

9. Запропоновано кроки щодо вдосконалення стадій відкриття підготовчого провадження за рахунок спрощення або більш чіткої регламентації окремих правових процедур.

10. Підкреслено, що втілення сервісної концепції функціонування держави характеризує діяльність адміністративних судів як юридичне обслуговування потреб особи у судовому захисті, що за змістом втілюється в судово-сервісну діяльність цього органу.

11. Виокремлено основні чинники, які впливають на ефективність адміністративного судочинства (кадрове забезпечення; організаційно-управлінське забезпечення; фінансування адміністративних судів).

12. На думку автора, в основі належного кадрового забезпечення адміністративного судочинства лежить відповідна організація та здійснення підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації суддівського корпусу. 

13. Доведено, що здійснення контролю за діяльністю адміністративних судів України виступає проявом демократичного і правового характеру нашої держави та спрямовано на виконання адміністративним судом завдань адміністративного судочинства.

14. Запропоновано внесення змін та доповнень до чинного законодавства, які спрямовано на вдосконалення діяльності адміністративних судів під час виконання покладеного на них завдання по захисту прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних осіб.
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АНОТАЦІЇ
Шевченко Е.О. Адміністративні суди як суб’єкти адміністративно-правових відносин в умовах судової реформи. – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.07 – адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. – Національний університет біоресурсів і природокористування України. – Київ, 2011.

У роботі досліджено особливості участі адміністративного суду у адміністративних правовідносинах як їх суб’єкта. Наведено авторське розуміння поняття адміністративно-правового відношення як взаємозв'язку між його суб'єктами, який врегульовано нормами адміністративного права.

Визначено місце адміністративного суду в системі адміністративно-правових відносин. Запропоновано виділення адміністративно-судових правовідносин, в межах яких реалізується діяльність суду під час розгляду адміністративного позову, правове регулювання яких здійснюється нормами адміністративного процесуального права за допомогою змагального методу.

Доведено, що діяльність адміністративного суду виступає як «юридичне обслуговування», яке за змістом втілюється у судову сервісну діяльність цього органу, здійснення якої є гарантію законності і забезпечує фізичним та юридичним особам реалізацію права на судовий захист. 

У роботі проаналізовані особливості участі адміністративного суду як суб’єкта адміністративно-правових відносин під час здійснення ним юридичного обслуговування потреб фізичних та юридичних осіб у здійсненні адміністративного судочинства щодо основних стадій розгляду справ в адміністративних судах.

Ключові слова: адміністративне судочинство; адміністративний суд; адміністративно-правовий статус; суб’єкт адміністративного права; адміністративні правовідносини; гарантії законності; доступність адміністративного судочинства; судовий захист. 

Шевченко Э.А. Административные суды как субъекты административно-правовых отношений в условиях судебной реформы. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Национальный университет биоресурсов и природопользования Украины. – Киев, 2011.

Диссертация посвящена исследованию проблем реализации правового статуса административного суда как субъекта административно-правовых отношений с учетом современных тенденций развития административного права Украины. 

Приведено авторское понимание понятий, характеризующих участие административного суда в системе административно-правовых отношений (внешних и внутренних): административно-правовое отношение, правовой статус административного суда, цель, задание и функции деятельности этого органа судебной власти. Диссертантом отстаивается подход, согласно которого сущностью административных правоотношений с участием административного суда и других субъектов административного права является взаимосвязь между ними, урегулирована правом. 

В роботе обоснована точка зрения, что деятельность административного суда характеризуется понятиями цели (цель), задач, функций. Установлено их значение: цель – интеграция и стабилизация общества (общественных отношений), задача – защита прав и свобод личности, функция – осуществление правосудия

Отдельно отмечено, что в современных условиях построения в Украине демократического, социального и правового государства правоотношения между органами государства и иными их участниками урегулированы административно-правовыми нормами на началах «потребность - услуга». Такой подход обусловил вывод автора о том, что административный суд и его деятельность обеспечивают потребность лиц (физических и юридических) в правосудии, а само функционирование административного суда при таком подходе носит характер правовой услуги со стороны государственного органа по разрешению правового спора (осуществление правосудия).

На основании анализа системы правоотношений, участником которых является административный суд, в работе определено место этого государственного органа в системе субъектов административного права, где ему отведенная роль средства защиты прав, свобод и законных интересов физических и юридических лиц в публичной сфере, что обусловлено спецификой его полномочий по осуществлению правосудия. Предложена авторская концепция административно- судебных правоотношений, в которых реализуется правоприменительная деятельность административного суда во время рассмотрения административного иска, правовое регулирование которой осуществляется нормами судебного права с помощью состязательного метода.

Одной из основных идей работы, базирующейся на современном видении направлений развития административного права Украины, является характеристика деятельности суда в рамках административных правоотношений по реализации его непосредственной функции – осуществлению правосудия как «юридического обслуживания», которая по содержанию воплощается в судебно-сервисную деятельность административного суда. Такой взгляд позволяет характеризовать деятельность этого органа судебной власти как гарантию законности в административном судопроизводстве, раскрыты особенности обеспечения доступности физических и юридических лиц к административному судопроизводству.

Отмечено, что наряду с непосредственным включением административного суда в правоотношения, связанные непосредственно с осуществлением им правосудия, следует выделять и опосредованное его включение в систему этих отношений. Так, автором обоснована позиция, согласно которой положения ст. 55 Конституции Украины обеспечивают две формы участия административного суда в административных правоотношениях - опосредованно (как возможность лица обратиться в суд) и непосредственно (обращение лица в суд с административным иском и его разрешение). Таким образом, административный суд выполняет как правовосстанавливающую функцию, так и функцию гарантирования стабильности развития правоотношений, прав и законных интересов лиц (физических и юридических).

С целью совершенствования форм и способов участия административного суда в соответствующих правоотношениях автором проанализирована правовая основа их регулирования и правовой статус этого органа, закрепленный нормами административного права. Выделены структура статуса (иерархически-целевой, структурно-организационный и компетенционный блоки), а также система нормативно-правовых актов (действующее национальное законодательство), вне и без которых формирование, организация и функционирование административного суда невозможна.

В результате исследования автором разработаны предложения к действующему законодательству, которые направленные на совершенствование деятельности административных судов во время выполнения возложенной на них задачи по защите прав, свобод и законных интересов физических и юридических лиц.

Ключевые слова: административное судопроизводство, административный суд, административно-правой статус, субъект административного права, административные правоотношения, гарантии законности; доступность административного судопроизводства, судебная защита.
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The work examines peculiarities of administrative court as a subject of administrative relationship. It suggests author’s interpretation of a notion of administrative-legal relationship as a relationship among its subjects regulated by Administrative Law norms.

The work defines a place of the administrative court in the system of subjects of administrative-legal relationship. The author distinguishes administrative-court relationship that represents court’s activity during administrative-court litigation regulated by norms of Administrative Procedure with the help of competitive method.

The work proves that activity of administrative court plays the role of “legal support” embodied in judicial service activity of this organ, which guarantees legality and provides the right of judicial defence to physical and legal persons.

The work analyses peculiarities of activity of the administrative court as a subject of administrative-legal relationship during legal support of physical and legal persons on the main stages of administrative court litigation.
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