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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Дослідження державного регулювання зайнятості в контексті досягнення повної та ефективної зайнятості в економіці України, необхідності відповідності трансформації зайнятості інноваційній моделі розвитку вітчизняної економіки набуває важливого значення. Коливання ділової активності, економічні спади, висока залежність від кон’юнктури на світових ринках, недосконалість інституційних чинників посилюють неспроможність ринкового механізму забезпечити повну та ефективну зайнятість, що зумовлює необхідність вдосконалення державного регулювання цією сферою. Наслідки диспропорцій у сфері зайнятості набувають особливо гострого характеру, оскільки зайнятість має не лише економічне, а й соціальне значення, що надає дослідженню додаткової актуальності. Крім того, вітчизняна економіка перебуває під впливом процесів глобалізації та інформатизації, що створює додаткові чинники використання людських ресурсів у сфері зайнятості, які необхідно враховувати в державному регулюванні.

Обмеження аналізу державного регулювання зайнятості (ДРЗ) проблемою невідповідності попиту та пропозиції на ринку праці зумовлює недооцінку об’єктивної необхідності змін у підходах до державного регулювання зайнятості, що повинно спрямовуватися не лише на забезпечення повної зайнятості, а й на підвищення рівня продуктивності праці та формування прогресивної галузевої структури зайнятості, задоволення потреб економіки в людських ресурсах, які характеризуються високою якістю і адаптивною здатністю до мінливих економічних умов. 

Теоретичні основи дослідження зайнятості та державного регулювання у цій сфері заклали класики економічної науки: А. Сміт, К. Маркс, Дж. Кейнс,                 М. Туган-Барановський, М. Фрідман. Різні аспекти використання методів і засобів державного регулювання зайнятості, вплив на зайнятість інноваційних та інституційних чинників розглядаються у працях вітчизняних учених – А. Ачкасова, Л. Безтелесної, Д. Богині, В. Брича, В. Васильченка, О. Грішнової, М. Долішнього, С. Злупка, Є. Качана, А. Колота, Ю. Краснова, М. Кузьміна, Е. Лібанової,                О. Мартин, Ю. Маршавіна, Р. Михайлишина, В. Мортікова О. Павловської,             С. Панчишина, І. Петрової, Т. Петрової, В. Петюха, В. Приймака, В. Соболєва,        О. Стефанишин, С. Трубича, С. Тютюнникової, А. Чухна, Л. Цимбал та інших. 
Сучасні моделі зайнятості, що відображають чинники циклічності та відхилення від рівноважного рівня, зв’язок з динамікою виробництва, інноваційними чинниками знаходимо у працях Дж. Акерлофа, М. Бейлі, Д. Бела,    О. Бланшара, Д. Гордона, Дж. Йелен, Д. Ромера, Л. Самерза, Е. Тофлера. Особливості зайнятості і державного регулювання в різних господарських системах становлять коло наукових інтересів Л. Абалкіна, Л. Бальцеровича, Н. Бара,              Н. Вишневської, В. Гимпельсона, Я. Корнаї, О. Пивоварського, Я. Рутковського,     Д. Сакса, Л. Санкової та інших. 
Однак, відзначаючи важливість і вагомість наукових результатів у сфері теорії і практики державного регулювання зайнятості, все ж доцільно зауважити, що деякі аспекти досліджуваної проблеми недостатньо з’ясовані. Перспективним напрямом є, зокрема, здійснення комплексного макроекономічного аналізу державного регулювання зайнятості в сучасних умовах, виявлення пріоритетних напрямів його вдосконалення відповідно до потреб ринкової трансформації економіки України (особливо на засадах інноваційного розвитку). Існує також потреба у дослідженні цих проблем стосовно впливу на сферу зайнятості процесів інформатизації та глобалізації.

Зазначене вище зумовило вибір теми дисертаційного дослідження, обґрунтування її мети, завдань, логіку викладення матеріалу.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження є складовою частиною науково-дослідної роботи кафедри економічної теорії та маркетингу Львівського національного університету імені Івана Франка за темою «Розвиток інституційної структури економіки України» (номер державної реєстрації № 0110U005710).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування теоретичних підходів щодо дослідження суті державного регулювання зайнятості, макроекономічний аналіз особливостей і закономірностей державного регулювання зайнятості в Україні та розроблення практичних рекомендацій щодо його удосконалення.

Для досягнення визначеної мети у дисертації поставлено такі завдання:

· провести теоретико-методологічний аналіз поняття «зайнятість» як системної категорії, дослідити еволюцію суб’єкта зайнятості відповідно до зміни характеру праці та ролі людських ресурсів у виробництві;

· проаналізувати сутність державного регулювання зайнятості, уточнити його об’єкт, цілі, напрями;

· узагальнити підходи до класифікації методів державного регулювання зайнятості;

· систематизувати інструментарій дослідження державного регулювання зайнятості; 

· простежити еволюцію теорій зайнятості, розкрити їх сутність, сформулювати практичну значимість;

· проаналізувати динаміку показників стану сфери зайнятості, дослідити вплив макроекономічної політики на зайнятість в Україні;

· з’ясувати особливості реформування державного регулювання зайнятості в Україні;
· проаналізувати світовий досвід регуляторного процесу у сфері зайнятості та обґрунтувати можливості його застосування в Україні;

· визначити напрями вдосконалення державного регулювання зайнятості в Україні.

Об’єктом дослідження виступають макроекономічні процеси та соціально-економічні відносини з приводу державного регулювання зайнятості. 

Предмет дослідження – особливості та закономірності державного регулювання зайнятості та соціально-трудових відносин економічних суб’єктів у сфері зайнятості в умовах ринкової трансформації економіки України.

Методи дослідження. Дисертаційне дослідження ґрунтується на системному та діалектичному підходах до вивчення процесів державного регулювання зайнятості. У роботі використано широкий спектр загальнонаукових і спеціальних методів: метод наукової абстракції (при формуванні теоретичних узагальнень та висновків, для визначення тенденцій державного регулювання зайнятості в сучасних умовах), історичний метод (у дослідженні особливостей поглядів представників різних економічних шкіл на державне регулювання зайнятості), порівняльний аналіз (при вивченні світового досвіду державного регулювання зайнятості), кореляційно-регресійний аналіз (при з’ясуванні взаємозв’язку між окремими показниками сфери зайнятості та макроекономічними чинниками, для оцінки ефективності заходів активної політики зайнятості), табличний та графічний методи (в аналізі динаміки та структури зайнятості та безробіття, видатків на політику зайнятості, інших макроекономічних змінних), структурний аналіз (для розроблення основних напрямів вдосконалення державного регулювання зайнятості в Україні).
Інформаційною базою дослідження є нормативно-правові акти Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України; аналітичні матеріали Державної служби статистики України, Національного банку України, Міністерства соціальної політики України, Державної служби зайнятості України і Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття; офіційні публікації Світового банку, МВФ, ОЕСР та інших міжнародних організацій; використані праці вітчизняних і зарубіжних авторів, наукова та монографічна література; матеріали науково-практичних конференцій, ресурси мережі Internet.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в розробленні теоретичного підходу до визначення змісту та напрямів державного регулювання зайнятості, на основі чого проаналізовано особливості регуляторного процесу у сфері зайнятості в Україні та обґрунтовано рекомендації щодо його удосконалення. До основних наукових результатів, які становлять особистий здобуток дисертанта, належать такі:
Вперше:

· на рівні дисертаційного дослідження систематизовано інструментарій дослідження державного регулювання зайнятості, на основі чого здійснено комплексний макроекономічний аналіз регуляторного процесу у сфері зайнятості в Україні із застосуванням кількісних та якісних показників сфери зайнятості та діяльності Державної служби зайнятості (ДСЗ). Результати аналізу дали змогу виявити недоліки державного регулювання зайнятості в Україні та запропонувати шляхи його вдосконалення;
· за допомогою кореляційно-регресійного аналізу з’ясовано зв’язок між  динамікою інвестицій в основний капітал у вітчизняній економіці та варіацією зайнятості; видатками на заходи активної політики зайнятості та кількістю працевлаштованих осіб; участю безробітних у громадських роботах та програмах з профпідготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації і рівнем працевлаштування; що дозволило виявити низький вплив динаміки інвестицій на зайнятість в Україні, середню залежність показників результативності активної політики зайнятості від коливання обсягу видатків на реалізацію її заходів, вищу ефективність громадських робіт порівняно з навчальними програмами щодо сприяння працевлаштуванню.
Удосконалено:

· наукові підходи до визначення сутності та змісту державного регулювання зайнятості. Зокрема, на підґрунті уточнення змісту категорії «зайнятість» (як діяльності економічно активного населення щодо задоволення особистих, громадських та суспільних потреб, що ґрунтується на реалізації людського потенціалу і, як правило, приносить дохід), сформульовано таке визначення поняття «державне регулювання зайнятості» – сукупність форм, методів і засобів впливу держави на структуру та динаміку зайнятості на основі розширення сфери прикладання праці, прогресивних змін у структурі національної економіки, створення умов для ефективного використання та розширеного відтворення людського потенціалу, забезпечення гідного рівня доходів та соціального захисту економічно активного населення;

· класифікацію типів і форм зайнятості (за такими критеріями – за ознакою реєстрації, за статусом, за сферою застосування, за галузевою ознакою, за змістом праці, за рівнем використання людських ресурсів, за особливостями робочого місця, за характером соціально-трудових відносин і періодом зайнятості), що дозволило дослідити особливості зайнятості у вітчизняній економіці.
Набули подальшого розвитку:

· дослідження еволюції теорії зайнятості та практичних моделей державного регулювання зайнятості, що дозволило виявити політико-економічні основи та закономірності реформування моделі регуляторного процесу щодо зайнятості в розвинутих країнах та в країнах з транзитивною економікою, яке стосувалося зокрема, підвищення гнучкості ринку праці через законодавче закріплення нестандартних форм зайнятості та гнучкого робочого графіку, лібералізацію правил наймання та звільнення, розвитку інституту соціального партнерства, а також оптимізації активної та пасивної політики зайнятості; 

· аналіз показників діяльності Державної служби зайнятості у 2000 – 2010 рр., динаміки видатків Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, що дало підстави для висновку про зростання значимості Державної служби зайнятості у провадженні політики зайнятості, що виражається в позитивній динаміці охоплення населення соціальними послугами та соціальною допомогою;

· дослідження інституційного забезпечення державного регулювання зайнятості в Україні. Встановлено, що організаційну структуру в основному сформовано, тоді як взаємодія суб’єктів ДРЗ є низькоефективною; трудове законодавство не виконує своєї захисної функції, не враховує сучасних тенденцій у сфері зайнятості і потребує подальшого вдосконалення; 

· вивчення впливу світової фінансово-економічної кризи на сферу зайнятості та визначення пріоритетних важелів регулювання в розвинутих країнах. Зокрема, з’ясовано, що у кризовий період перевага надається підтриманню доходів населення і пасивним заходам політики зайнятості; до участі в активних програмах на ринку праці залучаються, передовсім, найбільш вразливі групи населення – молодь та особи передпенсійного віку; посилюється взаємодія державних та приватних установ у сфері працевлаштування; водночас для забезпечення сприятливіших умов підприємницької діяльності (а відповідно, для запобігання поширенню безробіття) у більшості країн відбулося зниження податкового навантаження.

Теоретична значимість роботи полягає в поглибленні наукового аналізу теорій зайнятості як основи державного регулювання зайнятості, його сутності в умовах ринкової трансформації економіки, виявленні тенденцій використання його важелів для впливу на стан сфери зайнятості та обґрунтуванні напрямів вдосконалення державного регулювання зайнятості в Україні.

Практичне значення дослідження полягає у розробленні рекомендацій щодо вдосконалення державного регулювання зайнятості і підвищення його ефективності. Отримані теоретичні положення і методичні підходи, результати емпіричного аналізу використано при викладанні курсів «Макроекономіка», «Історія економічної думки», «Основи наукових досліджень» у ДВНЗ «Херсонський державний аграрний університет» (Довідка № 66-05/174), а також при підготовці матеріалів семінарів для роботодавців та безробітних, що проводилися Херсонським обласним центром зайнятості (Довідка № 12-2940/0-11). 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є самостійною науковою працею, в якій міститься авторське тлумачення методичних підходів та концепцій, висвітлені результати дослідження, що належать особисто дисертанту. Наукові положення, висновки та пропозиції, що винесено на захист, отримані автором особисто.

Апробація результатів дисертації. Основні положення та результати дисертаційного дослідження доповідалися і отримали схвальні відгуки на науково-методологічному семінарі кафедри економічної теорії та маркетингу Львівського національного університету імені Івана Франка у 2011 р., Міжнародній науковій студентсько-аспірантській конференції «Україна в ХХІ ст.: формування економічної системи» (м. Львів, 3–5 травня 2001 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Наука і освіта – 2003» (м. Дніпропетровськ, 20–24 січня 2003 р.); Науково-практичній конференції за результатами постійно діючого науково-методичного семінару з удосконалення психолого-педагогічної майстерності викладачів «Інноваційні технології навчання у вищій школі» (м. Херсон, травень 2008 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Фінансове та облікове забезпечення функціонування аграрних підприємств» (м. Херсон, 16–17 квітня    2009 р.); Міжнародній науковій студентсько-аспірантській конференції «Світова економічна криза: причини, наслідки та перспективи подолання» (м. Львів, 14–15 травня 2010 р.); Міжнародній науковій студентсько-аспірантській конференції «Актуальні проблеми розвитку національної економіки України» (м. Львів, 13–14 травня 2011 р.). 

Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 16 наукових праць, з них 9 публікацій у фахових виданнях (8 одноосібних), 7 – у збірниках матеріалів конференцій. Загальний обсяг публікацій, які відображають основний зміст дисертації, становить 4,5 д.а. (у фахових виданнях – 3,2 д.а.)
Структура і обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків до розділів та загальних висновків, списку використаних джерел та додатків. Основний зміст дисертаційного дослідження викладений на 214 сторінках машинописного тексту. Робота містить 19 таблиць, 26 рисунків. 10 додатків розміщено на 11 сторінках. Список використаних джерел налічує 207 найменувань.

Основний зміст роботи

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційної роботи, сформульовано її мету, завдання, визначено об’єкт, предмет і методи дослідження, подано наукову новизну, теоретичне і практичне значення роботи, а також дані про апробацію і публікацію отриманих результатів.

У першому розділі «Теоретико-методологічні основи дослідження державного регулювання зайнятості» дисертант зазначає, що під впливом інформаційних чинників розвитку ринкової економіки відбуваються значні зрушення у сфері зайнятості, які зумовлюють зміну наукових підходів до пояснення суті зайнятості, її суб’єкта та, відповідно, державного регулювання зайнятості. Аналіз наукових джерел показав, що суб’єктом зайнятості виступає економічно активне населення в сукупності з його якісними характеристиками, що відображають поняття людські ресурси та людський потенціал. При цьому людський потенціал слід розглядати як категорію відтворення, не лише як фактор, а й як мету економічного розвитку. Відбулося також розширення тлумачення поняття «зайнятість»: від діяльності працездатного населення виключно у сфері суспільного виробництва з обов’язковим отриманням доходу до діяльності економічно активного населення, пов’язаної із задоволенням суспільних, особистих та громадських потреб, що, як правило, приносить дохід. Зазначене дозволило запропонувати власне визначення зайнятості: це діяльність економічно активного населення щодо задоволення особистих, громадських та суспільних потреб, що ґрунтується на реалізації людського потенціалу і здебільшого приносить дохід. 

Викладене обґрунтовує, на думку дисертанта, потребу у складнішому і змістовнішому наповненні поняття «державне регулювання зайнятості», яке визначено як сукупність форм, методів і засобів впливу держави на структуру та динаміку зайнятості на основі розширення сфери прикладання праці, прогресивних змін у структурі національної економіки, створення умов для ефективного використання та розширеного відтворення людського потенціалу, забезпечення гідного рівня доходів та соціального захисту економічно активного населення. На підґрунті цього визначення дисертант виділив ключові компоненти державного регулювання зайнятості та систему його цілей (табл. 1). 

Упродовж ХХ століття науковий інструментарій дослідження державного регулювання зайнятості та важелі його реалізації активно розвивалися. Ретроспективний аналіз теорій зайнятості показав, що обґрунтування потреби і напрямів державного регулювання зайнятості визначалося конкретними соціально-економічними умовами. Згідно з парадигмою класичної школи, вплив держави має бути обмеженим, щоб не перешкоджати дії ринкового механізму, що автоматично забезпечує повну зайнятість. Прояви кризових явищ в розвитку економіки у 1930-ті роки ХХ ст., зокрема, зростання безробіття у значних масштабах, зумовили розробку теорії державного регулювання, що пояснювала, як застосовані в США у 1932–1933 рр. методи регулювання сприяли вирішенню проблеми макроекономічної нестабільності. Автор нової концепції Дж. Кейнс обґрунтував необхідність використання макроекономічної політики для впливу на сукупний попит для досягнення повної зайнятості. Прихильники кейнсіанського напряму в 

Таблиця 1

Напрями і цілі державного регулювання зайнятості

	Стратегічна мета – досягнення повної та ефективної зайнятості

	Напрям ДРЗ
	Цілі

	Стимулювання створення інноваційних робочих місць і сприяння збереженню і модернізації функціонуючих робочих місць
	Розширення сфери прикладання праці, запобігання масовому безробіттю, формування прогресивної галузевої структури зайнятості, детінізація зайнятості

	Сприяння розширеному відтворенню людського потенціалу
	Вдосконалення якісних ознак людського потенціалу, підвищення продуктивності праці

	Захист інтересів зайнятого населення щодо умов та оплати праці, забезпечення функціонування інституту соціального партнерства
	Підтримання нормального рівня доходів, виконання умов щодо гарантій зайнятості та безпеки праці

	Державна політика зайнятості (активна та пасивна), соціальний захист незайнятого населення
	Зниження рівня безробіття, підтримання нормального рівня доходів незайнятого населення, підвищення рівня економічної активності, запобігання соціальній дезінтеграції


подальшому вдосконалили кейнсіанській інструментарій аналізу, використавши його для дослідження економіки як динамічної системи. 

М. Фрідман, продовжуючи традиції класичної школи, формулює концепцію природного безробіття, яке має добровільний характер, є необхідним резервом на ринку праці, а тому не потребує впливу держави. Представники економіки пропозиції (А. Лафер, Р. Мандел) зосередили увагу на якості ресурсів як на визначальному чиннику досягнення повної зайнятості, що має стимулюватися також відповідною податковою політикою. 

Згідно з концепцією кейнсіансько-неокласичного синтезу, в якій поєднано дослідження ефективного попиту, економічного циклу і неокласичну теорію факторів виробництва, ринок праці має вирішальний вплив на загальноекономічну рівновагу. Виходячи з припущення про гнучкість заробітної плати та відсутність грошових ілюзій, П. Семюельсон та Дж. Гікс доводять, що у короткостроковому періоді зміна рівня цін впливає на попит на ринку благ, тоді як у довгостроковій перспективі гроші нейтральні. У короткому періоді вибір заходів макроекономічного регулювання залежить від стану ділової активності: в умовах спаду дієвою є бюджетна політика, на стадії піднесення – грошово-кредитна.
Представники інституціоналізму обґрунтували необхідність розроблення нових підходів до державного регулювання зайнятості, оскільки ускладнення та урізноманітнення проблем у сфері зайнятості в постіндустріальному суспільстві унеможливлює їх вирішення виключно на основі економічного зростання.

Неокласичний аналітичний інструментарій дозволив розвинути та математично обґрунтувати положення інституційної теорії. Сучасні моделі неповної зайнятості розробляються переважно в межах мейнстриму економічної науки і відображають вплив інституційних чинників на динаміку зайнятості та безробіття (моделі ефективної заробітної плати, контрактна теорія зайнятості та модель імпліцитних контрактів, модель гістерезису на ринку праці та механізму інсайдерів-аутсайдерів та інші). Їх прикладне значення полягає у можливості використання при розробленні напрямів підвищення ефективності державного регулювання зайнятості, основними з яких є забезпечення гнучкості ринку праці, вдосконалення механізму соціального партнерства, системи страхування на випадок безробіття, надання цільового характеру програмам активної політики зайнятості, використання комплексу заходів макроекономічної політики, що сприяють економічному зростанню на інноваційній основі. 
Аналіз економічних джерел показав, що сукупність методів і засобів державного регулювання зайнятості класифікують за різними критеріями: макро- і мікроінструменти; методи впливу на попит на робочу силу або на її пропозицію; методи прямого або опосередкованого впливу; методи стимулювального або стримувального характеру; економічні, адміністративні та правові методи. Дослідники пропонують виділити окремо наукові методи, що полягають в дослідженні тенденцій у сфері зайнятості, обґрунтованому прогнозуванні її розвитку, і соціально-психологічні, що передбачають формування мотивації до праці, позитивних переконань щодо трудової діяльності. 

Для аналізу державного регулювання зайнятості автор пропонує використовувати систему показників, які характеризують стан зайнятості за різними критеріями, а також показники реалізації активної та пасивної політики зайнятості (табл. 2). В дисертаційній роботі обґрунтована потреба у застосуванні кореляційно-регресійного аналізу для визначення асоціації між індикаторами зайнятості, безробіття, потоковими величинами станів економічної активності та змінними, що відображають реалізацію заходів державного регулювання зайнятості. Дисертант вважає, що запропонована методика аналізу ДРЗ забезпечить комплексну кількісну та якісну оцінку і дозволить обґрунтувати напрями вдосконалення регуляторного процесу у сфері зайнятості.

У другому розділі «Макроекономічна оцінка державного регулювання зайнятості в Україні» на основі узагальненої автором системи показників державного регулювання зайнятості проаналізовано зайнятість і результативність регулювання у цій сфері, що дозволило виявити такі тенденції. Структурні зрушення у розподілі працівників за видами економічної діяльності відбивають процеси розвитку ринкової економіки, що виявляється у зростанні частки сфери послуг, проте структура зайнятості залишається нераціональною з позиції реалізації проголошеної інвестиційно-інноваційної моделі економічного зростання: високою є зайнятість у сільському господарстві (15,1 % у 2010 р.), у сфері торгівлі, готельному бізнесі (23,8 %), а на промисловість припадає 17,1 % (основна кількість зайнятих зосереджена на переробних підприємствах з низьким ступенем оброблення сировини). Встановлено також, що у структурі штатних працівників за рівнем освіти на осіб, які мають вищу освіту, припадає близько 54 %, проте аналіз розподілу працівників за кваліфікаційними групами виявив, що найвища частка належить представникам найпростіших професій – 23,6 %, працівникам сфери обслуговування – 14,5 %.
Таблиця 2
Система показників державного регулювання зайнятості

	Показники державного регулювання зайнятості

	Показники стану сфери зайнятості:

· рівень безробіття;

· структура безробіття за різними критеріями;

· відхилення рівнів безробіття за різними критеріями (в регіональному розрізі, за віковими групами тощо);

· коефіцієнт участі у робочій силі (рівень економічної активності);

· рівень зайнятості;

· структура зайнятості за статусами, видами економічної діяльності, демографічними групами, освітнім рівнем, професійно-кваліфікаційною та іншими ознаками;

· продуктивність праці та її динаміка;
· рівень оплати праці та її динаміка;

· показники мобільності людських ресурсів у сфері зайнятості;
· чисельність зайнятих на інноваційно активних підприємствах.
	Показники ефективності політики зайнятості:

· рівень зареєстрованого безробіття;

· тривалість зареєстрованого безробіття;

· структура зареєстрованого безробіття за причинами, тривалістю та іншими ознаками;

· рівень охоплення заходами активної і пасивної політики зайнятості;

· рівень працевлаштування;

· кількість вакансій (попит на робочу силу);

· професійно-кваліфікаційна та галузева структура попиту на робочу силу;

· коефіцієнт напруженості ринку праці (навантаження на робоче місце);

· ступінь і напрям зв’язку між видатками на реалізацію конкретних заходів політики зайнятості і досягнутим результатом (рівнем працевлаштування, рівнем безробіття або зайнятості).


Коливання зайнятості та безробіття відбивали макроекономічну ситуацію. Кількість зайнятого населення сягнула мінімального значення в 20,0 млн. осіб у 1999 – 2001 рр. після чого спостерігалося поступове відновлення зростання обсягу та рівня зайнятості. Чисельність зайнятих у 2010 р. становила 20,3 млн. осіб. Значним є сектор неформальної зайнятості: у 2010 р. – 4,6 млн. осіб (22,9 % загального обсягу зайнятості). 

Безробіття на початку трансформаційного періоду має масовий і структурний характер. Максимальний рівень (за МОП) припадає на 1999 р. – 11,6 %. Відновлення економічного зростання сприяло поступовому зниженню рівня безробіття (до 6,4 % від економічно активного населення у 2007–2008 рр.). Наприкінці 2008 р. далися взнаки наслідки кризових явищ у світовій та вітчизняній економіці, і рівень безробіття в Україні підвищився до 8,8 % у 2009 р., а масштаби безробіття зросли до 1,96 млн. осіб. 
Виразна динаміка розглянутих показників дає підстави для періодизації стану зайнятості в Україні: 1 період – 1991 – 1999 рр. (кризовий стан), 2 період – 2000 – 2007 рр. (період позитивних змін), 3 період – 2008 – 2009 рр. (негативні наслідки світової фінансової кризи), 4 період – 2010 р. – дотепер (поступова стабілізація). 

Автор звертає увагу на те, що на кількісні показники сфери зайнятості суттєво впливає макроекономічна динаміка, тоді як якісні параметри використання людських ресурсів у сфері зайнятості протягом всього досліджуваного періоду свідчать про консервацію негативних процесів, оскільки сприятливі макроекономічні умови не було використано для структурних змін вітчизняної економіки. Висловлене положення підтверджується емпіричними даними щодо галузевої структури зайнятості, поширення неформальної зайнятості, низького рівня продуктивності праці, активними процесами зовнішньої трудової міграції.
Реформування державного регулювання зайнятості в Україні відбувається в частині правового, інформаційного, фінансового забезпечення і формування організаційної системи, виходячи з необхідності адаптації до ринкових умов і стандартів розвинутих країн. Проведений аналіз дозволив виявити досягнення і недоліки чинної системи ДРЗ. Недоліки стосуються невідповідності чинного трудового законодавства сучасним потребам регулювання соціально-трудових відносин, недостатньою координацією діяльності суб’єктів державного регулювання зайнятості, недостатньо ефективного використання коштів Фонду загальнообов’язкового державного страхування України на випадок безробіття. До позитивних результатів можна віднести формування основ правової бази ДРЗ, впровадження страхових засад у наданні допомоги з безробіття, розвиток інституту соціального партнерства, вдосконалення діяльності Державної служби зайнятості. 

Використовуючи інструментарій кореляційно-регресійного аналізу, дисертант обчислив коефіцієнт кореляції між динамікою інвестицій в основний капітал і приростом зайнятості в Україні, значення якого становить R = 0,295, що вказує на наявність слабкого прямого зв’язку між досліджуваними змінними. Коефіцієнт детермінації становить R2 = 0,087, тобто за інших незмінних умов коливання кількості зайнятих на 8,7 % зумовлені варіацією обсягу інвестицій в основний капітал. Слабкий зв’язок і низька детермінація між аналізованими змінними пояснюються близькими за обсягами і часовим періодом потоками між станами «безробіття – зайнятість» і «зайнятість – економічна пасивність, безробіття» з одночасною ліквідацію робочих місць в одних галузях і створенням в інших (наприклад, скорочення у промисловості, створення – у сфері фінансових послуг), використанням інвестицій для модернізації наявних робочих місць, заміщення зношеного основного капіталу, збільшенням кількості зайнятих на початку 2000-х років на базі вільних виробничих потужностей. На інвестиційну активність суттєво впливають витрати, пов’язані із веденням бізнесу, зокрема – податки, внески до фондів соціального страхування, рівень яких може обмежувати швидкість створення нових робочих місць, впливає на масштаби зайнятості, її статус, легальність тощо. 

Аналіз результатів діяльності Державної служби зайнятості виявив тенденцію до щорічного зростання видатків на реалізацію політики зайнятості та на утримання ДСЗ (табл. 3). Водночас відбувалося розширення кола осіб, охоплених послугами ДСЗ в цілому і залучених до програм активної політики зайнятості, підвищення рівня допомоги з безробіття і частки зареєстрованих безробітних, які її отримували. 
Таблиця 3
Динаміка видатків Державного фонду сприяння зайнятості населення та Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття у 1994–2010 рр.

	Рік
	Загальні видатки Фонду
	Заходи активної політики, %  до ВВП
	Виплата допомоги з безробіття, % до ВВП
	Утримання ДСЗ, % до ВВП

	
	тис. грн.
	% до попереднього року
	% до ВВП
	
	
	

	1994
	26606,5
	–
	0,22
	0,09
	0,01
	0,05

	1995
	104386,5
	3,9 р.
	0,19
	0,06
	0,02
	0,06

	1996
	114947,0
	110,1
	0,14
	0,03
	0,05
	0,04

	1997
	198965,4
	173,1
	0,31
	0,02
	0,14
	0,05

	1998
	331747,0
	166,7
	0,32
	0,02
	0,20
	0,05

	1999
	520500,2
	156,9
	0,41
	0,04
	0,26
	0,05

	2000
	633638,8
	121,7
	0,36
	0,04
	0,24
	0,05

	2001
	973300,0
	153,6
	0,47
	0,04
	0,27
	0,06

	2002
	1477054,5
	151,8
	0,65
	0,07
	0,33
	0,07

	2003
	1920616,1
	130,0
	0,72
	0,10
	0,33
	0,07

	2004
	2432712,5
	126,7
	0,70
	0,12
	0,30
	0,08

	2005
	2525673,8
	103,8
	0,57
	0,09
	0,28
	0,08

	2006
	2959253,0
	117,2
	0,54
	0,09
	0,28
	0,09

	2007
	3584697,4
	121,1
	0,50
	0,08
	0,25
	0,08

	2008
	4753859,1
	132,6
	0,50
	0,10
	0,25
	0,09

	2009
	5947478,1
	125,2
	0,65
	0,09
	0,44
	0,09

	2010
	6856758,7
	115,3
	0,72
	0,15
	0,28
	0,10


*Розраховано за даними Міністерства соціальної політики України та Статистичної служби України.
Дисертант використав кореляційно-регресійній аналіз для з’ясування зв’язку між видатками на активну політику зайнятості та працевлаштуванням, а також впливу на працевлаштування окремих програм активної політики зайнятості. За результатами розв’язку кореляційної моделі, асоціація між видатками на активну політику зайнятості і працевлаштуванням є середньою (R = 0,573), і динаміка працевлаштування за інших незмінних умов на 32,8 % детермінується варіацією видатків на активну політику зайнятості, а залишок – 67,2 % припадає на вплив інших чинників. З’ясовано, що участь у громадських роботах виявляється більш ефективною для подальшого працевлаштування, ніж навчання і перепідготовка. Коливання кількості учасників громадських робіт визначає 81,4 % варіації кількості працевлаштованих осіб, тоді як чисельність осіб, які пройшли навчання або перепідготовку, – 15,2 % зміни цього показника.
В цілому аналіз динаміки працевлаштування виявив суттєву залежність від макроекономічної ситуації і коливань попиту на робочу силу. Отже, рівень ефективності державного регулювання зайнятості є низьким. Державне регулювання зайнятості розглядається відокремлено від інших напрямів макроекономічної політики, зводиться до реалізації заходів активної і пасивної політики зайнятості. 
Розділ третій – «Напрями підвищення ефективності державного регулювання зайнятості в Україні» присвячений вивченню та узагальненню світового досвіду державного регулювання зайнятості, що має важливе значення для підвищення його ефективності в Україні, координації і узгодження діяльності державних інституцій, законодавчої бази з вимогами і пріоритетами розвинутих країн з врахуванням національних соціально-економічних умов.

Дослідження регуляторного процесу у сфері зайнятості у розвинутих країнах у ретроспективі показало, що поширення неповної зайнятості у період 1980-х рр. зумовило новий етап розвитку державного регулювання зайнятості, який дістав назву флексибілізації (підвищення гнучкості) ринку праці та відповідав сформованій концепції глобальної зайнятості. Сучасний етап характеризується поєднанням гнучкості ринку праці та соціального захисту населення і сприянням підвищенню якості людських ресурсів, унаслідок чого сукупність гібридних інструментів державного регулювання зайнятості отримала назву flexicurity. Водночас Європейська стратегія зайнятості запровадила принцип «головного потоку», згідно з яким, при розробленні всіх інших видів макроекономічної політики до уваги береться їх вплив на зайнятість, підвищення рівня якої є одним з ключових завдань поруч з економічним зростанням і стабільністю. 
Негативний вплив світової фінансово-економічної кризи зумовив потребу у додаткових фінансових ресурсах на реалізацію програм державного регулювання зайнятості і вплинув на визначення пріоритетних завдань держави щодо впливу на сферу зайнятості: субсидування збиткових підприємств для запобігання масовому безробіттю; підтримання рівня доходів незайнятого населення; стимулювання активної позиції безробітного щодо самостійного пошуку роботи; налагодження взаємодії державних і приватних кадрових агентств; акцентування уваги на молодіжному безробітті, реалізація програм щодо субсидування підприємств при укладанні контрактів найму молоді без досвіду з навчанням на виробництві, урізноманітнення освітніх послуг, забезпечення можливості одночасного отримання освіти і навиків робітничих професій. 

Для підвищення ефективності державного регулювання зайнятості в Україні необхідно реалізувати комплексний підхід до вирішення проблем і завдань у сфері зайнятості (рис. 1). Ефективне функціонування та взаємодія компонентів державного регулювання зайнятості мають забезпечити економічні та інституційні умови для досягнення повної та ефективної зайнятості, що сприятиме розширеному відтворенню людського потенціалу країни.   
Висновки

У дисертації обґрунтовано теоретичні підходи до дослідження суті державного регулювання зайнятості, здійснено макроекономічний аналіз особливостей та закономірностей державного регулювання зайнятості в Україні та розроблено рекомендації щодо його удосконалення. За результатами дослідження сформульовано висновки і пропозиції, які відбивають вирішення завдань дисертаційної роботи відповідно до визначеної мети.
1. Сучасна ринкова економіка характеризується трансформацією зайнятості, спричиненою підвищенням інтелектуалізації праці, зростанням ролі знань та їх продукування, творчого потенціалу працівників. У зв’язку з цим людські ресурси

[image: image1]
Рис. 1. Система державного регулювання зайнятості [розроблено автором]. 

розглядають не лише як визначальний фактор економічного розвитку, а й його головну мету. Це зумовлює необхідність формування нових підходів до державного регулювання зайнятості, розширення його цілей та завдань. Державне регулювання зайнятості визначено як сукупність форм, методів і засобів впливу держави на структуру та динаміку зайнятості на основі розширення сфери прикладання праці, прогресивних змін у структурі національної економіки, створення умов для ефективного використання та розширеного відтворення людського потенціалу, забезпечення гідного рівня доходів та соціального захисту економічно активного населення. 

2. Ключовими завданнями державного регулювання зайнятості в сучасних умовах є: стимулювання попиту на людські ресурси у поточному періоді та у довгостроковій перспективі на основі економічного зростання, підвищення підприємницької активності, активізації інноваційної діяльності; забезпечення розширеного відтворення та ефективного використання людського потенціалу; забезпечення гарантій щодо умов праці та її оплати; реалізація заходів активної та пасивної політики зайнятості.
3. Потребу в державному регулюванні зайнятості неоднозначно оцінюють представники різних економічних шкіл. В концепції класичної школи ринковий механізм є самодостатнім і автоматично забезпечує повну зайнятість. Кейнсіанська теорія обґрунтувала необхідність та інструментарій державного регулювання економіки задля забезпечення повної зайнятості в умовах недостатнього сукупного попиту, основними важелями впливу при цьому є засоби бюджетної політики. Представники неокласичного синтезу поєднали здобутки класичної та кейнсіанської теорії в моделі загальноекономічної рівноваги, що відображає дієвість бюджетної політики для стимулювання сукупного попиту у період рецесії та грошово-кредитної політики в умовах зростання та інфляції. Засновник монетаризму            М. Фрідман ввів у науковий вжиток поняття природного безробіття, наявність якого забезпечує динамічність ринку праці, відповідає повній зайнятості, а тому не має становити об’єкт державного регулювання. Методологія інституційного аналізу дозволила розглянути проблеми зайнятості з якісного боку, виявити нові чинники та види безробіття, що сприяло формуванню нових завдань ДРЗ та вдосконаленню регуляторного процесу щодо зайнятості в розвинутих країнах. 

4. Трансформація зайнятості в Україні характеризується виразною зміною динаміки показників її стану: на першому етапі (1991 – 1999 рр.) глибока рецесія та скорочення інвестування супроводжувалися нарощуванням масштабів і рівня безробіття спочатку у прихованій, а потім – відкритій формі. На другому етапі (2000 – 2007 рр.) спостерігається зниження рівня безробіття, зростання кількості зайнятих та рівня зайнятості. У 2008 – 2009 рр. світова економічна криза загострила проблеми у сфері зайнятості, що виявилося зокрема у підвищенні рівня безробіття, зростанні кількості працівників, вивільнених через економічні причини тощо (третій етап). Статистичні дані свідчать, що у 2010 р. зростання безробіття призупинено, його рівень не досягнув європейських показників. 

Негативні тенденції зайнятості пов’язані головно з якісними параметрами використання людського потенціалу та виявляються у низькій продуктивність праці (що є одним з чинників низького рівня оплати праці), відсутності прогресивних змін у структурі зайнятості за галузями економіки, переважанні попиту на працівників простіших професій та підвищенні їх частки у структурі зайнятості, низькій мобільності робочої сили, інтенсивних процесах зовнішньої трудової міграції, переважно нелегального характеру.

5. Державне регулювання зайнятості в Україні на початку 1990-х рр. в умовах високих темпів інфляції і зростання дефіциту державного бюджету полягало у підтриманні неефективних підприємств для запобігання масовому безробіттю. Реалізація у середині 1990-х рр. заходів жорсткої бюджетної політики сприяла трансформації прихованого безробіття у відкрите. Відсутність одночасних структурних реформ та розвитку високотехнологічних галузей унеможливила покращення якісних параметрів використання людського потенціалу. У 1991 – 1999 рр. державне регулювання зайнятості виконувало облікову і компенсаційну функцію для незайнятого населення і обмежувалося фактично використанням інструментарію пасивної політики зайнятості. В цей час відбувається формування правових і організаційних засад державного регулювання зайнятості.

На другому етапі (2000 – 2007 рр.) відновлення економічного зростання внаслідок проведення жорсткої фіскальної та переважно нейтральної монетарної політики, а також сприятлива кон’юнктура на світових ринках зумовили позитивні зміни макроекономічної ситуації в цілому та у сфері зайнятості зокрема. Підвищився також рівень охоплення населення послугами Державної служби зайнятості. Цей етап можна умовно охарактеризувати як етап стимулювання економічної активності.

Третій етап пов’язуємо з впливом світової фінансово-економічної кризи (2008 – 2009 рр.): акценти у діяльності державної служби зайнятості переміщуються у цей час на користь пасивних заходів – надання допомоги з безробіття і матеріальної допомоги, а масштаби реалізації активної політики звужуються. Заходи держави щодо скорочення тіньової зайнятості носять переважно адміністративний характер. 

Відповідно до результатів кореляційно-регресійного аналізу, ступінь зв’язку між обсягом інвестицій в основний капітал та зміною кількості зайнятих (1995 – 2010 рр.) є низьким, між видатками на активну політику зайнятості та результатами працевлаштування (1994 – 2010 рр.) – середнім, участь у громадських роботах більше сприяє працевлаштуванню порівняно з професійною перепідготовкою   (1998 – 2010 рр.).

Ефективність державного регулювання зайнятості обмежена відсутністю системного підходу до його реалізації, недостатньою координацією заходів макроекономічної політики, відсутністю прогресивних структурних змін та реалізації інноваційної моделі економічного розвитку.

6. Удосконалення державного регулювання зайнятості має здійснюватися відповідно до положень концепції глобальної зайнятості та концепції гідної праці МОП з врахуванням специфіки розвитку вітчизняної економіки та відбуватися за такими напрямами: створення економічних передумов забезпечення повної та ефективної зайнятості (підвищення попиту на людські ресурси, створення якісно нових, ефективних робочих місць, підвищення продуктивності праці, сприяння підприємницькій активності, формування прогресивної структури зайнятості відповідно до інноваційної парадигми розвитку та з врахуванням впливу інформатизації економіки); розвиток інституційних складових державного регулювання зайнятості; сприяння розширеному відтворенню людського потенціалу, забезпечення відповідності його якісних і кількісних характеристик потребам економіки (підвищення заробітної плати, реалізація концепції безперервної освіти, посилення зв’язку між працедавцями та навчальними закладами, активізація професійної орієнтації); мінімізація негативних наслідків безробіття, посилення мотивації до пошуку роботи, оптимізація механізму надання соціальної допомоги з врахуванням позитивного зарубіжного досвіду.

7. Створення економічних передумов ефективної зайнятості полягає в  покращенні інвестиційного клімату і зниженні витрат, пов’язаних з веденням бізнесу (зокрема, податкового навантаження на фонд оплати праці без зниження її рівня, уніфікація ставок внесків у фонди соціального страхування, доступність кредитних ресурсів), забезпеченні належної координації державного регулювання зайнятості з інноваційною, інвестиційною та структурною політикою. Зазначене має сприяти збільшенню пропозиції робочих місць, скороченню тіньової зайнятості. 

Подальше вдосконалення трудового законодавства передбачає законодавче відображення нестандартних форм зайнятості і видів контрактів, специфіки трудових відносин з різними категоріями персоналу. Ці зміни правової бази та забезпечення виконання трудового законодавства дозволять оптимально поєднати його захисну і виробничу функцію, сприятимуть підвищенню гнучкості регулювання у трудовій сфері. 

8. Результативність політики зайнятості, зокрема її активної складової, підвищиться за об’єктивної оцінки поточних потреб працедавців, обґрунтованого прогнозу динаміки показників ринку праці та перспективної потреби економіки у людських ресурсах у контексті інноваційної моделі розвитку; відповідальності безробітних за активність пошуку роботи (запропоновано використовувати чітку схему перевірки їх зусиль із застосуванням штрафних санкцій в разі ухилення).

Реалізація програми сприяння самостійній зайнятості і підприємницькій діяльності безробітних підлягає вдосконаленню в частині добору кандидатів за конкретними критеріями, забезпеченню можливості отримання ними необхідних знань та навиків з ведення бізнесу, пошуку інвесторів і партнерів тощо. 

Потрібно узалежнити тривалість надання допомоги з безробіття від регіональних особливостей ринку праці, зокрема, від співвідношення рівня безробіття на регіональному та національному рівні. Така практика сприятиме оптимальнішому використанню ресурсів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття.

9. Необхідною є активізація діяльності органів місцевого самоврядування щодо проблем зайнятості. Доцільно розглянути можливість децентралізації організаційної структури Державної служби зайнятості, делегування частини повноважень на місцевий рівень, що повинно сприяти вирішенню проблем безробіття і зайнятості на місцевому рівні. Важливо при цьому чітко розмежувати функції, здійснювані на різних рівнях, для запобігання їх дублюванню і зниження адміністративних витрат. 

10. Для вдосконалення інформаційного забезпечення державного регулювання зайнятості потрібно налагодити чітку взаємодію щодо збору і обміну інформацією між центрами зайнятості, статистичними установами, приватними агентствами працевлаштування, а на найвищому рівні – між Державною службою зайнятості і Міністерством соціальної політики України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством освіти і науки, молоді та спорту. При формуванні державного замовлення на підготовку фахівців, плануванні заходів з навчання і перепідготовки Державною службою зайнятості необхідно в обов’язковому порядку враховувати фактичні дані та перспективну потребу в людських ресурсах відповідно до інноваційної моделі розвитку вітчизняної економіки. 

11. Для вирішення проблеми професійно-кваліфікаційного дисбалансу, а також задоволення потреби у людських ресурсах, виходячи з інноваційної моделі розвитку, необхідно вжити заходів, що поліпшили б діяльність з професійної підготовки (вдосконалення методики формування державного замовлення на підготовку фахівців і робітників визначених спеціальностей, посилення взаємодії навчальних закладів і працедавців тощо), забезпечити розвиток системи безперервної освіти, активізувати роботу з професійної орієнтації. Це сприятиме структурним змінам в економіці через систему освіти.

Отже, підвищення ефективності державного регулювання зайнятості в Україні передбачає реалізацію системи заходів задля розширення сфери прикладання праці, створення якісно нових, ефективних робочих місць інноваційного характеру, скорочення неформальної зайнятості, вдосконалення трудового законодавства, розвиток і підвищення ефективності діяльності інститутів інфраструктури ринку праці, адаптацію професійно-кваліфікаційної структури людських ресурсів до потреб інноваційного розвитку економіки, забезпечення розширеного відтворення людського потенціалу. 
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Анотація
Крикунова В. М. Державне регулювання зайнятості в умовах ринкової трансформації економіки України. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.01 – економічна теорія та історія економічної думки. – Львівський національний університет імені Івана Франка. – Львів, 2012.

У дисертації досліджено суть, напрями та завдання державного регулювання зайнятості в умовах ринкової трансформації економіки України. Досліджено методи державного регулювання зайнятості в ринковій економіці. Проаналізовано еволюцію поглядів представників основних економічних шкіл на державне регулювання зайнятості, а також практичні моделі регулювання. Сформовано систему показників державного регулювання зайнятості, що дозволило здійснити комплексний аналіз регуляторного процесу у сфері зайнятості. Наведено періодизацію державного регулювання зайнятості, що ґрунтується на динаміці кількісних та якісних параметрів зайнятості в Україні, а також особливостях інституційного середовища. Простежено характер зв’язку між показниками сфери зайнятості, динамікою інвестицій, фінансуванням активної політики зайнятості, участю в програмах активної політики зайнятості. Розглянуто напрями підвищення ефективності державного регулювання зайнятості в Україні.

Ключові слова: зайнятість, безробіття, економічно активне населення, людський потенціал, державне регулювання зайнятості, методи державного регулювання, ринок праці, політика зайнятості. 

Аннотация
Крикунова В. Н. Государственное регулирование занятости в условиях рыночной трансформации экономики Украины. – Рукопись. 
Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.01 – экономическая теория и история экономической мысли. – Львовский национальный университет имени Ивана Франко. – Львов, 2012.

В диссертации исследуются сущность, направления и задания государственного регулирования занятости в условиях рыночной трансформации экономики Украины. Показано, что субъектом занятости выступает экономически активное население в совокупности с его качественными характеристиками, которые отражают понятия «человеческий потенциал» и «человеческие ресурсы». Обосновано авторское определение государственного регулирования занятости как совокупности форм, методов и способов влияния государства на структуру и динамику занятости на основе расширения сферы приложения труда, прогрессивных изменений в структуре национальной экономики, создания условий для эффективного использования и расширенного воспроизводства человеческого потенциала, обеспечения достойного уровня доходов и социальной защиты экономически активного населения.

Проанализирована эволюция взглядов представителей основных экономических школ на государственное регулирование занятости, а также практические модели регулирования. Рассмотрено прикладное значение современных концепций занятости, которое состоит в обосновании направлений усовершенствования регуляторного процесса: необходимости обеспечения гибкости рынка труда, развития института социального партнерства, оптимизации активной и пассивной политики занятости, использования комплекса инструментов макроэкономической политики для стимулирования экономического роста на инновационной основе.

Сформирована система показателей государственного регулирования занятости, на основе чего осуществлен комплексный анализ регуляторного процесса в этой сфере. Проведена периодизация государственного регулирования занятости в Украине в соответствии с динамикой показателей занятости и особенностями институциональной среды. В соответствии с результатами корреляционно-регрессионного анализа, степень связи между инвестициями в основной капитал и динамикой занятости (1995 – 2010 гг.) является низкой, между расходами на активную политику занятости и результатами трудоустройства (1994 – 2010 гг.) – средней, участие в общественных работах более способствует трудоустройству, чем переподготовка и переквалификация (1998 – 2010 гг.). 

Рассмотрены направления повышения эффективности государственного регулирования занятости в Украине: стимулирование расширения сферы приложения труда, усовершенствование трудового законодательства, повышение эффективности функционирования институтов инфраструктуры рынка труда, адаптация профессионально-квалификационной структуры человеческих ресурсов к потребностям инновационного развития экономики, обеспечение расширенного воспроизводства человеческого потенциала. 

Ключевые слова: занятость, безработица, экономически активное население, человеческий потенциал, государственное регулирование занятости, методы государственного регулирования, рынок труда, политика занятости.

Summary
Krykunova V. M. The State Regulation of Employment under the Conditions of Market Transformation of Ukraine’s Economy. – Manuscript.

Thesis for Candidate’s degree in Economics, specialty 08.00.01 – economic theory and history of economic thought. – Ivan Franko National University of Lviv, – Lviv, 2012.

The essence, trends and targets of the state regulation of employment under the conditions of market transformation of Ukraine’s economy are investigated. The means of the state regulation of employment in a market economy are analyzed. The evolution of views of basic economic schools on the state regulation of employment as well as the applied regulation patterns are considered. The indices of the state regulation of employment are systemized. Due to that the complex macroeconomic analysis of the regulatory process in the employment sphere is conducted. The division into periods of the state regulation of employment in Ukraine in accordance with the dynamics of employment indices  and peculiarities  of the institutional environment is carried out . The relationship between the employment rates and investment dynamics , financing of active employment policy, participation in the programs of active employment policy as well is studied. The main approaches to improving the state regulation of employment are examined. 
Key words: employment, unemployment, economically active population, human potential, state regulation of employment, means of state regulation, labour market, employment policy. 
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