	Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html


	МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ УКРАЇНИ

КИЇВСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ 

ІМЕНІ ТАРАСА ШЕВЧЕНКА



	БУТ ЮРІЙ СЕРГІЙОВИЧ

	УДК 339.924



	ФОРМУВАННЯ СПІЛЬНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО CОЮЗУ


	Спеціальність: 08.00.02 – світове господарство 

і міжнародні економічні відносини

	АВТОРЕФЕРАТ 

дисертації на здобуття наукового ступеня

кандидата економічних наук



	
	

	Київ – 2012


Дисертація на правах рукопису. 

Робота виконана на кафедрі світового господарства і міжнародних економічних відносин Інституту міжнародних відносин Київського національного університету імені Тараса Шевченка.
Науковий керівник 
Офіційні опоненти: 

доктор економічних наук, професор 
Шнирков Олександр Іванович, 
Київський національний університет 
імені Тараса Шевченка, 

Інститут міжнародних відносин, 
завідувач кафедри світового господарства 

і міжнародних економічних відносин
доктор економічних наук, професор 
Бураковський Ігор Валентинович, 
Національний університет 
«Києво-Могилянська академія», 
професор кафедри економічної теорії 
кандидат економічних наук, 
старший науковий співробітник 
Хумарова Ніна Іпполитівна, 
Інститут проблем ринку та економіко-екологічних досліджень НАН України, 
старший науковий співробітник 
відділу економічного регулювання природокористування. 

Захист відбудеться 14 травня 2012 р. о 1400 на засіданні спеціалізованої вченої ради Д 26.001.02 Інституту міжнародних відносин Київського національного університету імені Тараса Шевченка за адресою: 04119, м. Київ, вул. Мельникова, 36/1, зал засідань вченої ради.
З дисертацією можна ознайомитись у Науковій бібліотеці ім.             М. Максимовича Київського національного університету імені Тараса Шевченка за адресою: 01601, м. Київ, вул. Володимирська, 58, к. 12.

Автореферат розісланий 13 квітня 2012 р. 

Вчений секретар 

спеціалізованої вченої ради                                                           Л.С. Поліщук


ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Інтеграційні процеси, які відбуваються у світі з другої половини ХХ століття, нині досягли глобальних масштабів та набули системного характеру, охопивши практично всі аспекти життєдіяльності людей. Розвиток соціального та економічного співробітництва, міграційних процесів та культурного обміну між країнами призвів до того, що в наш час жоден регіон світу не може розглядатись як ізольоване утворення, а лише як суб’єкт глобальних геополітичних перетворень. Глобалізація господарських зв’язків стає визначальною рисою сучасного етапу розвитку світової соціально-економічної системи. 

Європейський Союз, будучи найпотужнішим інтеграційним угрупованням світу, одним із ключових пріоритетів розвитку визначає подальшу розробку та впровадження дієвої спільної політики країн-членів щодо захисту навколишнього природного середовища та раціонального використання природних ресурсів. 

Усвідомлення комплексності екологічних загроз робить переорієнтацію моделей природокористування в країнах ЄС на відповідність принципам сталого розвитку також одним із ключових імперативів спільної зовнішньої політики ЄС по відношенню до інших держав. Перехід регіонів світу до безпечного, стійкого та стабільного розвитку полягає в поєднанні політичних, правових, економічних та екологічних принципів територіальної, природно-ресурсної, демографічної та соціальної безпеки, що є визначною особливістю інтеграційних процесів, які відбуваються нині у європейському регіоні. 

Таким чином, у зв’язку із зростанням уваги до проблем екологічної безпеки та захисту навколишнього природного середовища дана робота є актуальною. Вона присвячена вивченню та комплексному аналізу процесів формування та реалізації сучасної екологічної політики Європейського Союзу як одного з головних суб’єктів міжнародної екологічної політики, позиція якого має визначальний вплив на формування цілей та пріоритетів світового розвитку. Актуальність дисертаційного дослідження визначається також необхідністю врахування досвіду країн ЄС при формуванні національної природоохоронної політики в процесі здійснення стратегічної мети щодо інтеграції нашої держави в європейське співтовариство.
Проблеми міжнародної екологічної інтеграції країн світу та роль природоохоронної співпраці в європейських інтеграційних процесах становлять значний науковий інтерес для вчених усього світу. Вагомий вклад у розробку концептуальних засад світової екологічної інтеграції та питань взаємодії економічної та природоохоронної політики на національному та міжнародному рівнях внесли вітчизняні вчені Н. Антонюк, В. Багнюк, О. Білорус, Г. Білявський, І. Бураковський, О. Веклич, Г. Виговська, І. Вітер, В. Вовк, Т. Галушкіна, Л. Грановська, Б. Данилишин, В. Дергачова, Я. Дідух, Л. Жарова, С. Ілляшенко, А. Качинський, О. Кобзар, В. Мартиненко, Ю. Мацейко, В. Міщенко, О. Прокопенко, В. Сіденко, І. Скороход, О. Сухіна, Т. Туниця, Ю. Туниця, С. Харічков, М. Хвесик, Є. Хлобистов, Н. Хумарова, В. Шевчук, О. Шнирков та ін.

В зарубіжній науковій літературі тема діалектичної взаємодії сфер економіки та довкілля представлена рядом праць відомих вчених, багато з яких є співробітниками спеціалізованих екологічних науково-дослідних установ, створених за ініціативою ООН та Єврокомісії. Серед зарубіжних авторів слід відмітити праці таких вчених, як Дж. Бішоп, С. Бобильов, П. ван дер Лінден, Ш. Гільюм, С. Гломсрод, К. Гофман, О. Гусєв, О. Девідсон, Д. Кін, Д. Медоуз, М. Месарович, Б. Метц, Р. Пачаурі, Е. Пестель, Д. Пірс, А. Рейзінгер, Х. Савеніє, С. Соломон, Р. Тернер, П. Фейлер, Ф. Хінтербергер, Ч. Хопкінс, А. Чапагейн, А. Штайнер та ін.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до наукової теми «Інтеграційна стратегія входження України в європейський економічний простір», яка є складовою частиною загальної наукової теми Інституту міжнародних відносин «Інтеграція України у європейські правові, політичні та економічні системи» № 06БФ048-01 (2006-2010 рр.), а також наукової теми «Стратегія інтеграції України у світову економіку», яка є складовою частиною загальної наукової теми Інституту міжнародних відносин «Україна у міжнародних інтеграційних процесах» № 11БФ048-01 (2011-2015 рр.). Основний внесок автора в дослідження даних тем полягає у розкритті особливостей процесу комунітаризації механізмів реалізації екологічної політики Євросоюзу, визначенні напрямів її подальшого розвитку та оцінці перспектив реформування національної економіки та природоохоронної політики України в процесі приведення системи державного управління у відповідність із європейськими екологічними стандартами.

Мета і завдання дослідження. Головна мета виконаної дисертаційної роботи полягає у визначенні концептуальних засад та механізмів реалізації спільної екологічної політики країн Євросоюзу, оцінці її результатів та перспектив подальшого розвитку.

Для реалізації зазначеної мети було поставлено наступні завдання:

· систематизувати теоретичні підходи до дослідження впливу процесів господарської діяльності на екосистемну рівновагу;

· сформулювати визначення поняття «міжнародна екологічна інтеграція», розглядаючи її як специфічний напрям світових інтеграційних процесів;

· охарактеризувати роль ЄС як суб’єкта міжнародної природоохоронної політики;

· розкрити сутність комунітаризації механізмів реалізації екологічних цілей в країнах Євросоюзу в процесі формування спільної екологічної політики;
· проаналізувати результати проведення спільної екологічної політики ЄС, спираючись на її галузеву структуру, та визначити найбільш важливі напрями її подальшого розвитку;
· дати оцінку ефективності застосування в країнах ЄС економічних інструментів, насамперед податків та субсидій, для реалізації цілей національної та комунітарної екологічної політики;

· визначити можливості використання в Україні інструментів фінансової підтримки ЄС в рамках співпраці між Україною та ЄС у природоохоронній сфері; 

· оцінити перспективи реформування національної економіки та природоохоронної політики України в процесі приведення системи державного управління у відповідність із європейськими екологічними стандартами, враховуючи аналогічний досвід нових країн-членів ЄС. 
Об’єктом дослідження є спільна екологічна політика Євросоюзу.

Предметом дослідження є механізми формування та комунітаризації екологічної співпраці в процесі соціально-економічної інтеграції країн ЄС.

Методи дослідження. При вирішенні поставлених завдань в роботі використовуються загальнонаукові та спеціальні методи дослідження, зокрема: методи аналізу та синтезу, індукції та дедукції, а також історико-еволюційний підхід використані для дослідження природи взаємозв’язку між розвитком світової економічної системи та глобальним екологічним балансом (п. 1.1, 1.2); системний підхід та методи логічного та структурного аналізу – з метою систематизації механізмів становлення спільної екологічної політики країн ЄС (п. 2.1, 2.2, 2.3); статистичні методи та порівняльний аналіз дозволили дослідити еволюцію та взаємний вплив національних екологічних політик країн ЄС в процесі регіональної інтеграції (п. 3.1); метод економіко-математичного моделювання послужив основою для обґрунтування доцільності проведення в країнах ЄС заходів із адаптації до глобальних кліматичних змін (п. 2.4). Також в роботі використовуються прийоми групування, класифікації та графічної інтерпретації результатів дослідження.

Інформаційною та статистичною базою для проведення дослідження служили аналітичні та статистичні матеріали Організації Об’єднаних Націй, Європейської Комісії, Європейського агентства з навколишнього середовища (European Environment Agency, EEA), Глобального екологічного форуму (Global Environmental Forum, GEF), Міжурядової групи експертів з кліматичних змін (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), Eurostat, Міністерства економіки України, Міністерства екології та природних ресурсів України, Міжнародного енергетичного агентства (International Energy Agency, IEA) та ін.

Наукова новизна одержаних результатів. В процесі дослідження автором були одержані наступні найбільш суттєві наукові результати, котрі розкривають його особистий внесок у розробку досліджуваної проблеми та характеризують новизну роботи:

уперше
· розкрито сутність категорії «міжнародна екологічна інтеграція», яку визначено як свідомий та керований процес зближення, взаємопристосування та кореляції роботи систем державного управління різних країн з метою підвищення ефективності та розширення масштабу національних заходів екологічної політики за рахунок об’єднання ресурсного, фінансового, адміністративного, наукового потенціалу цих держав; обґрунтовано твердження про те, що ЄC як суб’єкт даного процесу поступово трансформується в «екологічний союз»;
· запропоновано методику економічного обґрунтування доцільності запровадження в країнах ЄС заходів із адаптації до змін глобального клімату шляхом проведення вартісної оцінки на основі порівняння видатків на здійснення відповідних адаптаційних заходів із прогнозованою вартістю екологічного збитку, якому вони потенційно дозволять запобігти;
удосконалено
· методичні підходи до вивчення соціально-економічної інтеграції країн ЄС: окремим напрямом даного процесу запропоновано вважати комунітаризацію їхньої екологічної політики, який полягає у централізації на рівні Союзу економічних та інституційних механізмів управління природоохоронною діяльністю та раціональним природокористуванням;
· критерії класифікації екологічних показників, запроваджених у Євросоюзі, галузеву структуру яких було впорядковано у відповідності до пріоритетних сфер Шостої програми ЄС з питань навколишнього середовища (боротьба зі змінами клімату, збереження біорізноманіття, управління природними ресурсами та відходами, довкілля та здоров’я людей), а також загальну періодизацію процесу формування екологічної політики ЄС: початком п’ятого (сучасного) етапу розбудови комунітарної екологічної політики запропоновано вважати затвердження Лісабонської стратегії розвитку ЄС;
· оцінку ролі економічних важелів як інструментів реалізації екологічної політики на національному та регіональному рівнях та ефективності їх використання в країнах ЄС, що включає запровадження екологічних схем у національних податкових режимах країн-членів та регламентацію торговельних відносин з метою стимулювання екологічно-орієнтованої поведінки виробників та споживачів, а також консолідацію джерел фінансування екологічної політики ЄС (на прикладі програми LIFE+ та попередніх програм фінансування екологічних заходів); 
· пояснення природи взаємозв’язку між структурою торговельного балансу ЄС, як учасника міжнародної торгівлі, та обсягом, формами і можливими схемами експорту екологічного збитку, причини та місце виникнення якого значною мірою зумовлені функціонуванням екологічно нестійких схем виробництва та споживання матеріальної продукції в країнах ЄС;

· обґрунтування доцільності використання в Україні досвіду країн Центральної та Східної Європи, які приєднались до Євросоюзу після 2004 року, щодо адаптації національних систем державного управління для досягнення екологічних норм ЄС; особливу увагу приділено дослідженню змін, яких зазнали в процесі консолідації інструменти фінансової підтримки ЄС екологічних заходів в третіх країнах;

одержали подальший розвиток
· методичні основи дослідження процесів взаємодії між національними урядами країн ЄС та союзними органами управління на прикладі виконання окремими країнами ЄС комунітарних цільових вимог щодо енергоефективності національних економік, раціонального водокористування, екологізації сільського господарства та запровадження на національному рівні екологічних податків та зборів; 

· обґрунтування наслідків впровадження екологічної податкової реформи на прикладі країн Європейського Союзу, зокрема, стосовно неоднозначної ролі таких інструментів фіскальної політики, як транспортні та енергетичні податки, з точки зору досягнення соціально-економічної справедливості та проблеми формування ефективних податкових ставок; 

· формулювання пропозицій щодо можливостей співпраці України з ЄС в сфері охорони довкілля, зокрема, щодо можливостей участі в інструментах фінансової підтримки ЄС, таких як ЄІСП, доповнено застереженням про необхідність ретельного врахування можливості виникнення в ході реалізації спільних екологічних програм та проектів негативних екологічних наслідків, щодо яких регламент ЄІСП не містить жодних застережень.

Практичне значення отриманих результатів. Окремі теоретичні положення та практичні рекомендації щодо формування спільної екологічної політики ЄС, сформульовані у дисертаційній роботі, можуть бути використані Міністерством економіки України при вивченні досвіду Європейського Союзу в процесі інституційного забезпечення реалізації екологічної політики України та її подальшої інтеграції до відповідної сфери ЄС (довідка № 4802-25/95 від 25.05.2011 р.).
Положення та практичні рекомендації дисертаційної роботи стосовно дотримання діючих в Європейському Союзі стандартів якості промислової продукції та можливостей участі в екологічних програмах ЄС для промислових і торговельних підприємств були використані на ТОВ «Юміс» при розробці плану маркетингової діяльності на 2011 рік (довідка № 04-05 від 12.04.2011 р.).

Окремі положення дисертації щодо концептуальних засад, засобів реалізації та механізмів розвитку спільної екологічної політики Євросоюзу використовуються в навчальному процесі кафедри світового господарства і міжнародних економічних відносин Інституту міжнародних відносин Київського національного університету імені Тараса Шевченка при викладенні навчально-методичних дисциплін: «Міжнародна інтеграційна політика»; «Глобальні проблеми світового господарства і міжнародних економічних відносин»; «Системи оподаткування»; «Економіка Європейського Союзу» (довідка № 048/11-325 від 06.12.2011 р.). 
Основні результати дисертаційного дослідження можуть бути використані в процесі уточнення положень Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, переговори щодо якої наразі тривають, оскільки напрям «навколишнє середовище» названий в числі головних пріоритетів Порядку денного асоціації.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаним науковим дослідженням, усі наукові результати, які наведені в дисертації і виносяться на захист, отримані автором особисто.
Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації викладались автором в ході участі у таких наукових конференціях: ІХ Міжнародна науково-практична конференція студентів, аспірантів та молодих учених «Шевченківська весна. Сучасний стан науки: досягнення, проблеми та перспективи розвитку» (м. Київ, 23.03.2011 р.); VIII Всеукраїнська наукова конференція студентів і молодих вчених «Молодь: освіта, наука, духовність» (м. Київ, 12-14.04.2011 р.); Міжнародна наукова конференція «Теоретичні та практичні аспекти наукових досліджень» (м. Київ, 26.04.2011 р.); Міжнародна наукова конференція «Економіка для екології» (м. Суми, 06-09.05.2011 р.); VI Міжнародна науково-практична конференція молодих вчених «Екологічний інтелект-2011» (м. Дніпропетровськ, 19-20.05.2011 р.).
Публікації результатів дослідження. Результати дисертаційної роботи опубліковано у 10 наукових працях, з яких 5 – публікації у наукових фахових виданнях, 5 – у збірках наукових праць за матеріалами конференцій.

Обсяг і структура роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 205 сторінок комп’ютерного тексту, робота містить 18 таблиць на 17 сторінках, 33 рисунки на 33 сторінках, 9 додатків на 20 сторінках. Список використаних джерел із 280 найменувань викладено на 31 сторінці.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується актуальність теми дисертації, визначено мету, завдання, об’єкт, предмет та методи дослідження, висвітлено наукову новизну і практичне значення отриманих результатів.

У першому розділі «Теоретичні засади дослідження міжнародної екологічної політики» досліджено генезу теоретичних поглядів на довкілля як фактор економічної системи, надано визначення поняттю «міжнародна екологічна інтеграція», а також розкрито особливості світових інтеграційних процесів в контексті сучасних глобальних екологічних викликів.
Сучасні екологічні проблеми певною мірою породжені відставанням економічної думки. Врахування природного середовища як фактору економічної системи набуло системного характеру лише в 60-х роках минулого століття. У 70-і роки ХХ століття, коли відбулося різке загострення численних екологічних проблем, перед економічною наукою постало завдання врахування тенденцій еколого-економічного взаємозв’язку і розробки принципово нових концепцій розвитку. Саме тоді виникли основні напрями у вивченні взаємодії економіки та довкілля, від вкрай техноцентристського до вкрай екологоцентристського. 

Логічним продовженням осмислення природокористування як сфери економіки стала поява специфічної галузі економічної науки – економіки природокористування.

Сучасне розуміння взаємовідносин людини і природи знайшло своє відображення у формуванні декількох концепцій еколого-економічного розвитку суспільства. Найбільш відомими з них є: фронтальна економіка, екотопія, концепція охорони навколишнього середовища, концепція обмеженого розвитку і концепція гармонійного розвитку суспільства і природи. Сьогодні екологічна політика більшості розвинених країн світу проводиться в рамках концепції сталого розвитку (sustainable development), поєднуючи елементи концепцій обмеженого і гармонійного розвитку, відповідно до сучасних реалій глобальної економіки.

Сьогодні стає очевидним, що науково-технічний прогрес призводить не до послаблення залежності суспільного розвитку від природних умов, а до діалектичних змін і ускладнення цієї залежності. Оптимальні темпи росту виробництва обумовлені формою та ступенем господарської експлуатації природних ресурсів і цілеспрямованої діяльності з їх охорони й відтворення. Як наслідок, виникає об’єктивна необхідність розглядати суспільне виробництво як елемент функціонування біоекономічної системи, в якій зазнають взаємного впливу економічні, соціальні і біологічні процеси.

Статус-кво, що склався в сучасному світі, серйозно загрожує існуючим на землі екосистемам. Однак більшість національних урядів надто прагнуть задовольнити інтереси національної промисловості і будуть і в подальшому захищати її від «дорогих» екологічних вимог. Характер та масштаб екосистемних процесів та наслідки змін, що відбуваються у них внаслідок втручання людини, сьогодні практично виключають можливість проведення окремими економічними суб’єктами або навіть державами заходів природоохоронного спрямування, які були б ефективні для підтримання глобальної екосистемної рівноваги.

Міжнародне співробітництво в галузі природоохоронної політики - комплексний процес, основи якого були закладені ще в 50-х роках ХХ століття. Основними напрямами цієї співпраці є:

· охорона природних систем, що не зазнали значного впливу господарської діяльності і сприяють підтриманню планетарної екологічної рівноваги; 

· збереження важливих природних об'єктів, охорона біологічного різноманіття як найважливішого чинника функціонування біосфери; 

· оздоровлення навколишнього природного середовища у випадках, коли господарська діяльність людини викликає несприятливі зміни у ньому; 

· створення ефективної системи міжнародної екологічної відповідальності за техногенні дії, які можуть спричинити деградацію навколишнього середовища. 

Враховуючи величезне значення, якого набувають нині у міжнародній політиці імперативи природоохоронного характеру, в дисертації пропонується виділити екологічну складову світових інтеграційних процесів у окремий їх напрям. Зокрема, запропоноване наступне визначення поняття «міжнародна екологічна інтеграція»: міжнародною екологічною інтеграцією можна назвати свідомий та керований процес зближення, взаємопристосування та кореляції роботи систем державного управління різних країн, що має на меті підвищення ефективності та розширення масштабу національних заходів природоохоронної політики за рахунок об’єднання ресурсного, фінансового, наукового тощо потенціалу цих держав.

Провідну роль в координації процесів міжнародної екологічної інтеграції відіграють ООН та її спеціалізовані установи, що закріплено в Статуті організації. В даний час ООН є центром зосередження різноманітних форм природоохоронного співробітництва держав світу. 

Очевидно, що система міжнародної торгівлі та навколишнє середовище взаємозв'язані на самому початковому рівні, оскільки будь-яка економічна діяльність ґрунтується на використанні довкілля, а торгівля забезпечує процеси переміщення, обміну і використання його ресурсів та факторів. Тенденція до інтеграції екологічних положень в торговельну політику, започаткована у 70-ті роки ХХ сторіччя, особливо посилилася в останні роки. Згідно з базою даних СОТ з регіональних торговельних угод (РТУ), із 26 угод, які набрали чинності в 2008-2009 роках, 23 містять ті чи інші зобов'язання, пов'язані з охороною довкілля.

В дисертації висловлено думку про те, що ймовірним в найближчі роки є черговий сплеск числа регіональних і двосторонніх преференційних угод, у рамках яких країни будуть вирішувати ті питання, з яких вони не змогли домовитися в СОТ. Включення положень, пов'язаних із охороною навколишнього середовища, в РТУ сприяє взаємній підтримці торгової та екологічної політики, що вкрай важливо для досягнення умов стійкого розвитку. Крім того, це поліпшує міжнародні екологічні стандарти, розширює міждержавне співробітництво в галузі охорони довкілля. Для деяких країн сам процес переговорів щодо РТУ став двигуном реформ національної екологічної політики та сприяв розвитку інституційної співпраці економічного та природоохоронного блоків.

На сучасному етапі міжнародного співробітництва у сфері екології міждержавна кооперація продовжує активно розвиватися. Нині налічується понад 1600 багатосторонніх конвенцій та угод і понад 3000 двосторонніх договорів, частково або повністю присвячених охороні довкілля. Включення природоохоронних вимог до міжнародних угод приносить їх учасникам ряд потенційних переваг: сприяє взаємній підтримці торгової політики та політики щодо захисту навколишнього середовища, зміцнює застосування міжнародного природоохоронного законодавства, сприяє підвищенню рівня екологічних норм, встановленню або зміцненню екологічного співробітництва за участі громадськості. 

В другому розділі «Механізми розвитку спільної екологічної політики Європейського Союзу» розглянуто галузеву та інституціональну структуру екологічного управління ЄС, досліджено ключові економічні механізми його здійснення та визначено перспективні напрями подальшого розвитку європейської екологічної політики, а також розраховано обсяг потенційної економії фінансових ресурсів в країнах Євросоюзу за рахунок впровадження заходів із адаптації до кліматичних змін у середньостроковій та довгостроковій перспективі. 

Масштаб екологічних проблем в Європі та транскордонний характер екосистемних процесів зумовили необхідність розвитку співпраці між країнами регіону у природоохоронній сфері. Співробітництво у галузі охорони довкілля та раціонального природокористування являє собою окремий напрямок європейських інтеграційних процесів. Створення на рівні Європейського Союзу спеціалізованих компетентних органів та делегування ним національними урядами повноважень у сфері екологічної політики, зокрема щодо встановлення спільних екологічних нормативів та цільових показників, розподілу фінансових ресурсів дає підстави стверджувати, що на сьогоднішній день країни ЄС здійснюють спільну екологічну політику, яка ґрунтується на принципах, закріплених в Амстердамському договорі:

· принцип попередження екологічної шкоди;

· принцип обережності дій;

· принцип ліквідації наслідків та відшкодування збитку довкіллю; 

· принцип «забруднювач платить»; 

· принцип загальної екологічної орієнтованості господарської діяльності.

Включення екологічних пріоритетів до числа стратегічних задач ЄС відбувалося поетапно. В дисертації запропоновано початком п’ятого (сучасного) етапу розбудови екологічної політики Євросоюзу вважати 2000 рік – рік прийняття Лісабонської стратегії розвитку ЄС, оскільки в ній фактично вже було втілено головний принцип майбутньої Стратегії ЄС у сфері сталого розвитку, схваленої на сесії Ради Європи в Гетеборзі в 2001 році - урахування екологічних чинників нарівні з економічними і соціальними при розробці та прийнятті рішень.

Окрім завдань захисту довкілля та підтримання екологічної рівноваги в європейському регіоні сучасна спільна екологічна політика ЄС (рис. 1) має низку стратегічних цілей, зокрема: досягнення рівності і ефективного партнерства в світовому масштабі для забезпечення сталого глобального розвитку; інтеграція пріоритетів сталого розвитку у всі види діяльності на міжнародному рівні; встановлення фіксованих кількісних цільових показників у галузі охорони навколишнього середовища; підвищення ефективності дій на національному рівні і [image: image10.png]Mera: ocarHerHA cTanoro
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посилення міжнародного екологічного моніторингу.
Рис 1. Загальна схема механізму спільної екологічної політики ЄС*

*складено автором

Європейський Союз має широкі повноваження для участі у міжнародному екологічному співробітництві, і не без підстав претендує на світове лідерство в цій галузі, будучи єдиним міжнародним об'єднанням, яке виступає центральною фігурою в найважливіших міжнародних природоохоронних угодах. Зокрема, Рамкова конвенція ООН про зміну клімату з'явилася завдяки активним зусиллям Європейського Союзу, а підписання Монреальського протоколу про захист озонового шару Землі та Кіотського протоколу про обмеження викидів парникових газів в атмосферу були фактично ініційовані Європейським Союзом.
Масштабність цілей спільної екологічної політики позначається на функціонуванні всіх головних інститутів Європейського Союзу. Окрім інститутів загальної компетенції в ЄС існує спеціальний орган, що займається виключно питаннями навколишнього середовища - Європейське екологічне агентство (ЄЕА). Нині в діяльності ЄЕА беруть участь 32 держави світу: 27 країн ЄС, Ісландія, Ліхтенштейн, Норвегія, Туреччина та Швейцарія.

Основою для практичної діяльності ЄС у сфері екологічної політики є середньострокові програми. Оціночні доповіді фахівців ЄЕА лягли в основу формування галузевої структури європейської природоохоронної політики, яка закріплена у Шостій програмі дій із навколишнього середовища і налічує чотири пріоритетні сфери: боротьба зі змінами клімату; захист біологічного різноманіття; здоров’я та якість життя людей; управління природними ресурсами та відходами. Важливою особливістю Шостої програми є те, що вона створює спеціальні політико-правові інструменти, які регламентують проведення тих чи інших заходів в кожній із перерахованих вище сфер, визначаючи їх як «тематичні стратегії».
З 90-х років XX сторіччя в екологічній політиці ЄС чітко позначився перехід від прямого адміністрування до більш гнучких механізмів, які включають елементи ринку. До головних економічних інструментів здійснення екологічної політики ЄС належать екологічні податки та збори, а також екологічні субсидії.
Хоча формування податкового режиму належить до компетенції національних урядів, в даний час екологічні податки в тій чи іншій формі існують у всіх країнах Європейського Союзу, і ступінь їхнього використання постійно зростає. Найбільшого поширення в країнах ЄС набули транспортні та енергетичні податки. В тій чи іншій формі вони запроваджені у всіх країнах-членах Європейського Союзу. Найбільшою проблемою при застосуванні транспортних та енергетичних податків в країнах ЄС є проблема рівності в оподаткуванні. Вона пов'язана перш за все з тим, що дані податки по суті є регресивними, оскільки групи населення із низьким рівнем доходів несуть відносно більший податковий тягар, ніж із середнім та високим. Переважно це стосується балканських і центральноєвропейських країн.

На відміну від податків, надання екологічних субсидій є більш централізованим інструментом екологічної політики, оскільки можливості для фінансування проектів доступні завдяки спільним фінансовим інструментам ЄС, таким як Програми співтовариства та структурні фонди. Механізм надання субсидій в ЄС передбачає фінансування екологічних проектів в трьох ключових галузях: енергетиці, охороні навколишнього середовища та транспорті. Основними фінансовими механізмами реалізації спільної екологічної політики ЄС є кілька програм Співтовариства, таких як Рамкова програма з конкурентоспроможності та інновацій (СІР), Сьома рамкова програма з наукових досліджень і технологічного розвитку (7РП), програми LIFE+ та «Марко Поло», а також структурні фонди, насамперед Європейський фонд регіонального розвитку та Фонд згуртування.

Програма LIFE+ є єдиним фінансовим інструментом ЄС, що спрямований виключно на захист навколишнього середовища та інтеграцію екологічних цілей в інші фінансові інструменти. Однією з ключових переваг LIFE+ в порівнянні з попередніми програмами є консолідація фінансових ресурсів та спрощення процедур субсидування, що дозволило зосередити управління майже всіма екологічними витратами Генерального директорату з навколишнього середовища в одному фінансовому інструменті. Також програма LIFE+ вперше створила можливість для багаторічного планування екологічних витрат ЄС шляхом формування «опорного» бюджету на весь період дії програми. 
В дисертації обґрунтовано тезу про те, що застосування податкових та стимулюючих економічних важелів для побудови сталих моделей природокористування в країнах Євросоюзу обумовлене тим, що вони за рахунок інтерналізації екологічних екстерналій спонукають індивідів і організації змінювати свою поведінку, якщо це дозволяє знизити економічне навантаження.
Країни Європи при забезпеченні свого економічного розвитку в значній мірі спираються на природні ресурси. Відповідність моделей виробництва та споживання в країнах ЄС вимогам сталого розвитку викликає серйозні сумніви, особливо щодо наслідків, пов'язаних з надмірним використанням ресурсів. Управління процесами генерації відходів і використання ресурсів у ЄС об'єднані через Тематичні стратегії щодо запобігання утворенню та утилізацію відходів і щодо сталого використання природних ресурсів. Однак, в дисертації показано, що заходи, які проводяться в ЄС в даний час, недостатні для усунення корінних причин нестійкого споживання, оскільки спрямовані в основному на пом'якшення його наслідків, а участь у них здебільшого носить добровільний характер. 
Значною перешкодою на шляху до реалізацію європейської мети щодо досягнення раціонального природокористування в дисертації названо світову фінансову кризу. Динаміка розподілу бюджетних коштів ЄС ясно свідчить, що, навіть при зростанні загальної суми витрат на управління природними ресурсами, перерозподіл видатків, спричинений необхідністю запровадження антикризових заходів, відбувся не на користь екологічних цілей.
Занепокоєність викликає також динаміка структури постачання матеріальної продукції до ЄС (табл. 1). Хоча обсяг ресурсодобування в країнах ЄС залишався відносно стабільним в останні роки, водночас значно зросла залежність європейських країн від імпорту. Понад 20% ресурсів, які використовуються в Європі, нині імпортуються з третіх країн. Особливо сильна залежність ЄС від поставок енергоносіїв та продукції гірничодобувної промисловості. 
Таблиця 1

Структура зовнішньої торгівлі матеріальною продукцією ЄС в 2010 р.*

	
	Експорт з країн ЄС в 2010 р., млн тонн
	Імпорт в країни ЄС в 2010 р., млн. тонн

	Біомаса
	126
	193

	Споживчі вироби
	207
	221

	Пальне та корисні копалини
	203
	1384

	

	Загальний обсяг
	536
	1798

	Загальний обсяг в 1999 р.
	397
	1340

	Приріст, %
	35%
	34%


*Джерело: EEA, ETC Sustainable Consumption and Production [Електронний ресурс].- Режим доступу: http://www.eea.europa.eu/; http://scp.eionet.europa.eu/
Побічний ефект такого торгового балансу полягає в тому, що екологічні наслідки, пов'язані з видобутком і переробкою матеріалів та інших природних ресурсів, переміщуються з Європи до відповідних країн-експортерів. Отже, зростає вплив споживання ресурсів у країнах Європи на глобальний екологічний баланс.
Політика щодо глобальних кліматичних змін є однією із найважливіших складових екологічного управління ЄС і здійснюється через низку інструментів економічного характеру, головним з яких є Європейська система торгівлі квотами на викиди парникових газів (СТК). Хоча СТК ЄС на сьогоднішній день вважається найбільш успішним економічним механізмом протидії глобальним кліматичним змінам, комерціалізація боротьби із глобальним потеплінням несе в собі ризики у вигляді вірогідності зосередження екологічно шкідливих виробництв на території країн, які заощаджують свої обсяги викидів та може призвести до одноаспектного вирішення екологічних проблем без врахування інших загроз довкіллю – забруднення ґрунтів важкими металами, акваторій океанів та морів відходами тощо.

В дисертації проведено аналіз доцільності запровадження в країнах ЄС заходів з адаптації до кліматичних змін, який спирається на дані ЄЕА та Міжурядової групи експертів з кліматичних змін (МГЕЗК), шляхом обчислення вартості економічного збитку, якому адаптаційні заходи потенційно дозволять запобігти (рис. 2). Вхідними даними для моделі служать прогнозні розрахунки фахівців ЄЕА щодо вартості адаптаційних заходів та збитку від гідрологічних стихійних лих в країнах ЄС у 2030, 2050 та 2100 роках без та за умови їх запровадження. Вартості витрат у 2010 році з метою підвищення достовірності розраховані як середні показники за 12 років.  
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Рис 2. Тренди вартостей адаптаційних заходів та збитків країн ЄС від гідрологічних стихійних лих без/за проведення адаптації в період 2010-2100 рр.*

*складено автором згідно сценарію А2, розробленого МГЕЗК
Обсяг заощадження економічних ресурсів розраховано за формулою:

[image: image3.png]E=35—(3,+B,)



, де:
Ва – вартість впровадження заходів з адаптації; За – економічний збиток за умови впровадження заходів з адаптації; Зба - економічний збиток при відсутності впровадження заходів з адаптації; Е – обсяг заощадження економічних ресурсів.

Для обчислення абсолютних значень трьох базових параметрів проводиться інтегрування одержаних рівнянь (рис. 2) за формулою:
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, де:

F(x) – функція тренду (у1, у2 та у3); t – тривалість проміжку х в роках.

В графічній формі на рис. 2 цим сумам відповідатимуть площі фігур, обмежених осями координат, графіками відповідних функцій та вертикальними прямими, що перетинають вісь 0х в точці, яка відповідає року, для якого обчислюється показник. Розрахунки виконано для сценаріїв А2 та В1 МГЕЗК.

Згідно розрахунків, проведених на базі даної моделі, вартість заощадження ресурсів в країнах ЄС за рахунок зниження збитку від гідрологічних стихійних лих шляхом проведення адаптаційних заходів в період 2010-2100 рр. може скласти від 3526,2 млрд. євро (згідно сценарію А2 МГЕЗК) до 4271,1 млрд. євро (згідно сценарію В1 МГЕЗК). Отже, як свідчать дані результати, хоча потенційні витрати на адаптацію до змін клімату в країнах ЄС можуть скласти мільярди євро на рік у середньостроковій і довгостроковій перспективі, можна з упевненістю стверджувати, що своєчасне вжиття адаптаційних заходів виправдано в економічному, соціальному та екологічному аспектах. Оскільки ці заходи здатні істотно зменшити можливі збитки та знизити ризик людських втрат, в результаті вартість їх запровадження багаторазово окупиться. Тому, з метою запобігання наслідкам кліматичних змін у майбутньому необхідно вже зараз впроваджувати заходи з адаптації, розроблені ЄЕА та Європейською Комісією. 
Отже, сучасна спільна екологічна політика ЄС ґрунтується на принципах Амстердамського договору і Стратегії ЄС у сфері сталого розвитку та реалізується через виконання розроблених ЄЕА та затверджених Єврокомісією середньострокових програм. Здійснення екологічної політики ЄС відбувається за рахунок двох головних груп інструментів: адміністративних (розробка і контроль за виконанням екологічних стандартів і нормативів, інституційне та правове забезпечення) та економічних (еко-орієнтація податкових систем та надання екологічних субсидій через програми LIFE+, СІР, 7РП та структурні фонди). При цьому роль економічних регуляторів екологічної політики постійно зростає, оскільки їхнє використання в ЄС є більш ефективним, ніж застосування інструментів прямого адміністрування.     

У третьому розділі «Діалектика взаємодії комунітарної та національної екологічних політик» розкрито особливості процесу комунітаризації механізмів реалізації екологічних цілей та завдань в країнах Євросоюзу, висвітлено основні проблеми та передумови побудови системної співпраці між Україною та ЄС у природоохоронній сфері, а також оцінено перспективи реформування національної економіки та природоохоронної політики України в процесі приведення системи державного управління у відповідність із європейськими екологічними стандартами.

Принципи національної природоохоронної політики, спільні для всіх держав-членів ЄС, можна звести до наступних основних положень: обов'язковість виконання спільно прийнятих рішень; прагнення до уніфікації заходів по боротьбі із забрудненнями; узгодження спільних позицій на міжнародних переговорах. 

Діалектика взаємодії комунітарної екологічної політики ЄС та національних політик країн-членів виявляється через здійснення повноважень союзних органів щодо контролю дотримання на національному рівні спільно прийнятих екологічних вимог та нормативів ЄС з одного боку та лобіювання національних інтересів при узгодженні та прийнятті цих рішень союзними органами – з іншого боку.

Так, ключові повноваження союзних органів щодо формування національної екологічної політики країн-членів полягають у: забезпеченні дотримання на національному рівні спільних екологічних вимог та нормативів ЄС та контролі за виконанням екологічного законодавства (адміністративний аспект); зобов’язанні національних урядів щодо інкорпорації союзних норм екологічного права у національні правові системи (міжнародно-правовий аспект); розподілі фінансових ресурсів союзних джерел фінансування, таких як екологічні програми та структурні фонди між державами ЄС (економічний аспект); інтернаціоналізації результатів наукових досліджень в галузі екологічного управління шляхом створення міжнаціональних науково-дослідних установ та формування спільного науково-інформаційного простору (науково-дослідницька та інформаційна співпраця).
Однак, найбільш дієвим механізмом реалізації екологічних цілей на рівні окремої держави є національна система оподаткування. Єврокомісія має обмежені повноваження щодо втручання в процеси здійснення національної фіскальної політики країн-членів, і відмінності в ефективності національних податкових режимів є перешкодою на шляху досягнення ними спільних екологічних цілей.

Пріоритетність вирішення екологічних проблем в процесі проведення державної політики серед членів ЄС також суттєво відрізняється. Зокрема, не всі країни ЄС є прибічниками еко-податкової реформи, започаткованої країнами Північної Європи на початку 1990-х років. Так в період 1995-2010 років деякі держави ЄС (зокрема, Естонія, Болгарія, Данія, Латвія та Польща) долучилися до податкової реформи країн Скандинавії, переорієнтувавши систему оподаткування із фактору праці на фактор екологічної шкідливості, тоді як інші країни-члени (Італія, Португалія та Греція) проводили протилежну податкову політику.
В дисертації зроблено висновок про те, що загальна ефективність ринково-орієнтованих інструментів в екологічній політиці ЄС є достатньо високою, і їхня роль і кількість в подальшому буде зростати. Головною ж перешкодою є брак повноважень союзних органів щодо втручання у національні податкові режими. 
Втім загальний рівень взаємодії між наднаціональними органами ЄС та урядами країн-членів щодо проведення спільної екологічної політики на сьогоднішній день залишається недостатнім. Одна з головних причин полягає у недосконалості механізму даної взаємодії. Серед факторів, що перешкоджають впровадженню екологічних норм ЄС на національному рівні, варто виділити: макроекономічну політику заохочення екстенсивного споживання природних ресурсів; інвестиційну політику, орієнтовану на розвиток ресурсоємних секторів економіки; неефективну секторальну політику, в першу чергу в паливно-енергетичному комплексі, сільському і лісовому господарстві; недосконале законодавство; відсутність еколого-збалансованої довгострокової економічної стратегії; неврахування непрямих екологічних ефектів; існування дієвого стимулу у вигляді отримання швидкого прибутку від надмірної експлуатації або продажу природних ресурсів, зокрема, корисних копалин та лісоматеріалів.

У ході реалізації євроінтеграційного політичного курсу нашої держави адаптація національної системи екологічного управління до європейських вимог є одним із ключових завдань, що, зокрема, закріплено у Порядку денному асоціації ЄС та України. При цьому доцільним є врахування досвіду країн Центральної та Східної Європи, що увійшли до ЄС після 2004 року:

· переговорний напрям «Навколишнє середовище» в процесі євроінтеграції країн ЦСЄ виявився одним із найскладніших як з точки зору гармонізації економічних та правових механізмів регулювання, так і впровадження стандартів ЄС. Особливо складним було вирішення питання тривалості перехідних періодів, які ЄС надає країні для адаптації національної системи державного управління. 

· водночас вступ до ЄС для усіх країн-кандидатів пов’язаний із перспективами збільшення обсягів інвестицій в охорону довкілля зі структурних фондів ЄС, а також Фонду згуртування. Одним із принципів фінансування з боку фондів ЄС була і залишається вимога власного внеску, який походить із національних джерел.
· ключовим завданням в процесі адаптації країн ЦСЄ була координація усіх бенефіціантів допомоги ЄС, а також інституцій, які забезпечували необхідні засоби з боку країни-кандидата. 
Сьогодні Україна користується перевагами Європейського інструменту сусідства та партнерства (ЄІСП), що певною мірою спрощує завдання консолідації фінансування екологічних проектів з боку ЄС. Проте до використання ресурсів ЄІСП слід підходити з обережністю, оскільки регламент даного інструменту не передбачає жодних застережень щодо відшкодування екологічного збитку в третіх країнах, виникнення якого можливе через недооцінку потенційних наслідків реалізації екологічних проектів.
Для відносин між ЄС та Україною позитивним кроком було б поглиблення співпраці у рамках Кіотського протоколу. Найважливішим інструментом даної співпраці на сьогоднішній день є механізм спільного впровадження (СВ). Враховуючи структуру національної промисловості, Україна може активно вести міжнародну торгівлю квотами на викиди. За оцінками європейських експертів, обсяг торгівлі квотами для України вже в 2012 року може сягнути 2 мільярдів тон.

Важливим аспектом відносин між ЄС та Україною є енергетичне співробітництво, оскільки Україна - найважливіша транзитна країна у ланцюжку газопостачань до Європи. В цьому відношенні важливим завданням є розширення співпраці в рамках Європейського енергетичного співтовариства, до якого Україна приєдналася у 2010 році. В першу чергу дана співпраця повинна бути зосереджена на модернізації української газотранспортної системи, зокрема, механізмів обліку та звітності щодо транзиту газу через національну комунікаційну мережу. 

Іншим важливим кроком на шляху впровадження європейських екологічних норм в нашій державі має стати лібералізація торговельної системи. Стимулювання торгівлі з країнами, в яких існує значний попит на екологічно чисту продукцію, також може сприяти екологізації національної економіки, оскільки спонукатиме експортерів переорієнтувати виробництво на створення відповідних товарів. Найкращими орієнтирами для встановлення національних стандартів якості продукції та регламентації виробничих процесів можуть бути інструменти ЄС у галузі управління сталим споживанням і виробництвом - Ecolabel та система екологічного менеджменту та аудиту (Eco-Management and Audit Scheme, EMAS).
ВИСНОВКИ

Проведене дослідження щодо формування та реалізації спільної екологічної політики країн ЄС дає змогу сформулювати ряд висновків науково-теоретичного та практичного характеру:

1. Екологічний фактор не розглядався в ролі обмежувача зростання жодною з економічних теорій, що панували до 70-х років ХХ століття, і формування в світі індустріальної, а пізніше постіндустріальної системи господарювання демонструє невідповідність глобального масштабу екологічних проблем і обмеженості уявлень людства про методи їх вирішення. Подолання екологічної кризи можливе через поступове формування нового типу взаємовідносин людини і навколишнього середовища, який виключає можливість його руйнування і деградації.

2. Головною причиною низької ефективності політичного процесу щодо вирішення глобальних екологічних проблем є недостатня координація міжнародних зусиль. Для здійснення дієвої екологізації світового господарства і переходу на шлях сталого розвитку необхідно консолідувати зусилля всіх учасників міжнародної політики, що вимагає створення компетентної міжнародної організації, наділеної необхідними ресурсами та повнотою повноважень для здійснення загального керівництва цим процесом. Така роль могла б бути покладена на ЮНЕП, за умови, що країни-учасниці готові будуть розширити повноваження ООН і прийняти на себе відповідні зобов'язання. 

Враховуючи масштаби природного, ресурсного, інтелектуального та економічного потенціалу Євросоюзу, його екологічна політика відіграє важливу роль у вирішенні глобальних і регіональних екологічних проблем. Отже, перспективу регулюючої ролі ЄС в збереженні природного середовища європейського регіону та світу в цілому слід розглядати як необхідну умову вирішення глобальних екологічних проблем.

3. Сучасна спільна екологічна політика ЄС ґрунтується на принципах Амстердамського договору і Стратегії ЄС у сфері сталого розвитку та реалізується через виконання розроблених ЄЕА середньострокових програм. Творення екологічної політики ЄС відбувається за рахунок двох головних груп інструментів: адміністративних (розробка і контроль за виконанням екологічних стандартів і нормативів, інституційне та правове забезпечення) та економічних (еко-орієнтація податкових систем та надання екологічних субсидій через програми LIFE+, СІР, 7РП та структурні фонди). Застосування економічних регуляторів екологічної політики в ЄС є більш ефективним, ніж інструментів прямого адміністрування.   

4. Ступінь екологічної інтеграції між країнами ЄС дозволяє зробити висновок, що ЄС поступово перетворюється на «екологічний союз». Держави-члени ЄС включають завдання охорони довкілля в національні нормативно-правові акти у всіх сферах державного управління. Комунітаризація екологічного управління в ЄС відбувається шляхом делегування національними урядами союзним органам управління повноважень щодо прийняття рішень в екологічній сфері, що зумовлює спільне проведення державами ЄС екологічної політики на союзному рівні. Питання захисту довкілля зокрема включені до проекту Конституції ЄС і Лісабонської угоди.  

5. Серед учасників міжнародної політики ЄС є найбільш активним та ініціативним прибічником ідей екологізації світової економіки. Лідери країн Євросоюзу демонструють високу узгодженість своїх дій на міжнародній арені, наголошуючи на необхідності проведення глобальної екологічної політики. Втім, висока залежність ЄС від поставок ресурсів з третіх країн в поєднанні з неповним врахуванням екологічного збитку у їхній вартості призводять до того, що споживання ресурсів у країнах ЄС негативно впливає на глобальний екологічний баланс. Країни ЄС свідомо проводять політику обмеження торгівлі у випадках, коли вона може супроводжуватись явним чи прихованим експортом екологічного збитку.
6. Спільна екологічна політика ЄС повинна визначати діяльність інституційних структур Союзу як за рахунок екологічно-орієнтованого адміністрування, так і за рахунок ефективного розподілу фінансових ресурсів. При переході до сталого розвитку важливо чітко розмежувати повноваження між ЄС та країнами-членами, а також підвищити роль і відповідальність громадянського суспільства в прийнятті рішень у сфері екології. Важливим є розвиток системи екологічного моніторингу як ключового елементу сучасної природоохоронної політики. 
На сучасному етапі розробки спільної екологічної політики ЄС формується розуміння необхідності перетворення існуючих адміністративних механізмів управління екологічною діяльністю на комплексні адміністративно-економічні системи. В ході розвитку цих систем актуальним є широке застосування ринкових регуляторів для заохочення підприємницьких ініціатив при збереженні національного контролю інструментів екологічного нормування та стандартизації. 
7. Економічні стимули у вигляді податкових зборів з точки зору формування споживчої поведінки та екологічної свідомості у європейських державах виявилися більш ефективними, ніж адміністративні заходи. Екологічна податкова реформа, здійснювана в ряді країн ЄС з 90-х років ХХ століття, сприяла зміні моделей виробництва і споживання відповідно до вимог стійкого розвитку. Діюча в ЄС система торгівлі квотами на викиди  та успішне функціонування вуглецевого ринку дозволили країнам ЄС домогтися істотних успіхів у виконанні своїх зобов'язань згідно з Кіотським протоколом, і навіть взяти на себе підвищені зобов'язання.

8. Важливу роль у екоінтеграції ЄС відіграє процес консолідації фінансових ресурсів, які виділяються на природоохоронні цілі, і спрощення схем фінансування. Об'єднання численних програм екологічного субсидування в рамках інструменту LIFE+, чітке розмежування пріоритетних сфер надання фінансової підтримки між установами ЄС та реалізація Сьомої рамкової програми з наукових досліджень та технологічного розвитку сприяли інтеграції екологічних пріоритетів у різні сфери діяльності економічних суб'єктів ЄС і впровадженню екоінноваційних технологій.

9. Одним з ключових пріоритетів діяльності ЄС щодо досягнення екологічної безпеки має стати запобігання наслідкам надзвичайних ситуацій, викликаних антропогенним впливом на довкілля. Особливу увагу слід приділити зростанню числа стихійних лих, що виникають внаслідок глобальних кліматичних змін. При цьому слід виходити з висновків МГЕКЗ про те, що проведення адаптації може сповільнити, але не зупинити процес неминучого підвищення в найближчі роки кількості стихійних лих і величини спричиненого ними економічного збитку. 
З метою запобігання наслідкам кліматичних змін у майбутньому необхідно вже зараз впроваджувати заходи з адаптації, розроблені ЄЕА. Хоча дати точну фінансову оцінку цієї діяльності на сьогоднішній день складно, загальна економічна обґрунтованість адаптаційних заходів не викликає сумнівів у більшості фахівців і, зокрема, підтверджується результатами розрахунків, наведених в даній роботі.

10. Враховуючи глобальний характер екологічних та енергетичних проблем, становлення та реалізація національної екологічної стратегії України неможливі без врахування міжнародного досвіду, і, зокрема, досвіду ЄС.  Його врахування в процесі розробки національної екологічної та енергетичної стратегії сприятиме впровадженню принципів екологічної орієнтованості інших сфер державного управління, а отже і реалізації євроінтеграційних перспектив  нашої держави.
При формуванні енергетичної та екологічної стратегії України фахівцям необхідно критично проаналізувати позитивний та негативний міжнародний досвід – насамперед досвід нових членів ЄС у Центральній та Східній Європі -  враховуючи національну специфіку. Реалізація партнерських екологічних проектів дозволяє знизити загальну вартість даних заходів, що сприятиме отриманню грантів та пільгових кредитів на відшкодування проектних витрат. Перспективним в даному контексті є співробітництво нашої країни з ЄБРР та використання можливостей Європейського інструмента сусідства та партнерства.

11. Україна на сучасному етапі розбудови зовнішньої політики має унікальну можливість стати активною учасницею формування міжнародних стратегій у сфері глобальної екологічної безпеки. Зокрема, актуальною є необхідність міжнародного оприлюднення національної позиції з питань реабілітації територій, уражених в результаті чорнобильської екологічної катастрофи, на основі біологічних, медичних, санітарно-технічних, радіологічних та інших даних профільних відомств з метою подальшої координації зусиль України та міжнародної спільноти у вирішенні питання екологічної перспективи цих земель.
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АНОТАЦІЯ

Бут Ю.С. Формування спільної екологічної політики Європейського Союзу.- Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.02 – світове господарство і міжнародні економічні відносини - Київський національний університет імені Тараса Шевченка МОНмолодьспорту України, Інститут міжнародних відносин, Київ – 2011.

Дисертацію присвячено дослідженню механізмів формування та комунітаризації екологічної співпраці в процесі економічної та соціальної інтеграції країн ЄС та розробці практичних рекомендацій щодо впровадження європейського досвіду екологічного управління в Україні.

Систематизовано теоретичні основи дослідження впливу процесів господарської діяльності на екосистемну рівновагу; дано визначення поняттю «міжнародна екологічна інтеграція», визначено її форми та особливості.

Розкрито особливості процесу комунітаризації механізмів реалізації екологічних цілей та завдань в країнах Євросоюзу; визначено роль ЄС як суб’єкта міжнародної природоохоронної політики; розраховано обсяг потенційної економії фінансових ресурсів в країнах Євросоюзу за рахунок впровадження заходів із адаптації до кліматичних змін.

Досліджено механізми взаємодії спільної екологічної політики ЄС та національних екологічних політик країн-членів; висвітлено основні проблеми та передумови побудови системної співпраці між Україною та Європейським Союзом у природоохоронній сфері.
Ключові слова: охорона довкілля, боротьба зі змінами клімату, спільна екологічна політика, екологічна інтеграція, сталий розвиток, ринково-орієнтовані інструменти екологічного регулювання, раціональне природокористування.
АННОТАЦИЯ

Бут Ю.С. Формирование общей экологической политики Европейского Союза.- Рукопись.

Диссертация на соискание учёной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.02 - мировое хозяйство и международные экономические отношения - Киевский национальный университет имени Тараса Шевченко МОНмолодспорта Украины, Институт международных отношений, Киев - 2011.

Диссертация посвящена исследованию механизмов формирования и коммунитаризации экологического сотрудничества в процессе экономической и социальной интеграции стран ЕС и разработке практических рекомендаций по внедрению европейского опыта экологического управления в Украине.

Систематизированы теоретические основы исследования влияния процессов хозяйственной деятельности на экосистемное равновесие; дано определение понятия «международная экологическая интеграция» как специфического направления мировых интеграционных процессов, в частности, обосновано утверждение о том, что Евросоюз как субъект данного процесса постепенно трансформируется в «экологический союз»; предложен механизм разрешения противоречия между интересами участников мировой торговли и необходимостью решения глобальных экологических проблем путём расширения экологических императивов нормативных актов ВТО и региональных торговых соглашений;

Раскрыты особенности процесса коммунитаризации механизмов реализации экологических целей и задач в странах Евросоюза; определены перспективные направления дальнейшего развития экологической политики ЕС; исследована природа взаимосвязи между структурой торгового баланса ЕС и объемом, формами и схемами экспорта экологического ущерба, причины и место возникновения которого обусловлены функционированием экологически неустойчивых схем производства и потребления в странах ЕС; на примере ЕС предложена методика экономического обоснования целесообразности мер по адаптации к изменениям климата путём сравнения расходов на их осуществление с прогнозируемой стоимостью ущерба, который они потенциально позволят предотвратить.

Исследованы механизмы взаимодействия общей экологической политики ЕС и национальных экологических политик стран-членов на примере выполнения отдельными странами ЕС коммунитарных целевых требований, касающихся энергоэффективности национальных экономик, рационального водопользования, экологизации сельского хозяйства и внедрения национальных экологических налогов и сборов; рассмотрены различные эффекты проведения экологической налоговой реформы в странах ЕС, в частности, роль транспортных и энергетических налогов с точки зрения достижения социально-экономической справедливости.

Освещены основные проблемы и предпосылки построения системного сотрудничества между Украиной и Европейским Союзом в природоохранной сфере; проанализированы возможности использования в Украине опыта стран Центральной и Восточной Европы, присоединившихся к ЕС в ходе последних волн расширения, по адаптации национальных систем государственного управления для достижения экологических норм Евросоюза; рекомендации относительно участия в инструментах финансовой поддержки ЕС, таких как ЕИСП, дополнены оговоркой о необходимости тщательного учета возможности возникновения в ходе реализации совместных экологических программ и проектов негативных экологических последствий, о которых регламент ЕИСП не содержит никаких оговорок.
Ключевые слова: охрана окружающей среды, борьба с изменениями климата, общая экологическая политика, экологическая интеграция, устойчивое развитие, рыночно-ориентированные инструменты экологического регулирования, рациональное природопользование.
ANNOTATION
But Y.S. Formation of the common environmental policy of the European Union.- Manuscript.

Candidate's thesis on economic sciences, speciality 08.00.02 - the world economy and international economic relations - National Taras Shevchenko University of Kyiv of the Ministry of Education and Science, Youth and Sport of Ukraine, Institute of International Relations, Kyiv - 2011.

The thesis is devoted to studying the mechanisms of formation and unification of environmental cooperation in the course of economic and social integration of the EU as well as developing practical recommendations for the implementation of European environmental management experience in Ukraine.

The thesis systematizes theoretical research basis of the business process’s impact on the ecosystem balance; gives definition for «international environmental integration», specifies its forms and features.
It studies the unification process of implementation mechanisms of EU’s environmental objectives; defines the EU's role as a subject of international environmental policy; provides calculation of potential financial resources saving in the EU by implementation of adaptation measures to climate change.

It also analyzes the interaction mechanism between EU’s common environmental policy and national environmental policies of the Member States; covers key issues and background of building a systematic cooperation in the environmental field between Ukraine and the EU.
Keywords: environmental protection, the fight against climate change, common environmental policy, ecological integration, sustainable development, market-based instruments of environmental regulation, rational use of natural resources.
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