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С.О. Короєд 

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Дослідження правового становища осіб з порушенням слуху на всіх історичних етапах, від зародження людської цивілізації до сучасності, дає змогу проаналізувати їх значення в суспільстві та державі на різних етапах розвитку, cпрогнозувати шляхи створення рівних із іншими членами суспільства можливостей для реалізації нечуючими політичних, економічних, соціальних, культурних прав і свобод. Для визначення шляхів розвитку середовища проведено ретельний аналіз комплексу правових норм у цьому напрямі, який дав змогу сформувати уявлення про розвиток законодавства в державі щодо осіб з порушенням слуху, його вплив на розвиток їх прав в Україні з часів Київської Русі до сьогодення. 

Ці заходи важливі, оскільки дають змогу відстежувати динаміку розвитку формування правового становища осіб з порушенням слуху. Саме така динаміка є визначальною при оцінюванні ефективності державної соціальної політики у цій сфері. 

Відповідно до Конституції Україна проголошується суверенною і незалежною, демократичною, соціальною, правовою державою. Із цього випливає, що змістом і спрямованістю діяльності держави у сфері соціального захисту осіб із інвалідністю, зокрема з порушенням слуху, є надання їм соціального захисту та допомоги, створення умов забезпечення їх прав нарівні з іншими громадянами. Першим кроком у цьому напрямі стало прийняття 21 березня 1999 року Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні». Після набуття чинності Законом пріоритетом соціальної політики держави щодо осіб з обмеженими фізичними можливостями, зокрема нечуючих, стала реабілітація як система заходів, спрямованих на усунення, або можливу повну компенсацію обмежень життєдіяльності з метою відновлення соціального статусу інвалідів та досягнення ними матеріальної незалежності. 
Окремі питання у сфері правового регулювання соціального захисту осіб із обмеженими фізичними можливостями були предметом дослідження у наукових працях українських та російських учених-юристів, а саме В.С. Андрєєва, Н.А. Вигдорчика, Б.І. Сташківа, О.Г. Мурашина, С.В. Пасічніченко, М.Г. Єрмілової та інших. 

Проблеми становища осіб з порушенням слуху досліджували М.М. Малофєєв, А. Цвейбель, М. Стейнберг, В.О. Паленний та інші вчені. Але вони розглядали ці проблеми, насамперед, у педагогічному й історичному контексті. Зокрема М. Малофєєв досліджував систему спеціальної освіти для осіб з обмеженими фізичними можливостями в Західній Європі та соціальне ставлення до них держави й суспільства; А. Цвейбель розглядав історичне становище глухих у євреїв, їх права в єврейських священних книгах Мишні та Талмуді; М. Стейнберг досліджував становище глухонімих у римські часи та їх становище за відомими Законами ХІІ Таблиць; В. Паленний досліджував історію глухих, формування їх становища в самостійну лінгвістичну меншину зі своєю культурою та мовою.

У правовій науці до останнього часу було відсутнє комплексне дослідження правового становища осіб із порушенням слуху в Україні. Якщо звернутися до бібліотечних каталожних посилань на слово «глухота», то виявиться, що 99 % літератури мають медичний характер та головним чином висвітлюють психологію нечуючих і методи їх навчання, а лише 1 % присвячені питанням соціокультурного ракурсу щодо нечуючих людей. Викладене вище визначає наукову актуальність роботи.

Прикладна актуальність дисертаційного дослідження полягає у необхідності вирішення практичного завдання – забезпечити права нечуючих в усіх сферах життєдіяльності із урахуванням особливостей становища інвалідів. Адже більшість правових норм українського законодавства щодо осіб із порушенням слуху мають суто декларативний характер.

Необхідно констатувати, що в нашій країні склалася парадоксальна ситуація, коли, з одного боку, активно робляться спроби на загальнодержавному та відомчому рівнях реформувати систему соціального забезпечення та захисту осіб із обмеженими фізичними можливостями, зокрема нечуючих, а з іншого, результати не повною мірою відповідають інтересам суспільства і держави та потребам осіб із порушенням слуху в надійному забезпеченні механізму нормативного регулювання. Автор пояснює це недостатньою активністю у дослідженні проблем правового становища осіб із порушенням слуху, відсутністю науково обґрунтованого аналізу нормативно-правових засад формування правового становища нечуючих та його відповідного наукового супроводження. На вирішення цієї суперечності, яка визначає наукове завдання, і спрямоване дисертаційне дослідження, і є сутністю та змістом роботи. 
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до основних напрямів, визначених у Національному плані дій на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010–2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», затвердженої Указом Президента України від 27 квітня 2011 р., Концепції Загальнодержавної програми «Національний план дій з реалізації Конвенції про права інвалідів та розвитку системи реабілітації інвалідів на період до 2020 року», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 2011 р. Тема дисертації виконана в рамках «Програми пріоритетних напрямів розвитку української правової науки на 2010–2015 рр.», затвердженої постановою загальних зборів Національної академії правових наук України від 24 вересня 2010 р. № 14-10 та узгоджується з темою «Правові механізми забезпечення і захисту прав та свобод людини і громадянина» (номер державної реєстрації 0196U012890). Дисертація виконувалася відповідно до плану науково-дослідної роботи кафедри теорії та історії держави і права згідно з Тематичним планом на 2012–2014 роки Інституту права та суспільних відносин Відкритого міжнародного університету розвитку людини «Україна» за темами «Історико-теоретичні проблеми соціально-правового захисту людей з інвалідністю» (номер державної реєстрації 01104005807) та «Еволюція теоретичних уявлень людства про державу та право» (номер державної реєстрації 0111U003651). 

Тему дисертації затверджено Вченою радою Відкритого міжнародного університету розвитку людини «Україна» 8 лютого 2010 року, протокол № 1. 

Мета і задачі дослідження. Метою дисертації є дослідження правового становища осіб з порушенням слуху та особливостей захисту їх прав у процесі виникнення, формування та розвитку соціального законодавства на підставі аналізу історичних джерел та наукової юридичної літератури з цих питань, аналізу відповідних міжнародних стандартів і актів національного законодавства з подальшим виробленням пропозицій та рекомендацій щодо його вдосконалення.

Для досягнення цієї мети були поставлені такі задачі:

– проаналізувати правове регулювання від античної доби до сучасного законодавства України щодо становища осіб з порушенням слуху та визначити особливості періодизації виникнення, формування і розвитку правового становища глухих у процесі розвитку державності;

– проаналізувати правові норми, які впливали на формування правового становища нечуючих осіб, які проживали на українських землях, що входили до складу Російської імперії;

– дослідити правову природу і загальні тенденції формування правового становища осіб із порушенням слуху в радянській Україні, охарактеризувати його соціальні та правові підстави;

– визначити права осіб із порушенням слуху та юридичний механізм їх забезпечення, оцінити соціальну політику держави, яка проводилась стосовно них;

– розглянути основу й обґрунтувати напрями формування державної соціальної політики щодо осіб з порушенням слуху, виявити проблеми інтеграції осіб з порушенням слуху в суспільстві та шляхи їх вирішення;

– проаналізувати відповідність положень національного законодавства міжнародним стандартам і нормам Конвенції ООН про права інвалідів із проведенням порівняльного аналізу правового становища нечуючих в Україні та у зарубіжних країнах;

– дослідити й обґрунтувати роль і значення громадських організацій у формуванні та забезпеченні прав осіб з порушенням слуху;

– сформулювати на підставі проведеного дослідження висновки щодо правового становища осіб з порушенням слуху і визначити найбільш ефективні шляхи вирішення проблем реалізації та захисту їх прав.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у сфері регулювання правового становища осіб із порушенням слуху в Україні.

Предметом дослідження є нормативно-правові основи формування правового становища осіб з порушенням слуху в Україні.

Методи дослідження. Дослідження проводилося з використанням сукупності методів і прийомів наукового пізнання. В процесі роботи над дисертаційним дослідженням був використаний історико-правовий метод, який дав змогу дослідити становлення та розвиток правового становища осіб з порушенням слуху (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3). Завдяки використанню системного методу було досліджено стан законодавства України у сфері соціального захисту осіб із порушенням слуху і визначено перспективи його розвитку (підрозділи 2.1, 2.2). Формально-юридичний метод дозволив здійснити аналіз нормативно-правових актів щодо соціального захисту осіб з порушенням слуху і з’ясувати їх зміст (підрозділ 2.1). Для встановлення відповідності українського законодавства до міжнародних соціальних стандартів у сфері реалізації та захисту прав осіб з порушенням слуху були використані такі методи, як порівняльно-правовий і формально-логічний (підрозділ 2.2). Завдяки статистичному методу визначена актуальність проблем реалізації положень законодавства України у сфері соціального захисту осіб з порушенням слуху. Упродовж всього дослідження використовувалися загальнологічні методи – аналіз, синтез, узагальнення та аналогія. 

Висновки та рекомендації, які містяться в роботі, базуються на положеннях Конституції України, аналізі законодавства України щодо соціального захисту осіб із порушенням слуху та практиці його застосування в сучасних соціально-економічних умовах.

Емпіричну базу дослідження становлять дані статистичної звітності Міністерства соціальної політики України, Міністерства освіти і науки України, Міністерства молоді та спорту України, Міністерства охорони здоров’я України, Державної служби з питань інвалідів та ветеранів України, Українського товариства глухих, результати опитування та анкетування осіб з порушенням слуху (301 особа), звіти та довідкові видання.

При написанні дисертації використовувалися положення міжнародно-правових актів, зокрема Конвенції ООН про права інвалідів, Конституції України, законів України, указів Президента України, постанов Кабінету Міністрів України, інших нормативних актів з питань соціального захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями, а також праці вітчизняних і зарубіжних учених з теорії та історії держави і права, права соціального забезпечення, педагогіки, психології тощо.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим комплексним теоретико-прикладним дослідженням проблем формування правового становища осіб із порушенням слуху в Україні та його стану в сучасних соціально-економічних умовах в аспекті загального юридично наукового аналізу. 

Основними результатами дисертаційного дослідження є ряд положень, що містять наукову новизну, а саме:

уперше:

– проаналізовано нормативно-правове регулювання соціального становища осіб з порушенням слуху, яке полягає у визначенні особливостей періодизації виникнення, формування та формування законодавства щодо глухих на підставі комплексного дослідження процесу розвитку державності, починаючи з античної доби до сучасності;

– визначено  та  проаналізовано  сукупність  норм, котрі мали суттєвий вплив  на  формування  правового  становища  нечуючих  осіб  в  Україні протягом ХІХ – ХХ ст.;
– висвітлено юридичний механізм забезпечення прав осіб із порушенням слуху, на підставі якого оцінюється державна соціальна політика України, яка проводиться стосовно їх;

удосконалено:

– засади та напрями формування державної соціальної політики України стосовно соціального захисту осіб з порушенням слуху з подальшим проведенням детального аналізу українського законодавства у сфері соціального захисту осіб з порушенням слуху і процесів формування соціальної системи;

– механізм формування положень законодавства України відповідно до міжнародних стандартів і норм Конвенції ООН про права інвалідів;

– діяльність суспільних інститутів, завдяки якому сформувалися і отримали юридичне закріплення права осіб з порушенням слуху в ХІХ-ХХ ст.;
набули подальшого розвитку:

– елементи правового механізму, який визначає становище осіб з порушенням слуху в Україні та зарубіжних країнах, методика формування українського законодавства з урахуванням міжнародних норм відповідно до правового становища осіб з порушенням слуху та правового статусу жестових мов у зарубіжних країнах;

– напрями та особливості інтеграції осіб із порушенням слуху в суспільство, які можуть вирішуватися завдяки наданню офіційного статусу жестовій мові та побудові конкретних принципів соціальної політики України щодо усунення усіх можливих перешкод, які не дозволяють особам з порушенням слуху брати повноцінну участь у суспільному житті; 

– пропозиції стосовно удосконалення нормативно-правового забезпечення для реалізації рівноправного становища осіб із порушенням слуху та найбільш ефективні шляхи вирішення проблем реалізації та захисту їх прав.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що викладені у дисертації наукові положення, висновки та рекомендації можуть бути використані: у науково-дослідній діяльності – як матеріал для подальших досліджень у сфері актуальних проблем захисту і забезпечення прав осіб з порушенням слуху в Україні; у навчально-виховному процесі – при викладанні курсів «Теорія держави і права», «Конституційне право України», «Право соціального забезпечення», «Інформаційне право», розробці спецкурсу «Історія виникнення і розвитку соціального захисту» та «Соціальний захист у зарубіжних країнах»; як джерельний матеріал при підготовці підручників, посібників, навчально-методичних комплексів, навчально-методичних програм та рекомендацій з зазначених дисциплін; у правотворчій сфері – для розробки програм розвитку законодавства в частині удосконалення існуючої системи соціального захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями, зокрема осіб із порушенням слуху, та проведення більш ефективної законодавчої політики у цій сфері з урахуванням особливостей положення нечуючих, у правовиховній сфері – для формування і сприяння посиленню взаємодії суспільних та державних інститутів з метою покращання механізму забезпечення прав осіб із порушенням слуху в Україні.

Апробація результатів дисертації. Дисертацію виконано та обговорено на засіданнях кафедри теорії та історії держави і права Інституту права та суспільних відносин Відкритого міжнародного університету розвитку людини «Україна» та наукових семінарах. Результати дослідження були апробовані на VІ Міжнародній науково-практичній конференції Відкритого міжнародного університету розвитку людини «Україна» «Актуальні проблеми навчання та виховання людей з особливими потребами» (Київ, 2005 р.), ІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції «Освіта та виховання нечуючих на сучасному етапі» (Київ, 2007 р.), VІІ Всеукраїнській науковій конференції студентів і молодих учених «Молодь: освіта, наука, духовність» (Київ, 2010 р.).

Публікації. Основні положення та висновки, сформульовані в дисертації, викладено у 7 публікаціях, чотири з яких наукові статті, опубліковані у наукових фахових виданнях України, а три – як тези виступів на наукових конференціях.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які містять 7 підрозділів, висновків, додатків (на 7 сторінках) та списку використаних джерел (170 найменувань на 16 сторінках). Загальний обсяг дисертації становить 191 сторінку, із них основного тексту – 168. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність обраної теми дисертаційної роботи, сформульовані положення, що зумовлюють наукову новизну роботи, викладено мету, основні завдання, об’єкт і предмет, методологічну основу дисертаційного дослідження, отримані теоретичні та практичні результати, а також відомості про апробацію отриманих результатів та публікації.

Розділ 1 «Історія формування законодавства щодо правового становища осіб з порушенням слуху» складається із трьох підрозділів.

У підрозділі 1.1 «Історичний розвиток законодавства щодо глухих у період з ІІІ ст. до н.е. до ХVІІ ст.» проводиться аналіз виникнення, формування та розвитку законодавства щодо глухих у процесі розвитку людської цивілізації та державності. На підставі аналізу становлення та розвитку державності зроблено висновок про правову нерівність осіб у різних сферах діяльності держави та її політичних інститутів. Визначено, що нерівність соціальних позицій індивіда на ранніх етапах розвитку державності була свідченням обмеження свободи, відсутності демократії, низького рівня культури суспільства та нерозвиненості державності.

Щоб прослідкувати розвиток правового захисту осіб з порушенням слуху, автор звернувся до грецько-римської історії людства. Перші згадки про них далеко заглиблюються в історію, адже саме в ті історичні часи формувались законоположення, які потім лягли в основу законодавства багатьох держав та вплинули на формування правового становища нечуючих. 

Визначено, що життя осіб з фізичними вадами, зокрема з порушенням слуху, ускладнювало та дискримінувало саме суспільство. Вважаючи окремих своїх членів неповноцінними, воно обмежувало громадянські права та ускладнювало повсякденне життя осіб з порушенням слуху, виключало їх із повноцінного культурного життя, деструктивно впливало на їх розвиток і не тільки не допомагало цим людям реабілітуватися, а ще й ускладнювало їх входження в соціум. Через таке ставлення особа з інвалідністю не могла брати активну участь у суспільному житті та почувати себе повноцінним членом соціуму.

Аналіз античних законодавчих актів та ще більш ранніх законоположень показав, що протягом тисячоліть держава сприймала людей із порушенням слуху як неповноцінних громадян та захищала від них суспільство. Виявлено, що юристів давніх часів не цікавила природа та причини фізичної неповноцінності особи. Їх більш турбувало судове підтвердження факту фізичних і розумових вад, поява внаслідок цього можливих негативних для суспільства наслідків. 

Встановлено, що протягом наступних століть кардинальних змін у європейському середньовічному законодавстві не відбувалося. Воно незмінно слідувало античному розумінню прав, точніше, безправності глухих. 

Подальший аналіз становища осіб із порушенням слуху дає підстави для висновків, що протягом багатьох століть глухі зазнавали дискримінації, яка була узаконена. Незалежно від станової належності своїх батьків глухі були віднесені до «неповноцінної» частини населення не тільки суспільною думкою, а й законодавством. Ставлення стародавнього суспільства та держави до глухих коливалось від агресивного і нетерпимого до байдужого, внаслідок чого глухі мали низький суспільний статус та були обмежені в правах, а інколи взагалі не мали жодних прав. 

Таким чином, суспільству знадобилося майже дві тисячі років, щоб пройти шлях від відторгнення та агресії до першого усвідомлення необхідності піклування про осіб з фізичними вадами, зокрема про осіб з порушенням слуху. 

У підрозділі 1.2 «Законодавче регулювання правового становища осіб з порушенням слуху в Україні на протязі ХІХ ст.» проаналізовані норми, які суттєво вплинули на формування правового становища нечуючої особи в Україні протягом ХІХ ст. Встановлено, що Звід законів Російської імперії, який набув поширення на території України в 1840-1842 рр., став першим джерелом права, який містив у собі положення щодо прав глухих. Ці положення охоплювали різні сфери їх діяльності: освіту, громадську службу, чиноводство, спадкування, нотаріальні справи, військову повинність, право опіки, укладення законного шлюбу та інше.

Ключову роль у правовому становищі глухонімих у цей період відігравало закріплене у Зводі законів Російської імперії видання 1887 р. положення про встановлення над ними опіки до 21 року. Слід зазначити, що глухонімі в Російській імперії, зокрема глухонімі, які проживали на українських землях, визнавалися повнолітніми не у 18 років, як усі громадяни, а на 3 роки пізніше. До досягнення 21 року вони були практично безправними. Навіть при досягненні повноліття глухонімі продовжували вважатися неправоздатними до тих пір, доки їм не було проведено відповідний огляд в лікарській установі в присутності губернських посадових осіб. Глухі за таким законодавством зазнавали суттєвого обмеження прав. 

Підрозділ 1.3 «Правове становище осіб з порушенням слуху в радянській Україні» присвячений висвітленню формування прав нечуючих в умовах створення нового правового поля. На відміну від системи допомоги нечуючим в Україні наприкінці ХІХ ст., яка базувалась на благодійній основі, радянська держава взяла на себе турботу про осіб з порушенням слуху, внаслідок чого набули активного розвитку освіта, професійна підготовка, працевлаштування, соціальне забезпечення осіб з обмеженими фізичними можливостями, зокрема й осіб з порушенням слуху тощо.

У перші роки формування Радянської держави була проголошена рівноправність, яка відобразилась на становищі нечуючих та надала їм усі права нарівні з іншими громадянами. Але тільки розвиток законодавства в наступні роки остаточно закріпив особливості правового положення осіб з порушенням слуху.

За радянських часів було введено всезагальне навчання глухих, розгорнута мережа допоміжних шкіл для глухих, передусім у регіонах, де була найбільша кількість глухих дітей. Спеціальна освіта осіб із порушенням слуху була включена до загальнодержавної системи народної освіти та стала загальною, обов’язковою і безкоштовною. З 1974 року особи з порушенням слуху отримали можливість навчатися на курсах Добровільного товариства допомоги армії, авіації та флоту УРСР й одержали водійське посвідчення.

Набула подальшого розвитку система освіти глухих дітей і підлітків у виробничо-навчальних майстернях з подальшим працевлаштуванням.

Нечуючі отримали право гарантованої роботи з оплатою праці не нижче встановленого державою мінімального розміру, включаючи право на вибір професії, роду занять та праці. Більшість нечуючих працювали на державних промислових підприємствах та у сільськогосподарському виробництві. Продовжувалося освоєння інших видів праці, нових професій у різних галузях господарства. 

У результаті активного розвитку діяльності з навчання і працевлаштування осіб з порушенням слуху виникли такі поняття, як «професійна підготовка» та «соціальна реабілітація» нечуючих.

У законодавстві з’явилися норми, які передбачали пільги для осіб із порушенням слуху: надання безкоштовних та пільгових путівок у санаторії, будинки відпочинку, збільшений розмір стипендій, безкоштовне забезпечення слуховими апаратами та інше. Державне соціальне страхування і соціальне забезпечення передбачало виплату пенсій нечуючим.

Розділ 2 «Нормативно-правове забезпечення прав осіб з порушенням слуху в сучасній Україні» складається із двох підрозділів, які характеризують  процес розвитку прав осіб із порушенням слуху в Україні на основі взаємодії органів державної влади та Українського товариства глухих. Проте, на відміну від радянського періоду, діяльність державних органів і Товариства здійснюється в нових умовах демократичної держави та ринкових відносин, що суттєво вплинули на принципи і методи їх діяльності.

У підрозділі 2.1 «Державна соціальна політика та законодавство щодо осіб з порушенням слуху в Україні» зазначено, що в Україні за останні п’ять років зроблено реальні та значущі кроки щодо підвищення рівня соціального захисту осіб з інвалідністю, зокрема нечуючих, і гармонізації вітчизняного законодавства до міжнародних стандартів. З метою приведення законодавства України щодо осіб з обмеженими фізичними можливостями у відповідність до міжнародних стандартів, Верховною Радою України прийнято ряд доповнень до Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», спрямованих на його удосконалення.
Оскільки відомо, що інвалідність представляє собою соціальний феномен, уникнути якого не може ні одне суспільство, та кожна держава згідно рівню свого розвитку, пріоритетів та можливостей формує соціальну та економічну політику щодо осіб з інвалідністю, частиною якої є система соціального захисту. 
Комплексний аналіз чинного українського соціального законодавства показує, що теоретично особи з порушенням слуху в Україні володіють усією повнотою громадських, соціально-економічних, політичних, особистих прав і свобод, які закріплені Конституцією України та іншими законодавчими актами. Але виходячи з практики, законодавчі акти недостатньо забезпечують захист прав нечуючих осіб, особливо у сфері відносин із питань працевлаштування та професійної реабілітації нечуючих. Крім того, у законодавчих актах відсутня відповідальність держави щодо недотримання нею реалізації прав людей з інвалідністю, зокрема й осіб з порушенням слуху. 

У підрозділі 2.2 «Конвенція ООН про права інвалідів та її вплив на українське законодавство у сфері захисту осіб з порушенням слуху» підкреслюється, що особи з обмеженими фізичними можливостями, зокрема й особи з порушенням слуху, історично губились у правозахисній системі, внаслідок чого у грудні 2006 року Спеціальним комітетом ООН розроблена та затверджена Конвенція про права інвалідів – основний міжнародний документ, який кидає виклик старим соціальним установкам. 

Набрання чинності Конвенцією про права інвалідів та Факультативним протоколом до неї у травні 2008 року свідчить про початок нового періоду «в заохоченні, захисті й забезпеченні повного та рівного здійснення усіма інвалідами всіх прав людини і основних свобод, а також в заохоченні притаманного їм достоїнства». 
Конвенція є першим міжнародно-правовим документом, який має обов’язкову юридичну силу для країн-учасниць. Як випливає з її змісту, головну відповідальність за дотримання і забезпечення прав людей з обмеженими фізичними можливостями несуть безпосередньо самі країни. 
Для гарантування якомога високої ефективності виконань положень Конвенції про права інвалідів країни-учасниці зобов’язані при плануванні політики та законодавчих мір застосовувати концепцію «універсальний дизайн». Вищезгадана концепція розроблена для впровадження такого планування оточуючого середовища, де кожен може отримувати доступ, розуміти та використати середовище у повному обсязі, незалежно та природним шляхом, без спеціальних модифікацій або проектування. Задум полягає в полегшенні життя людей з обмеженими фізичними можливостями, в тому числі осіб з порушенням слуху, за допомогою того, що при невеликих витратах або без додаткових витрат забудоване середовище, продукція і комунікації становляться доступними, зрозумілими та придатними для використання.
Розділ 3 «Громадські організації та їх вплив на становище осіб з порушенням слуху» складається з двох підрозділів.

Підрозділ 3.1 «Опікунство глухонімих та його діяльність у сфері забезпечення прав осіб з порушенням слуху» висвітлює особливу роль Опікунства імператриці Марії Федорівни щодо глухонімих на початковому етапі формування правового становища нечуючих, оскільки метою його заснування було створення центрального органу для надання всебічної допомоги нечуючим. Опікунство, в першу чергу, взяло на себе турботу про освіту нечуючих. Саме освіта стала основою подальшого формування прав осіб із порушенням слуху як повноправних членів суспільства. 

Діяльність Опікунства була побудована на прагненні до загальної освіти нечуючих, їх працевлаштуванню для отримання самостійного заробітку. 

Проте фінансове забезпечення Опікунства, яке складалося із разової матеріальної допомоги і випадкової благодійності, не давало змогу вирішувати усі поставлені завдання та добитися загального навчання осіб з порушенням слуху. При цьому державні органи, у віданні яких перебували установи для глухих, практично не займались їх справами.

Однак, незважаючи на це, Опікунство докладало усіх зусиль щодо забезпечення прав нечуючих не тільки у сфері освіти, а також і у працевлаштуванні, соціальному забезпеченні; здійснювало іншу допомогу в життєдіяльності осіб з порушенням слуху.

У підрозділі 3.2 «Українське товариство глухих та його роль у формуванні сучасного правового становища осіб з порушенням слуху» йдеться про діяльність та значення цієї громадської організації. Її виникнення (4 червня 1933 року) стало значною подією в суспільно-громадському житті осіб з порушенням слуху, оскільки за допомогою Товариства успішно вирішувалися соціально важливі завдання обліку та об’єднання нечуючих, проведення культурно-просвітньої роботи; підвищення загального та професійного рівня знань; виробничої підготовки та працевлаштування; представництва у справах нечуючих у державних органах та громадських організаціях.

Висвітлюються мета та завдання Товариства, які полягають у забезпеченні соціальної адаптації та підвищення громадського статусу нечуючих у суспільстві, оскільки потреби окремої нечуючої особи мають найбільше шансів бути реалізованими, коли вони збігаються з потребами та інтересами інших осіб, які організуються та ставлять собі за мету скоординовано сприяти їх реалізації. 

Крім цього, також розкривається значення Товариства в сучасних соціально-економічних умовах в Україні, що обумовлене тією діяльністю, яку воно здійснює та яку державні інститути просто не в змозі виконати. 
У взаємодії з державою Товариство приймає учать в розробці та експертизі нормативно-правових актів, в реалізації соціальних програм, які мають відношення до прав нечуючих. 
Завдяки активній діяльності громадських організацій інвалідів, в тому числі й національних товариств глухих, в 2006 році була прийнята Конвенція ООН про права інвалідів, яка захищає їх права в усіх сферах життєдіяльності, в тому числі й право нечуючих на жестову мову.

ВИСНОВКИ

Вивчення положень основних нормативно-правових актів вітчизняного та міжнародного законодавства, з’ясування позицій різних учених, аналіз теоретичних напрацювань і практичних результатів у процесі здійснення дисертаційного дослідження дозволили дійти таких основних висновків щодо правового становища осіб з порушенням слуху в Україні: 

1. Здійснена періодизація виникнення, формування та розвитку правового становища законодавства щодо осіб з порушенням слуху свідчить, що правове становлення нечуючої особи як особистості з повним обсягом своїх законних прав та свобод зайняло багато віків, оскільки до осіб з фізичними вадами суспільство протягом тривалого часу ставилося та сприймало їх негативно, виключало їх із свого повноцінного життя, обмежувало громадянські права та ускладнювало повсякденне життя осіб з порушенням слуху, деструктивно впливало на їх розвиток. 

Виявлена відсутність всебічного наукового дослідження правового становища осіб з порушенням слуху в Україні, про що свідчить відсутність наукових публікацій у цій сфері.

2. На підставі аналізу правових норм, які діяли в ХІХ ст., встановлено, що в цей час в Україні ключову роль у правовому становищі глухонімих відігравав Звід законів Російської імперії. Таким чином, початок формування правового становища осіб із порушенням слуху почався саме із Зводу законів Російської імперії, оскільки саме у ньому вперше містився широкий комплекс норм, які регулювали права зазначених вище осіб.

3. Загальні тенденції формування правового становища осіб із порушенням слуху в радянський період виникли із створенням нового правового поля, оскільки з проголошенням рівноправності в перші роки формування Радянської держави правове становище нечуючих змінилося завдяки наданню їм усіх прав нарівні з іншими громадянами. Подальший розвиток радянського законодавства дав змогу на законодавчому рівні закріпити права осіб із порушенням слуху.
4. У сучасних умовах основними засадами державної соціальної політики щодо осіб з порушенням слуху є Конституція України та Закон України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні». Саме ці нормативно-правові документи є базовими правовими актами, які встановлюють загальні напрями та фундаментальні принципи державної соціальної політики стосовно нечуючих. Зазначено, що принципи державної соціальної політики щодо осіб з порушенням слуху використовуються з урахуванням специфічних особливостей, до яких належать відносини, які виникають у зв’язку з отриманням нечуючими освіти, працевлаштування та соціальних послуг. Зазначений Закон є базовим, адже він формулює мету державної соціальної політики щодо осіб з обмеженими фізичними можливостями і містить ключові положення про регулювання їх прав в усіх основних сферах їх життєдіяльності та визначає основні напрями державної політики у сфері соціального захисту інвалідів. Мета державної політики щодо осіб з обмеженими фізичними можливостями, зокрема нечуючих, полягає у створенні правових, економічних, політичних, соціально-побутових і соціально-психологічних умов для задоволення їх потреб у відновленні здоров’я, матеріального забезпечення, посильній трудовій та громадській діяльності.  

5. Основні напрями формування державної соціальної політики полягають у забезпеченні соціального захисту осіб з порушенням слуху: надання грошової допомоги, засобів пересування, орієнтації і сприйняття інформації, пристосованого житла, а також пристосування громадського транспорту, засобів комунікацій та зв’язку до особливостей нечуючих. Підкреслено, що сьогодні соціальне законодавство в Україні, з урахуванням світової практики, робить акцент не на повну або часткову втрату працездатності, а на потребу в соціальній допомозі через стійкий розлад функцій організму, чітко визначає компетенцію широкого кола органів державної влади для вирішення проблем соціального захисту цієї категорії громадян. Проте недостатньо сформована державна політика з питань реалізації заходів щодо інтеграції осіб з порушенням слуху в суспільне життя не містить чіткого визначення вимог до спеціальних робочих місць для таких осіб, оскільки однією із найважливіших умов інтеграції осіб з порушенням слуху в суспільство, без сумніву, є підвищення їх конкурентоспроможності на ринку праці шляхом отримання реабілітаційних послуг через професійну підготовку, підвищення кваліфікації і перепідготовку таких осіб. 

6. Встановлено, що положення національного законодавства не відповідають міжнародним стандартам і нормам Конвенції ООН про права інвалідів. Проведений порівняльний аналіз правового становища осіб з порушенням слуху в Україні та в інших зарубіжних країнах показує, що в Україні недостатньо забезпечуються права нечуючих, особливо у сфері використання жестової мови та вільного доступу до інформації, в той час як в багатьох державах питання вільного доступу до інформації вирішене шляхом закріплення жестової мови в національних конституціях. 

7. Вивчення процесу становлення правового становища осіб з порушенням слуху свідчить, що в Україні наприкінці ХІХ ст. не державний уряд, а саме громадське опікунство переймалося проблемами глухих. Завдяки великим зусиллям громадського опікунства були створені сприятливі умови для активного, повноправного життя шляхом загального навчання та соціальної підтримки осіб із порушенням слуху. Таким чином, формування правового становища осіб із порушенням слуху почалося з їх освіти. Обґрунтовано, що людина як індивідуальний суб’єкт не може самотужки протистояти державі в особі організованих державно-владних інститутів. Ця обставина зумовила виникнення Українського товариства глухих, оскільки ефективне функціонування інститутів громадянського суспільства дає можливість поставити людину в центр суспільного і політичного життя, розглядати її гідність, права та свободи як найвищу соціальну цінність. Встановлено, що за допомогою Українського товариства глухих успішно вирішувалися та продовжують вирішуватися соціально важливі завдання обліку та об’єднання нечуючих, проведення культурно-просвітницької роботи; підвищення загального і професійного рівня знань; виробничої підготовки та працевлаштування; представництва у справах нечуючих у державних органах та громадських організаціях.

8. Пропонуються шляхи розв’язання проблемних питань у сфері соціального захисту осіб з порушенням слуху, оскільки згідно з основними стандартами забезпечення та захисту прав і свобод людей з інвалідністю, визначених у Конвенції ООН про права інвалідів, люди з інвалідністю, зокрема й нечуючі, мають бути повноправно включеними до загального суспільного процесу. Для цього потрібна послідовна соціальна політика захисту прав осіб з порушенням слуху, яка повинна мати системний характер та проводитися на усіх можливих рівнях, тому що створюється особливий соціальний парадокс: особи з інвалідністю мають більше прав та одночасно менше реальних можливостей для їх реалізації, оскільки законодавство України у сфері соціального захисту осіб із обмеженими фізичними можливостями характеризується наявністю суперечностей та відсутністю комплексного підходу до державної соціальної політики. 
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Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.01 – теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень. – Відкритий міжнародний університет розвитку людини «Україна», Київ, 2013.

Дисертація є комплексним науковим дослідженням правового становища осіб з порушенням слуху та особливостей захисту їх прав в умовах виникнення, формування і розвитку людського суспільства, а також розвитку соціального законодавства в сучасних соціально-економічних умовах на основі комплексного аналізу історичних джерел та наукової юридичної літератури з цих питань, аналізу відповідних міжнародних стандартів і актів національного законодавства з подальшим виробленням конкретних пропозицій та рекомендацій щодо його вдосконалення, які спрямовані на реалізацію і захист прав нечуючих.

Здійснений порівняльний аналіз правового становища людей з порушенням слуху в Україні та в зарубіжних державах, розкривається проблема інтеграції нечуючих в суспільство шляхом надання офіційного статусу жестовій мові, що дає змогу особам з порушенням слуху повноцінно брати участь в суспільному житті держави.

Характеризується динаміка правового регулювання становища осіб з порушенням слуху для відображення показників ефективності державної соціальної політики в Україні.

Ключові слова: особи з порушенням слуху, соціальне законодавство, соціальний захист, офіційне визнання жестової мови, правове становище, інтеграція. 

Аннотация 

Маринец В.С. Нормативно-правовые основы формирования правового положения лиц с нарушениями слуха в Украине. – Рукопись.
Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 – теория и история государства и права; история политических и правовых учений. – Открытый международный университет развития человека «Украина», Киев, 2013.

Диссертация является комплексным научным исследованием правового положения людей с нарушением слуха и особенностей защиты их прав в условиях возникновения, формирования и развития общественного строя, а также развитие социального законодательства в современных социально-экономических условиях на основе комплексного анализа исторических источников и научной юридической литературы по этим вопросам, анализа соответствующих международных стандартов и актов национального законодательства с дальнейшей выработкой конкретных предложений и рекомендаций относительно усовершенствования социального законодательства, которые направлены на реализацию и защиту прав неслышащих.
Доказана необходимость исследования правового положения людей с нарушением слуха на всех исторических этапах от развития человеческой цивилизации до современности, поскольку это дает возможность определить пути для создания равных с другими членами общества возможностей для неслышащих. 
Для определения путей развития правового положения был сделан анализ комплекса правовых норм в этом направлении, который дал возможность сформировать представление о развитии законодательства в государстве относительно людей с нарушениями слуха, его влияние на ход развития их прав в Украине со времен Киевской Руси до настоящего времени.

Благодаря этому анализу есть возможность отследить динамику развития формирования правового положения людей с нарушениями слуху. Именно такая динамика есть определяющей при оценивании эффективности государственной социальной политики в этой сфере.
Сделанная автором периодизация возникновения, формирования и развития законодательства относительно людей с нарушениями слуха свидетельствует о том, что правовое становление неслышащего человека как личности с полным объемом своих законных прав и свобод заняло много столетий. Поскольку к людям с ограниченными физическими возможностями общество долгое время относилось и воспринимало их отрицательно, исключало их из своей полноценной жизни, ограничивало гражданские права и усложняло повседневную жизнь людей с нарушениями слуха, деструктивно влияло на их развитие.

Изучение процесса становления правового положения людей с нарушениями слуха показывает, что изначально не государственное правительство, а именно гражданское попечительство занималось проблемами глухих. Благодаря большим усилиям гражданского попечительства были созданы благоприятные условия для активной, полноценной жизни путем всеобщего обучения и социальной поддержки людей с нарушениями слуха. Таким образом, формирование правового положения неслышащих началось с их образования.

Обосновывается, что человек как индивидуальный субъект не может самостоятельно противостоять государству в лице государственных институтов. Такое обстоятельство обусловило появление Украинского общества глухих, поскольку эффективное функционирование институтов гражданского общества дает возможность поставить человека в центр общественной и политической жизни, рассматривать его достоинство, права и свободу как наивысшую социальную ценность. 
Делается сравнительный анализ правового положения людей с нарушением слуха в Украине и в других государствах, раскрывается проблема интеграции неслышащих в общество путем предоставления официального статуса жестовому языку и построения принципов социальной политики относительно преодоления всех возможных препятствий, которые не позволяют людям с нарушением слуха полноценно участвовать в общественной жизни.
В работе также констатируется, что в нашем государстве сложилась парадоксальна ситуация, когда, с одной стороны, активно делаются попытки на общегосударственном и ведомственном уровнях реформировать систему социального обеспечения и защиты людей с ограниченными физическими возможностями, в частности неслышащих, а с другой стороны, результаты не в полной мере отвечают интересам общества, государства и нуждам людей с нарушениями слуха в механизме нормативного регулирования. Автор объясняет это недостаточной активностью исследования проблем правового положения людей с нарушениями слуха, отсутствием научно обоснованного анализа нормативно-правовых основ формирования правового положения неслышащих и его соответствующего научного сопровождения. 
Раскрывается и обосновывается воздействие общественных институтов на формирование прав и правового статуса людей с нарушением слуха и характеризуется динамика их правового регулирования для отображения показателей эффективности государственной социальной политики в Украине.

Ключевые слова: люди с нарушениями слуха, социальное законодательство, социальная защита, официальное признание жестового языка, правовое положение, интеграция.
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Marynets V.S. Statutory and regulatory principles of formation of legal position of persons with hearing impairments in Ukraine. – Manuscript.

The Dissertation for the Degree of Candidate of Legal Sciences in the specialty 12.00.01 – Theory and History of State and Law, History of Political and Legal Sciences. – Open International University of Human Development “Ukraine”, Kyiv, 2013.

The dissertation is a comprehensive research of the legal status of persons with hearing impairments and aspects of protection of their rights under conditions of foundation, formation and development of social legislation and under current social and economic conditions, on the basis of the comprehensive analysis of historical sources and scientific legal literature on these issues, analysis of relevant international standards and acts of national legislation with further development of specific proposals and recommendations for improvement aimed at the realization and enforcement of the rights of the persons with hearing impairments.

Proofs were found for necessity of research of the legal status of persons with hearing impairments in all historic periods from development of the human civilization to the present days, as it gives a possibility to determine ways for foundation of equal with other members of the society possibilities for persons with hearing impairments.
The dissertation includes a comparative analysis of the legal status of people with hearing impairments in Ukraine and other foreign countries, covers the problem of integration of people with hearing impairments into the society by giving the official status to the sign language and foundation of principles of social policy aimed at crossing of obstacles, which prevent individuals with hearing impairments from full participation in the social life.

The dissertation covers and gives proofs of impact of social institutions on formation of the rights and legal status of persons with hearing impairments, as well as characterizes dynamics of the legal regulation of the status of persons with hearing impairments for reflection of indicators of effectiveness of the state social policy of Ukraine. 

Keywords: persons with hearing impairments, social legislation, social protection, official recognition of sign language, legal status, integration.
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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