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ЗАГАЛЬНА характеристика РОБОТИ

Актуальність теми. Важливим чинником, що негативно впливає на формування в Україні інноваційної моделі розвитку економіки, є те, що значна частина випускників вищих навчальних закладів (ВНЗ) не знаходить застосування отриманим професійним знанням та навичкам, оскільки структура підготовки кадрів за галузями знань, професіями і спеціальностями не орієнтована на потреби економіки у фахівцях (тобто, вона не збалансована зі структурою попиту ринку праці на кваліфіковані кадри за видами економічної діяльності і професійними групами). За експертними даними, у 2011 р. втрати державних та приватних коштів на підготовку фахівців, які не затребувані ринком праці, склали більш ніж 600 млн. грн., а виплати на допомогу по безробіттю непрацевлаштованим випускникам ВНЗ – більш, ніж 250 млн. грн.

Ринок потребує кваліфікованих фахівців, але, виходячи з тривалості процесу навчання, швидко задовольнити попит на них неможливо. Саме тому вкрай важливо для держави сформувати такий механізм регулювання, котрий спроможний задовольнити попит на ринку праці фахівців з вищою освітою, забезпечуючи своєчасну підготовку висококваліфікованих фахівців відповідно до державних пріоритетів розвитку національної економіки. 

Теоретичні та методологічні питання державного регулювання ринку праці, професійної зайнятості населення, попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою знайшли своє відображення у дослідженнях таких вітчизняних і зарубіжних вчених, як: Л.Антошкіна, А.Базилюк, С.Бандур, З.Бараник, Г.Беккер, І.Бондар, Д.Богиня, С.Брю, П.Вейлл, Н.Гаркавенко, В.Геєць, О.Грішнова, В.Гуртов, Г.Дмитренко, С.Зарецька, Дж.Кейнс, О.Левченко, Е.Лібанова, Л.Лісогор, Т.Лукінов, К.Макконел, І.Манцуров, Ю.Маршавін, Е.Пітухин, М.Рудаков, П.Самуельсон, О.Сологуб, В.Щетинін, Т.Шульц тощо.

У той же час, незважаючи на значимість і цінність проведених у вітчизняній та зарубіжній економіці досліджень, все ще потребують удосконалення окремі теоретичні і методичні положення щодо державного регулювання попиту та пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою, які стосуються фінансового забезпечення вищої освіти у відповідності з результатами діяльності ВНЗ, а отже, визначення їх результатів на основі рейтингу, а також порядку формування державного замовлення на підготовку фахівців з вищою освітою.

Актуальність і наукова значущість окреслених питань зумовили вибір теми дослідження, визначили його предмет та об’єкт, мету і конкретні задачі.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження пов’язане із планом НДР НДЕІ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, зокрема, з темою «Розроблення балансів трудових ресурсів та робочих місць на середньо- та довгострокову перспективу відповідно до визначених стратегічних пріоритетів» (№ державної реєстрації 0111U006024), у межах якої здобувачем розроблені рекомендації до прогнозу балансу трудових ресурсів України на 2011-2020 роки за класами професій та професійними групами.

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розроблення теоретико-методологічних засад, методичних положень та практичних рекомендацій щодо механізму державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою для забезпечення потреб економіки у висококваліфікованих кадрах.
Для досягнення цієї мети в роботі вирішувались наступні основні задачі:
· розглянути понятійний апарат у сфері державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою;

· узагальнити світовий досвід державного регулювання ринку праці фахівців з вищою освітою;

· проаналізувати сучасний стан державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою в Україні; 

· визначити основні напрями удосконалення механізму державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою;

· обґрунтувати методичні положення щодо розробки середньострокового прогнозу попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою;
· удосконалити методичні положення щодо формування державного замовлення на підготовку фахівців з вищою освітою;

· актуалізувати методичні положення щодо фінансового забезпечення функціонування системи вищої освіти;
· удосконалити методичні положення щодо рейтингової оцінки результатів діяльності ВНЗ України.

Об’єктом дослідження є процес державного регулювання ринку праці фахівців з вищою освітою в Україні, а його предметом – теоретико-методичні положення та практичні рекомендації щодо механізму державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освіто.

Методи дослідження. Теоретичну та методологічну основу дисертаційної роботи склали фундаментальні положення економічної науки. У дослідженні застосовувалися як загальнонаукові методи (зокрема, абстрактно-логічний – при обґрунтуванні теоретико-методичних засад державного регулювання фахового ринку праці; індукції та дедукції – при розробці концептуальних засад формування механізму державного регулювання ринку праці фахівців з вищою освітою; порівняльний аналіз – при визначенні особливостей організаційної структури управління системою вищої освіти та моделей її державного регулювання); так і спеціальні (таблично-графічний та кореляційного аналізу – при дослідженні відповідності структури підготовки фахівців за галузями знань структурі зайнятості та структурі ВВП за видами економічної діяльності; метод інтегральної оцінки – при визначенні рівня збалансованості попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою в ряді зарубіжних країн та Україні; метод експертних оцінок – при визначенні вагомості складових інтегрального показника та програмно-цільовий – при формуванні складових механізму державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою).

Наукова новизна одержаних результатів полягає в наступному:

удосконалено:

· методичні положення щодо формування і розміщення державного замовлення для ВНЗ ІІІ-ІV ступеня акредитації на підготовку фахівців на основі урахування перспективних потреб у кваліфікованих кадрах для пріоритетних сфер економічної діяльності, насиченості ринку праці фахівцями необхідних спеціальностей і професій, змін макроекономічних і демографічних тенденцій та оцінки результативності діяльності ВНЗ, що, на відміну від сучасного положення, дасть можливість підвищити ефективність використання державних асигнувань на підготовку фахівців, сприятиме забезпеченню перспективних потреб національної економіки у висококваліфікованих кадрах і задоволенню попиту споживачів на освітні послуги; 

· методичні положення щодо фінансування підготовки фахівців з вищою освітою, суть яких полягає у впровадженні багатоканальної системи фінансування через поєднання прямих бюджетних асигнувань ВНЗ та непрямого фінансування (у вигляді субсидій, грантів і кредитів) відповідно до стратегічних цілей та державних пріоритетів соціально-економічного розвитку; виділенні бюджетних коштів та їх розподіл між ВНЗ різних форм власності залежно від результатів діяльності; упровадженні нормативного методу фінансування; переході від принципу «фінансування об’єкта освіти» до принципу «фінансування суб’єкта освіти», що, на відміну від сучасного підходу, дозволить більш раціонально використовувати кошти державного бюджету на підготовку фахівців для розвитку пріоритетних напрямів економіки та соціальної сфери;
· методичні положення щодо оцінки результатів діяльності ВНЗ України на основі рейтингу, котрі полягають у розрахунку інтегрального показника на основі таких показників, як: якість підготовки фахівців, їх затребуваність ринком праці, рівень працевлаштування випускників за отриманою спеціальністю, що дозволить більш об’єктивно підходити до визначення результатів діяльності кожного ВНЗ з позицій її спрямування на задоволення потреб економіки у фахівцях, забезпечувати органи державного управління вищої освіти інформацією, необхідною для проведення ліцензування, акредитації ВНЗ, а також розміщення державного замовлення на підготовку кадрів і розподілу державних асигнувань серед ВНЗ на конкурсній основі; 

· методичні положення щодо розробки середньострокового прогнозу попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою у професійно-кваліфікаційному розрізі та їх збалансованість, що мають відмінність від сучасних у такому: прогнозування здійснено із використанням методів екстраполяції та кореляційно-регресивного аналізу на основі лінійної багатофакторної моделі з урахуванням таких факторів, як темпи зростання та зміни в структурі виробництва ВВП за ВЕД; напрями структурної перебудови економіки; темпи зростання продуктивності праці; стан загальної зайнятості населення та за віковими (особливо населення у віці 15-25 років) і професійними групами; дефіцит і надлишок кадрів за професійними групами і ВЕД; поточна і перспективні чисельність випускників загальноосвітніх закладів ІІ та ІІІ ступеня; загальна чисельність студентів ВНЗ та структура підготовки за галузями знань і напрямами;
отримало подальший розвиток:

· визначення змісту поняття «ринок праці фахівців з вищою освітою» як системи соціально-економічних, організаційних і нормативно-правових відносин між суб’єктами ринку – фахівцями з вищою освітою, працедавцями, бізнесом і державою щодо регламентації взаємних прав й обов’язків, розподілу суспільних благ і регулювання попиту та пропозиції щодо фахівців з вищою освітою, що дозволяє системно підходити до регулювання підготовки фахівців з вищою освітою  для забезпечення потреб економіки у висококваліфікованих кадрах;
· методологічний підхід щодо формування структури та елементів механізму державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою, котрий полягає у необхідності реалізації цілей державної політики в сфері зайнятості – задоволення перспективних потреб пріоритетних напрямів економічної діяльності у кадрах, подолання невідповідності між попитом і їх пропозицією та зниження рівня безробіття серед осіб з вищою освітою шляхом розробки та впровадження системи соціально-економічних і організаційних інструментів та заходів державного впливу як щодо попиту, так і щодо пропозиції, що сприятиме зменшенню диспропорцій на фахового ринку праці, зниженню рівня безробіття серед осіб з вищою освітою.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що наукові розробки дисертаційної роботи доведені до рівня теоретико-методичних положень та практичних рекомендацій щодо удосконалення механізму державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою, котрі знайшли впровадження в практичній роботі, зокрема: Міністерства економічного розвитку і торгівлі України – при розробці балансів трудових ресурсів та робочих місць на середньо- та довгострокову перспективу відповідно до визначених стратегічних пріоритетів (довідка №795/021/106-09 від 24.07. 2012 р.); НДЕІ Мінекономрозвитку України – при виконанні НДР щодо прогнозування балансу трудових ресурсів та робочих місць (довідка №2/339 від 28.08. 2012 р.); ПВНЗ «Економіко-технологічний технічного університет» – у навчальному процесі при викладанні дисциплін «Національна економіка», «Регіональна економіка» та «Університетська освіта» (довідка №51-40 від 16.09.2011 р).

Особистий внесок здобувача. Теоретичні обґрунтування, методичні розробки, висновки і практичні рекомендації, викладені в дисертації та опубліковані у наукових статтях, одержані автором самостійно.
Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи апробовувалися та отримали схвалення на міжнародних наукових конференціях: «Суперечності та перспективи розвитку фінансової системи України» (м. Київ, 2006 р.); «Современное образование: преемственность и непрерывность образовательной системы «Школа-вуз» (м. Гомель, 2009 р.); «Проблемы прогнозирования и государственного регулирования социально-экономического развития», (м. Мінськ, 2009 р.); «Болонський процес очима студентів» (м. Київ, 2010 р.); «Європейський простір вищої освіти як основа розвитку суспільства знань» (м. Рівне, 2011 р.), а також на міжнародному форумі «Ринкова трансформація економіки постсоціалістичних країн: стан, проблеми, перспективи» (м. Харків, 2008 р.). 

Публікації. Основні теоретико-методичні положення, методичні рекомендації та висновки дисертації опубліковані у 10 одноосібних наукових працях, загальним обсягом 6,1 д.а, у тому числі 5 статей – у наукових фахових журналах та 
5 публікацій – у матеріалах наукових конференцій. 

Обсяг і структура роботи. Дисертація складається з вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел (200 найменувань) та додатків. Обсяг основного тексту складає 186 сторінок, у тому числі містить 13 таблиць, 
46 рисунків, а також 8 додатків (на 50 сторінках).
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У першому розділі «Теоретичні засади державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою» розглянуто теоретико-методичні підходи та концептуальні положення щодо формування ринку праці фахівців з вищою освітою та його державного регулювання, узагальнено світовий досвід у цій сфері. 
Доведено, що головним фактором розвитку інноваційної моделі національної економіки є конкурентоспроможні фахівці, які отримують знання та компетенції на ринку освітніх послуг і відтворюють їх на ринку праці. Ринок праці фахівців, з одного боку, є сферою формування попиту підприємств, установ й організацій державного і недержавного секторів економіки на кваліфіковані кадри з вищою освітою, а з іншого – їх пропозиції ВНЗ І-ІV рівнів акредитації.

У дисертації обґрунтовано, що ринок праці фахівців з вищою освітою – це система соціально-економічних, організаційних і нормативно-правових відносин між суб’єктами ринку – висококваліфікованими працівниками, працедавцями, бізнесом і державою щодо регламентації взаємних прав й обов’язків, розподілу суспільних благ і регулювання попиту та пропозиції на фахівців з вищою освітою.

Введено в науковий обіг авторське трактування поняття «попит та пропозиція на ринку праці фахівців з вищою освітою», згідно з яким, попит на ринку праці фахівців з вищою освітою виражає наявну та потенційну потребу економіки 
(з урахуванням перспектив її інноваційного розвитку) у висококваліфікованих фахівцях необхідної кількості, певного освітнього рівня, відповідної спеціалізації та професійно-кваліфікаційної структури.

Визначено, що пропозиція на ринку праці фахівців з вищою освітою характеризується кількістю осіб, які здобули освітній рівень вищої освіти за відповідним напрямом підготовки або спеціальністю, мають відповідний ступінь сформованості знань, умінь та навичок і згодні працювати в обмін на запропоновану їм винагороду. Це такі категорії громадян, як: особи, звільнені у зв’язку із скороченням штатів внаслідок змін у технології виробництва, структурних змін в економіці, переміщення кадрів на підприємстві або у сфері діяльності; незайняті особи з вищою освітою; випускники ВНЗ І-ІV рівнів акредитації; особи, які перебувають у штаті, але знаходяться у пошуках нової роботи, залучені на тимчасову роботу або перебувають в адміністративних відпустках без утримання та ті, які працюють за контрактом тощо (рис.1).
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Рис. 1. Формування попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою

Джерело: розроблено автором

Аргументовано, що функціонування ринку праці фахівців з вищою освітою відбувається через взаємодію механізмів ринкової саморегуляції та державного регулювання. Ринковий механізм неспроможний самостійно збалансувати попит і пропозицію на фаховому ринку праці, тобто швидко і гнучко відреагувати, причому з упередженням (адже процес підготовки кадри триває щонайменш 5 років), на зміни у наявному попиті на фахівців певних спеціальностей і професій, а тим паче, він не зорієнтований на перспективні потреби економіки у кадрах, виходячи із змін у її структурі. А система вищої освіти не може відповідно до змін попиту швидко перебудувати структуру підготовки кадрів за галузями знань, напрямами та спеціальностями; внаслідок цього значна частина випускників ВНЗ не затребувана ринком праці, а багато з них працюють не за спеціальністю.
Це дало підставу зробити висновок про необхідність державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою, що забезпечить баланс інтересів його суб’єктів – висококваліфікованих працівників, працедавців, бізнесу і держави шляхом приведення обсягу та структури підготовки кадрів з вищою освітою за галузями знань, напрямами та спеціальностями у відповідність до перспективних потреб економіки, визначеної на основі прогнозування структурних зрушень в економіці та моніторингу кон’юнктурних змін ринку праці.

На основі узагальнення світового досвіду доведено, що у багатьох країнах механізм державного регулювання сприяє збалансуванню попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою. Так, у США стимулювання попиту на висококваліфіковану робочу силу здійснюється через інвестиційну, фінансово-кредитну та податкову політику держави, розробку та реалізацію державних цільових програм.
У Великобританії прийнято комплекс заходів, спрямованих на подолання невідповідності між кадровими потребами сфер економіки і підготовкою випускників ВНЗ: створені секторальні ради, які визначають і формулюють вимоги до професійної підготовки відповідно до реальних потреб секторів економіки, збирають заявки по регіонах про потреби в працівниках зі специфікацією кваліфікацій і професійних умінь, займаються профорієнтаційною діяльністю і підвищенням кваліфікації – орієнтують молодь на вибір тих професій, що в майбутньому будуть потрібні для розвитку економіки; академічною спільнотою, роботодавцями та урядовими структурами щорічно розробляється «Заява про вимоги до кваліфікацій вищої освіти», яка слугує орієнтиром для ВНЗ при формуванні й реалізації стратегії придатності випускників до зайнятості.

Система підготовки кадрів у Японії спрямована на інтеграцію ринку праці у коло фірми, отже, під час модернізації виробництва, пов’язаного зі зміною кон’юнктури на ринку товарів та послуг, персонал може швидко й гнучко перекваліфікуватися на нові види діяльності.

Основою політики зайнятості фахівців скандинавських країн (Данії, Швеції, Фінляндії) є попередження виникнення безробіття. Це досягнуто через створення і функціонування розвинутої системи професійної перепідготовки і перекваліфікації, яка фінансується Агенцією з праці й пенсійним фондом і проводиться як на підприємствах (фірмах), так і у професійних фахових закладах.

Питанням використання концептуальних засад механізму державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою присвячені наступні розділи дисертації.

У другому розділі «Особливості державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою в Україні та зарубіжних країнах» здійснено аналіз стану ринку праці фахівців з вищою освітою в Україні, досліджено механізм взаємодії ринків праці та освітніх послуг, дана оцінка рівня збалансованості попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою у зарубіжних країнах.

За результатами аналітичного дослідження стану ринку праці фахівців з вищою освітою доведено, що механізм його державного регулювання в Україні є неефективним, він не забезпечує збалансування попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою, внаслідок чого чисельність, структура та якість підготовки кваліфікованих кадрів не відповідає перспективним потребам національної економіки у фахівцях, наростають диспропорції між попитом та пропозицією фахівців, поглиблюється безробіття серед осіб з вищою освітою. Так, за даними Державної служби зайнятості, на її обліку перебувало у 2007 р. – 50,3 тис. осіб, у 2008 р. – 39,3 тис., у 2009 р. – 46,0 тис., у 2010 р. – 55,8 тис. осіб, у 2011 р. – 55,6 тис. випускників ВНЗ, тобто від 6,3 до 8,9% їх загальної кількості. У структурі підготовки кадрів найбільшу частку займали випускники за такими галузями знань, як: «Соціальні науки, бізнес, право» – 44,2%, «Інженерія» – 22,2%, «Освіта» – 10,5%, у той же час навантаження на одне вільне робоче місце працівників з вищою освітою на кінець 2007–2011 рр. складало 4-10 осіб, а за такими класами професій, як: «Менеджери (управителі) підприємств, установ, організацій» – 6-23 особи, «Професіонали в галузі соціальних наук, бізнесу і права» – 6-14, «Викладачі середніх навчальних закладів» – 7-21 осіб.
За даними Мінсоцполітики, у 2011 році 3,5 млн. працівників з вищою освітою були зайняті як технічний персонал та у робітничих професіях, зросла частка незайнятих осіб з вищою освітою у їх загальній чисельності: 2007 р. – 27,9%, 2008 р. – 28,9%, 2009 р. – 33,4%, 2010 р. – 35,8%, 2011 р. – 36,7%, що свідчить про неефективне використання фахівців з вищою освітою.
Встановлено, що система вищої освіти, яка формує пропозицію на фаховому ринку праці, не встигає реагувати на нові економічні потреби, працювати у випереджальному режимі.  ВНЗ України випускають фахівців, значна частина яких не знаходить застосування отриманим професійним вмінням та навичкам, оскільки структура підготовки кадрів не зорієнтована на потреби економіки та не збалансована зі структурою попиту ринку праці на фахівців. Це зумовлено рядом причин, основними з яких є такі:

1) Відсутній моніторинг працевлаштування випускників за отриманою у ВНЗ спеціальністю, не розроблена ефективна система незалежного рейтингу діяльності ВНЗ, моніторинг якості вищої освіти не має системного характеру.

2) Не результативний механізм фінансування системи підготовки кадрів – бюджетне фінансування вищої освіти ґрунтується на застосуванні витратного методу відповідно до потреб ВНЗ у ресурсах та їх наявних можливостей навчити певну кількість студентів за напрямами підготовки й спеціальностями без урахування результатів діяльності вишів, не розроблені нормативи фінансування витрат на навчання одного студента у рік залежно від виду спеціальності та освітньо-кваліфікаційного рівня.

3) Неефективний порядок формування й розміщення державного замовлення на підготовку кадрів – відсутнє планування загальної кількості та структури підготовки фахівців з вищою освітою та обсягів їх фінансового забезпечення; державне замовлення формується на основі пропозицій ВНЗ, які не володіють інформацією щодо попиту на фаховому ринку праці, внаслідок чого бюджетні кошти використовуються на підготовку не затребуваних економікою фахівців.

4) Не налагоджено соціальне партнерство між ВНЗ та бізнесом ы державними структурами, що обмежує можливості працевлаштування випускників та бажання українських роботодавців інвестувати у вищу освіту.

5) Нормативно-правове регулювання системи вищої освіти має значні прогалини і потребує вдосконалення відповідно до нових параметрів її розвитку (приєднання до Болонського процесу).

6) Прагнення ВНЗ задовольнити індивідуальний попит молоді на окремі «престижні» спеціальності та задля отримання прибутків від комерційної діяльності, збільшення кількості приватних ВНЗ призвело до некерованого випуску фахівців за окремими напрямами підготовки, професіями і спеціальностями.

Обґрунтовано, що державна служба зайнятості України здійснює регулювання пропозиції на ринку праці через такі активні і пасивні заходи впливу, як: професійна перепідготовка та перекваліфікація фахівців з вищою освітою – охоплює не більше, ніж 10% безробітних (у 2010 р. – 203,3 тис. осіб, у 2011 р. – 215,6 тис. осіб); працевлаштування незайнятого населення – (у 2010 р. – 40,3%, у 2011 р. – 41,1% від загального числа), організація оплачуваних громадських робіт, виплата допомоги у зв’язку з безробіттям тощо. Доведено, що ці міри сприяють зменшенню рівня безробіття та соціальної напруги в суспільстві, але вони не мають системного характеру і адресного спрямування на випускників ВНЗ й потребують додаткових фінансових витрат.

На основі аналізу визначено, що заходи стимулювання попиту взагалі не дієві – частка інвестицій на створення і модернізацію конкурентоспроможних робочих місць незначна (за даними «Моніторингу Європейської інвестиційної привабливості», протягом 2006-2010 рр. за рахунок приватних іноземних інвестицій в Україні було створено 7487 робочих місць, що у 7 разів менше, ніж у Росії та у 10, ніж у Польщі); високе оподаткування доходів суб’єктів господарювання обмежує підприємницьку діяльність; недосконалість процесу формування й використання кредитних ресурсів негативно впливає на стан ринку праці, обмежує фінансові можливості підприємців як товаровиробників тощо.

Отже, доведено, що наявні заходи державного регулювання ринку праці не вирішують проблему невідповідності попиту і пропозиції, тому для збалансування попиту і пропозиції на фаховому ринку праці та задоволення перспективних потреб економіки України у фахівцях, необхідно наблизити структуру підготовки кадрів та розподіл зайнятих (за ВЕД) до перспективної структури ВВП з урахуванням майбутніх структурних зрушень в економіці та державних пріоритетів її розвитку.

У дисертаційному дослідженні запропоновано при оцінюванні рівня збалансування попиту і пропозиції фахівців у зарубіжних країнах застосовувати методику інтегральної оцінки. Проведене ранжування країн на основі обраних показників було показало, що найвище місце в рейтингу займають такі країни, як: Данія, США, Республіка Корея і Великобританія, де отриманий найвищий узагальнюючий інтегральний показник (табл. 1).

Визначено, що механізм державного регулювання у цих країнах має найбільшу ефективність з точки зору досягнення збалансованості попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою. Цьому сприяє розробка прогнозів потреб економіки у фахівцях, які є складовою макроекономічних прогнозів соціально-економічного розвитку, демографічних та прогнозів зайнятості; використання ефективного підходу у фінансуванні ВНЗ з урахуванням результатів їх діяльності та якості наданих ними освітніх послуг і спрямування державних коштів споживачам освітніх послуг – студентам на основі принципу «гроші прямують за студентом», а не у заклади вищої  освіти.

За результатами аналізу стану державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою в Україні та зарубіжних країнах зроблено висновок, що наявний механізм державного регулювання не задовольняє потреби національної економіки і суспільства у висококваліфікованих кадрах, отже необхідним є планування загального обсягу і структури підготовки кадрів за освітньо-кваліфікаційними рівнями, галузями знань, напрямами підготовки, професіями і спеціальностями з урахуванням перспективних потреб економіки у фахівцях, виходячи з загальнодержавних пріоритетів розвитку, а також удосконалення порядку формування державного замовлення на підготовку кадрів та фінансового забезпечення функціонування вищої освіти відповідно до результативності ВНЗ на основі рейтингового оцінювання їх діяльності.

У третьому розділі «Удосконалення механізму державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою» розроблено методичні положення, напрями і заходи щодо вдосконалення державного регулювання попиту і пропозиції на фаховому ринку праці.
Визначено, що механізм державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою є комплексом взаємопов’язаних елементів, який включає теоретичні засади, концептуальні положення, складові організаційно-економічного забезпечення, методи, інструменти та заходи регулювання як попиту, так і пропозиції, а також напрями його удосконалення, що спрямовані на реалізацію цілей державної політики – задоволення перспективних потреб економіки у висококваліфікованих кадрах, подолання невідповідності між попитом і пропозицією на ринку праці та зниження рівня безробіття серед фахівців.

У роботі обґрунтовані напрями і заходи державного регулювання як попиту, так і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою. Основними напрямами удосконалення регулювання попиту на фахівців є такі, як: створення нових високотехнологічних та цільова підтримка збереження наявних робочих місць; стимулювання підприємницької діяльності у сфері малого та середнього інноваційного бізнесу (рис.2).
Таблиця 1

Порядок проведення інтегральної оцінки рівня збалансування попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою у зарубіжних країнах

	Етапи
	Зміст діяльності

	1. Постановка проблеми, мети та завдань інтегральної оцінки збалансування попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою
	Проблема: поглиблюється дисбаланс між попитом та пропозицією на ринку праці фахівців, зростає рівень безробіття осіб з вищою освітою;
мета: забезпечення потреб економіки висококваліфікованими кадрами;

завдання: досягнення збалансованості структури підготовки кадрів за галузями знань і спеціальностями з попитом на них національного господарства за ВЕД; забезпечення затребуваності випускників ринком праці; зниження рівня безробіття серед випускників ВНЗ

	2.Вибір та обґрунтування показників (індикаторів) для проведення оцінки
	І. Показники відповідності підготовки фахівців потребам ринку праці (кар’єрне зростання випускників за фахом) 
	К1 – коефіцієнт кореляції відповідності розподілу зайнятих структурі ВВП за ВЕДі; К2 – коефіцієнт кореляції відповідності структури вищої освіти за галузями знань структурі ВВП за ВЕД; К3 – залежність між рівнем доходів працівників та їх освітою 

	
	ІІ. Показники ефективності використання робочої сили
	К4 ( питома вага безробітних у загальній чисельності економічно активного населення; К5 ( питома вага безробітної молоді у загальній чисельності економічно активного населення

	
	ІІІ. Показники ефективності використання фахівців з вищою освітою (рівень працевлаштування)
	К6 – частка зайнятих з вищою освітою у загальній чисельності зайнятого населення; К7 – питома вага фахівців в економіці, які займають посади невідповідні рівню вищої освіти; К8 – рівень безробіття серед осіб 24-29 років, які мають вищу освіту

	
	ІІІ. Показники рівня охоплення населення вищою освітою 
	К9 – частка осіб з вищою освітою у загальній чисельності населення; К10 – індекс освіти.

	3.Розподіл показників на стимулятори та дестимулятори
	К1, К2, К3, К6, К9, К10 є стимуляторами – позитивна спрямованість дії; К4, К5, К7, К8 є дестимуляторами – негативна спрямованість дії

	4.Обчислення стандартизованих значень показників 
	На основі інтегральних оцінок, розрахованих на базі відхилень ([image: image2.png]
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	5. Визначення значень вагових коефіцієнтів кожної зі складових інтегральної оцінки

	Здійснено методом експертних оцінок: 1) формулювання мети та завдань; 2) розробка анкети (опитувальника); 3) формування групи експертів із 7 осіб (вітчизняні науковці та представники центральних органів виконавчої влади); 4) ранжування кожним експертом показників методом попарних порівнянь за їх пріоритетністю (від 1 до 10); 5) для визначення узгодженості думок експертної групи використано) коефіцієнт конкордації який обчислюється за формулою: [image: image13.png]128
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	6. Розрахунок значень кожного інтегрального показника з урахуванням вагових коефіцієнтів
	Інтегральний показник комплексної оцінки розраховується для кожного об’єкта методом сум – підсумовуванням фактичних значень за формулою [image: image15.png]K; =21 1x”/x”





	7. Обчислення узагальнюючого інтегрального показника 
	Розраховується для кожної країни за формулою: [image: image16.png]1 Zi





	8 Визначення місця кожної країни у рейтингу 
	Данія - 9,06; США - 7,75; Республіка Корея -6,65; Великобританія - 6,37; Франція - 6,18.

	9. Формулювання висновків та пропозицій


Джерело: розроблено автором
[image: image32.bmp]
Рис. 2. Модель модернізації механізму державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою
Джерело: розроблено автором
Запропоновано такі напрями удосконалення державного регулювання пропозиції фахівців, як: 
· підвищення якості підготовки фахівців та їх конкурентоспроможності; розвиток системи безперервної освіти; 

· організація моніторингу та прогнозування потреб економіки у кадрах; розробка державних та регіональних програм сприяння зайнятості; 

· розвиток системи безперервної освіти всіх рівнів з урахуванням державних пріоритетів розвитку економіки;
· організація моніторингу та прогнозування потреб економіки у кадрах з метою створення системи випереджувальної підготовки та перепідготовки фахівців;
· організація взаємодії ВНЗ із суб’єктами підприємницької діяльності тощо. 
Підвищення якості підготовки фахівців ВНЗ України, їх конкурентоспроможності на основі удосконалення державного регулювання вищої освіти має забезпечити модернізація управління вищою освітою з метою її адаптації до потреб розвитку економіки і суспільства; удосконалення порядку формування та розміщення державного замовлення на підготовку кадрів; удосконалення фінансового забезпечення вищої освіти; удосконалення методичних положень рейтингової оцінки ВНЗ для прийняття ефективних управлінських рішень у вищій освіті; залучення роботодавців до взаємодії та управління ВНЗ через їх участь у діяльності закладів освіти; активізацію дослідницької та інноваційної діяльності вищих навчальних закладів тощо.

 Доведено, що задовольнити перспективні потреби економіки у фахівцях можливо лише на основі планування їх прийому. Отже, щоб установити конкретні обсяги прийому студентів на навчання у ВНЗ за галузями знань, напрямами підготовки, професіями і спеціальностями на поточний рік, необхідно щорічно визначати перспективні потреби економіки у фахівцях різних спеціальностей і професій (на 5-6 років). Базою для визначення потреби у фахівцях мають стати середньо- та довгострокові прогнози розвитку економіки України (на 5-10 років), в основу яких мають бути закладені можливі напрями структурних зрушень і відповідні зміни потреб економіки у кваліфікованих кадрах.

Обґрунтовані методичні положення щодо розробки середньострокового прогнозу попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою у професійно-кваліфікаційному розрізі, на базі якого здійснено прогнозування обсягу і структури прийому у ВНЗ за галузями знань і напрямами підготовки на середньостроковий період із використанням методів екстраполяції та кореляційно-регресивного аналізу на основі лінійної багатофакторної моделі із урахуванням таких факторів, як: при розробці прогнозі попиту – темпи зростання та зміни в структурі виробництва ВВП за ВЕД; напрями структурної перебудови економіки; темпи зростання продуктивності працi; у прогнозуванні пропозиції – стан загальної зайнятості населення, а також зайнятість за віковими (особливо населення у віці 15-25 років) та професійними групами і класами професій; передбачуваний попит на певні професії на ринку праці, дефіцит і надлишок фахівців за професійними групами і ВЕД; поточна та перспективна чисельність випускників загальноосвітніх закладів ІІ та ІІІ ступеня; загальна чисельність та структура підготовки студентів ВНЗ за галузями знань і напрямами підготовки.

Запропонована схема прогнозування попиту та пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою у професійно-кваліфікаційному розрізі, що включає такі етапи, як: 

1) визначення загальної чисельності економічно активного і зайнятого населення та за віковими групами на прогнозний період; 

2) розрахунок показників загального обсягу і структури пропозиції фахівців за професійними групами і ВЕД; 

3) визначення загальної потреби фахівців, а також за професійними групами і ВЕД на прогнозний період з урахуванням: програми економічних реформ в Україні; перспектив модернізації структури національної економіки та її інноваційного розвитку; державні програми стимулювання створення нових робочих місць, програми соціально-економічного розвитку на найближчі 3-5 років; насиченості ринку праці фахівцями певних спеціальностей і професій; наявності вільних робочих місць та їх структури за професійними групами і ВЕД ; плинності кадрів у певних сферах економічної діяльності тощо; 

4) оцінка збалансованості попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою на основі розрахунку таких показників, як: дефіцит та надлишок робочих місць, навантаження кількості працівників на одне вільне робоче місце; 
5) прогнозування обсягу та структури прийому у ВНЗ за галузями знань і напрямами підготовки на прогнозний період.

Доведено, що державне замовлення на підготовку кадрів є інструментом державного регулювання вищої освіти, а також способом фінансування підготовки кадрів за рахунок видатків державного бюджету. У дисертації запропоновано здійснювати формування державного замовлення на підготовку фахівців на основі урахування перспективних потреб у кваліфікованих кадрах пріоритетних сфер економічної діяльності, насиченості ринку праці фахівцями певних спеціальностей і професій, прогнозних змін макроекономічних й демографічних показників та рейтингу результатів діяльності ВНЗ, що сприятиме підвищенню ефективності використання державних асигнувань на підготовку фахівців, забезпеченню поточних і перспективних потреб національної економіки у кваліфікованих кадрах та задоволенню попиту споживачів на освітні послуги 
Запропоновано очікуваний попит на фахівців з боку реального сектору економіки у середньостроковому періоді (структура за галузями знань і напрямами підготовки) визначати на основі прогнозу попиту і пропозиції на фахівців у професійно-кваліфікаційному розрізі за професійними групами і ВЕД. 

Наближення структури підготовки кадрів до очікуваного попиту на них дасть можливість значно зменшити розрив між пропозицією фахівців – випускників ВНЗ за галузями знань і напрямами підготовки, та потребами у них економіки (за ВЕД), зменшити структурні диспропорції та рівень безробіття на фаховому ринку праці. Реалізація запропонованих заходів дозволить підвищити ефективність використання бюджетних коштів на підготовку фахівців, забезпечити поточні та перспективні потреби національної економіки у кваліфікованих кадрах та задовольнити попит споживачів на освітні послуги (рис.3).
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Рис. 3. Модель формування і розміщення державного замовлення на підготовку кадрів в Україні
Джерело: розроблено автором
Визначено, що для реалізації державної програми створення високотехнологічних робочих місць, а також забезпечення потреби у фахівцях з вищою освітою установ соціальної сфери (охорона здоров’я, освіта, культура), фундаментальної науки структур державного апарату та регіональних потреб, формування державного замовлення на підготовку кадрів здійснювати на основі державних цільових програм розвитку окремих сфер економічної діяльності або регіональних цільових програм у відповідності до потреб економіки та регіональних ринків праці. 

Державне замовлення в частині цільової підготовки також необхідне для забезпечення доступу до вищої освіти соціально незахищеним категоріям населення (обдаровані діти, абітурієнти із сільських районів, депресивних і дотаційних регіонів тощо) шляхом надання фінансової підтримки. Найкращою формою фінансування тих, хто буде навчатись за цільовим прийомом є надання державних фінансових іменних зобов’язань – ваучерів, грандів або безпроцентних кредитів у залежності від кількості балів, які набрав претендент за результатами незалежного тестування, та затребуваності фахівців тих чи інших спеціальностей і професій у конкретному регіоні.

Отже, для реалізації цієї потреби запропоновано такий порядок формування державного замовлення на підготовку кадрів:

1) Визначення як поточної, так і прогнозної потреби у фахівцях відповідного профілю (органи місцевої влади або керівники програм, що подають заявки на цільовий прийом, повинні нести фінансову відповідальність за відбір претендентів на цільовий прийом).

2) Створення системи прогнозування потреб державного сектора в кадрах фахівців для галузей соціальної сфери на загальнодержавному та регіональному рівні.

3) Аналіз та оцінка ринку праці з метою визначення пропозиції фахівців для соціальної сфери та попиту на них.

4) Визначення квоти на цільову підготовку (цільовий прийом) на загальнодержавному та регіональному рівні за напрямами підготовки та в розрізі спеціальностей і професій.

5) Формування системи відбору претендентів на надходження на місця по державному замовленню (на місця цільового прийому).

6) Затвердження державних нормативів видатків, виходячи з вартості підготовки одного фахівця, у розрізі напрямів підготовки та за формами навчання.

7) Розробка форми типового договору (контракту) на підготовку фахівців за цільовою підготовкою, в якому було б визначено умови внесення до нього змін у зв’язку з необхідністю перерозподілу обсягів підготовки фахівців між напрямами та спеціальностями, а також відповідальність сторін за працевлаштування підготовлених фахівців.

8) Розробка програми закріплення фахівців в установах соціальної сфери. Для закріплення фахівців на робочих місцях необхідно розробити систему мотивації, яка б включала: пільгові безвідсоткові або з низькою відсотковою ставкою кредити на придбання житла, отримання службового житла, надання підйомних, додаткові доплати тощо.
У дисертації актуалізовані методичні положення щодо фінансового забезпечення системи підготовки кадрів, згідно яких передбачено: розробити і впровадити модель багатоканального фінансування вищої освіти через систему субсидій, грантів, кредитів; використовувати різні джерела фінансових ресурсів залежно від стратегічних цілей соціально-економічного розвитку (прямі бюджетні асигнування, кошти фізичних та юридичних осіб, спонсорські внески тощо); здійснювати виділення бюджетних коштів ВНЗ відповідно до результатів їх діяльності; впровадити нормативний метод фінансування. З цією метою розробити нормативи бюджетного фінансування в розрахунку на одного студента в рік, що диференціюються за допомогою коефіцієнтів у залежності від напрямів підготовки, галузей знань та спеціальностей, змінити принцип фінансування (від «об’єкта освіти» до його «суб’єкта») – спрямовувати фінансове забезпечення студентам (трансферти на оплату освітніх послуг – ваучери, субсидії або освітні безвідсоткові кредити) за результатами незалежного зовнішнього тестування відповідно до кількості балів, які набрав претендент. Виділення бюджетних асигнувань на вищу освіту та їх розподіл між ВНЗ різних форм власності слід здійснювати вже після вибору абітурієнтами конкретного ВНЗ та акумулювання у них певної кількості відповідних «трансфертів на оплату освітніх послуг» (залежно від того, скільки студентів його обрали).

Щоб гарантувати якісний рівень підготовки фахівців на основі державного замовлення, запропоновано МОН України за результатами незалежного рейтингу акредитованих ВНЗ (основний критерій – рівень працевлаштування випускників за отриманою спеціальністю в 1-й рік після закінчення ВНЗ та їх кар’єрний ріст протягом 5-ти наступних років) надавати абітурієнтам, які мають кращі результати та право на навчання за державним замовленням, перелік закладів вищої освіти (3-5), де вони можуть розмістити отримані від держави «трансферти на оплату освітніх послуг». Обсяг фінансування ВНЗ буде залежати від чисельності прийнятих студентів, що сприятиме конкуренції між ними за студентів, а між студентами – за отримання фінансового забезпечення на оплату освітніх послуг. Отже, державне замовлення й бюджетне фінансування будуть спрямовуватися на підготовку фахівців за тими галузями знань і професіями, які за прогнозом виявляться дефіцитними.

Доведено, що диверсифікація джерел фінансування ВНЗ та фінансових потоків зумовлює необхідність їх розширення за рахунок недержавних фондів, коштів юридичних та фізичних осіб, спонсорів, а також розвитку соціального освітнього кредитування. Для цього слід стимулювати зростання попиту населення на освітні послуги за допомогою податкових пільг домогосподарствам і тим суб’єктам господарювання, які вкладають свої кошти у вищу освіту та приймають на роботу випускників.

На основі проведеного аналізу наявної системи фінансового забезпечення діяльності вищої освіти  визначено, що підготовка кадрів для пріоритетних напрямів розвитку галузей економіки, а також національної оборони, державного управління та соціальної сфери, що не можуть розвиватися без державної підтримки, має фінансуватися з бюджету, а найкращою формою фінансування є трансферти на оплату освітніх послуг студентам за результатами незалежного тестування. Бюджетне фінансування наукових досліджень доцільно здійснювати на конкурсній основі.
Обґрунтовано, що фінансування підготовки кадрів для суб’єктів господарювання недержавного сектору, які займаються реалізацією інвестиційних проектів у високотехнологічних галузях, доцільно здійснювати як за кошти підприємств, так і бюджету (50% – з бюджету та 50% – з недержавного сектору) у вигляді державних кредитів (компенсація підприємствам відсотків за кредитами або виключення з бази оподаткування прибутку ту його частину, що була спрямована на оплату навчання).

Щодо підготовки фахівців для подальшої діяльності у ринковому середовищі (приватного сектору та за «модними» в даний період часу спеціальностями), то вона повинна оплачуватись із приватних джерел – за кошти юридичних та фізичних осіб і може бути реалізована на основі договору про надання освітніх послуг, що укладається між бізнесом чи безпосередніми споживачами освітніх послуг (студентами або їх батьками) та ВНЗ. 
За кошти підприємств (повна оплата витрат чи пайова участь у фінансуванні) найкраще здійснювати підготовку фахівців на основі тристоронньої угоди «студент – ВНЗ – підприємство (замовник)», що дасть можливість останнім формувати замовлення на фахівців з урахуванням відповідності профілю підготовки конкретним вимогам виробництва, і, одночасно, впливати на зміст професійної підготовки майбутнього фахівця. А найкращим фінансовим інструментом у цьому випадку можуть бути контракти між приватними компаніями та студентами, що є різновидом студентських позик.

Таким чином, у роботі доведено, що тільки через реформування системи підготовки фахівців ВНЗ І-ІV ступенів акредитації (формує пропозицію фахівців) згідно із прогнозом розвитку економіки та внаслідок створення високотехнологічних робочих місць (формує попит на фахівців) на підґрунті структурних зрушень економіки можливо збалансувати попит і пропозицію на ринку праці й зменшити безробіття серед осіб з вищою освітою.

ВИСНОВКИ

Дисертаційна робота спрямована на розв’язання важливої економічної проблеми –  розробку теоретико-методологічних засад, методичних положень та практичних рекомендацій щодо формування дієвого механізму державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою.
Результати проведеного дослідження дозволяють сформулювати такі висновки.
1. Розгляд понятійного апарату у сфері державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці дозволив актуалізувати зміст поняття «ринок праці фахівців з вищою освітою», що визначено як систему соціально-економічних, організаційних і нормативно-правових відносин між суб’єктами ринку – фахівцями з вищою освітою, працедавцями і державою щодо регламентації взаємних прав й обов’язків, розподілу суспільних благ і регулювання попиту та пропозиції на фахівців з вищою освітою.

2. Узагальнення світового досвіду державного регулювання ринку праці дало підставу стверджувати, що у розвинутих країнах механізм державного регулювання сприяє збалансуванню попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою завдяки застосування заходів активної державної політики – стимулювання попиту на висококваліфіковану робочу силу через інвестиційну, фінансово-кредитну та податкову політику та розробку державних цільових програм на основі прогнозування соціально-економічних процесів, застосування комплексу заходів, спрямованих на подолання невідповідності між кадровими потребами сфер економіки і підготовкою випускників ВНЗ, створення і функціонування розвинутої системи професійної перепідготовки і перекваліфікації.
Інтегральна оцінка рівня збалансування попиту і пропозиції фахівців у зарубіжних країнах виявила, що найвище місце в рейтингу займають такі країни, як: Данія, США, Республіка Корея і Великобританія, де отримано найвищий узагальнюючий інтегральний показник. Механізм державного регулювання у цих країнах має найбільшу ефективність з точки зору досягнення збалансованості попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою завдяки розробці прогнозів потреб економіки у фахівцях, використання ефективного підходу у державному фінансуванні ВНЗ з урахуванням результатів їх діяльності та якості наданих ними освітніх послуг.
3. Аналіз сучасного стану попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою дозволив зробити висновок, що механізм його державного регулювання в Україні є неефективним, оскільки він не забезпечує збалансування попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою, внаслідок чого чисельність, структура та якість підготовки кваліфікованих кадрів не відповідає перспективним потребам національної економіки у фахівцях, наростають диспропорції між попитом та пропозицією фахівців, поглиблюється безробіття серед осіб з вищою освітою. Щоб подолати це та задовольнити перспективні потреби економіки України у фахівцях, необхідно наблизити структуру підготовки кадрів та розподілу зайнятих (за ВЕД) до перспективної структури ВВП з урахуванням майбутніх структурних зрушень в економіці та державних пріоритетів її розвитку, як це робиться у розвинутих країнах, де механізм державного регулювання попиту і пропозиції на фаховому ринку праці працює ефективно.
4. Доведено, що основними напрямами вдосконалення механізму державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою в Україні щодо підвищення його дієвості мають стати: для попиту – створення нових високотехнологічних та цільова підтримка збереження наявних робочих місць; стимулювання підприємницької діяльності у сфері малого та середнього інноваційного бізнесу; для пропозиції – удосконалення управління вищою освітою; підвищення якості підготовки фахівців та їх конкурентоспроможності; розвиток системи безперервної освіти; організація моніторингу та прогнозування потреб економіки у кадрах; розробка державних та регіональних програм сприяння зайнятості; організація взаємодії ВНЗ із суб’єктами підприємницької діяльності.

5. Обґрунтування методичних положень щодо розробки середньострокового прогнозу попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою у професійно-кваліфікаційному розрізі дозволяє стверджувати, що прогнозування необхідно здійснювати із використанням методів екстраполяції та кореляційно-регресивного аналізу на основі лінійної багатофакторної моделі з урахуванням таких факторів, як: темпи зростання та зміни в структурі виробництва ВВП за ВЕД; напрями структурної перебудови економіки; темпи зростання продуктивності праці; стан зайнятості населення – загальної та за віковими категоріями і професійними групами; дефіцит і надлишок фахівців за професійними групами і ВЕД; чисельність випускників загальноосвітніх закладів ІІ та ІІІ ступеня; загальна чисельність студентів ВНЗ та структура їх підготовки за галузями знань і напрямами.

6. Удосконалення методичних положень щодо формування та розміщення державного замовлення на підготовку кадрів полягає в тому, що очікуваний попит на фахівців з боку реального сектору економіки у середньостроковому періоді повинен визначатися з урахуванням перспективних потреб у кваліфікованих кадрах пріоритетних сфер економічної діяльності, насиченості ринку праці фахівцями певних спеціальностей і професій, змін демографічних тенденцій та рейтингу ефективності діяльності ВНЗ, що дасть можливість підвищити ефективність використання державних асигнувань на підготовку фахівців, сприятиме забезпеченню потреб національної економіки у кваліфікованих кадрах і задоволенню попиту споживачів на освітні послуги.

7. Обґрунтовано, що актуалізація методичних положень щодо фінансового забезпечення функціонування системи вищої освіти повинна включати: розробку і впровадження моделі багатоканального фінансування вищої освіти через систему субсидій, грантів, кредитів; диверсифікацію джерел фінансових ресурсів залежно від стратегічних цілей соціально-економічного розвитку держави; перехід від принципу «фінансування об’єкта освіти» до принципу «фінансування суб’єкта освіти»; впровадження нормативного методу фінансування; виділення бюджетних коштів та їх розподіл між ВНЗ різних форм власності у залежності від результатів їх діяльності.

8. У роботі доведено, що удосконалення методичних положень рейтингової оцінки результативності ВНЗ України полягає у розрахунку інтегрального показника на основі таких критеріїв, як: якість підготовки майбутніх фахівців, їх затребуваність ринком праці, рівень працевлаштування випускників за отриманою спеціальністю, внесок ВНЗ у формування еліти держави; сприяння працевлаштуванню випускників тощо, що дасть можливість установити рівень кожного ВНЗ взагалі, а також за напрямами спеціалізації, щоб використовувати результати рейтингу при проведенні акредитації ВНЗ, розміщенні державного замовлення на підготовку кадрів й розподілу державних асигнувань на конкурсній основі.
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АНОТАЦІЇ
Карбовська Л.О. Механізм державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою. - Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 - економіка та управління національним господарством. – НДЕІ, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України. – Київ, 2013.

Дисертація присвячена розробленню теоретико-методологічних засад, методичних положень та практичних рекомендацій щодо механізму державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою  для забезпечення потреб економіки у висококваліфікованих кадрах. У роботі розглянуто теоретико-методичні підходи та концептуальні положення щодо формування ринку праці фахівців з вищою освітою та його державного регулювання, узагальнено світовий досвід у цій сфері. Здійснений аналіз стану ринку праці фахівців з вищою освітою в Україні, досліджено механізм взаємодії ринків праці та освітніх послуг, дана оцінка рівня збалансованості попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою у зарубіжних країнах.

Розроблено концептуальні положення, напрями і заходи щодо удосконалення механізму державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою в Україні, основними з них є такі, як: для попиту – створення нових високотехнологічних та цільова підтримка збереження наявних робочих місць; стимулювання підприємницької діяльності у сфері малого та середнього інноваційного бізнесу; для пропозиції – удосконалення управління вищою освітою; підвищення якості підготовки фахівців та їх конкурентоспроможності; розвиток системи безперервної освіти; організація моніторингу та прогнозування потреб економіки у кадрах; розробка державних та регіональних програм сприяння зайнятості; організація взаємодії ВНЗ із суб’єктами підприємницької діяльності.
Ключові слова: вища освіта; державне замовлення; попит; пропозиція; регулювання; ринок праці; фахівці; державне фінансування.

Карбовская Л.А. Механизм государственного регулирования спроса и предложения на рынке труда специалистов с высшим образованием. - Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 - экономика и управление национальным хозяйством. НИЭИ, Министерства экономического развития и торговли Украины. – Киев, 2013.

Диссертация посвящена разработке теоретико-методологических основ, методических положений и практических рекомендаций относительно механизма государственного регулирования спроса и предложения на рынке труда специалистов с высшим образованием для обеспечения потребностей экономики в высококвалифицированных кадрах. В работе рассмотрены теоретико-методические подходы и концептуальные положения формирования рынка труда специалистов с высшим образованием и его государственного регулирования, обобщен мировой опыт в этой сфере. Проведен анализ рынка труда специалистов с высшим образованием в Украине, исследован механизм взаимодействия рынков труда и образовательных услуг, дана оценка уровня сбалансированности спроса и предложения на рынке труда специалистов с высшим образованием в зарубежных странах.
На основе анализа современного состояния спроса и предложения на рынке труда специалистов с высшим образованием сделан вывод о том, что механизм его государственного регулирования в Украине неэффективен, он не обеспечивает сбалансированости спроса и предложения на рынке труда специалистов с высшим образованием, в результате чего количество, структура и качество подготовки квалифицированных кадров не соответствует перспективным потребностям национальной экономики в высококвалифицированных специалистах, идет углубление диспропорций между спросом и предложением на рынке труда и безработицы среди специалистов с высшим образованием.
Разработаны концептуальные положения, направления и мероприятия по совершенствованию механизма государственного регулирования спроса и предложения на рынке труда специалистов с высшим образованием в Украине, основные из них есть такие как: для спроса - создание новых высокотехнологичных и целевая поддержка сохранения имеющихся рабочих мест, стимулирование предпринимательской деятельности в сфере малого и среднего инновационного бизнеса, для предложения - совершенствование управления высшим образованием, повышение качества подготовки специалистов и их конкурентоспособности, развитие системы непрерывного образования, организация мониторинга и прогнозирования потребностей экономики в кадрах, разработка государственных и региональных программ содействия занятости, организация взаимодействия вузов с субъектами и институтами рынка труда и т.д. 

В диссертации обоснованы методические положення по усовершенствованию: финансового обеспечения высшего образования, формирования и размещения государственного заказа на подготовку кадров, рейтинговой оценки деятельности высших учебных заведений, определения перспективных потребностей экономики в кадрах на основе разработки прогноза спроса и предложения на высококвалифицированные кадры.

Ключевые слова: высшее образование; государственный заказ; спрос; предложение; рынок труда, специалисты; регулирование; финансирование.

Karbovskaya L.A. The mechanism of state supply and demandregulation at the labor market of specialists with higher education. - Manuscript.
The dissertation for the PHDin economic sciences, specialty 08.00.03 - economics and management of the national economy. Economic Research Institute, the Ministry of Economic Development and Trade of Ukraine, Kyiv, 2013.
The thesis is devoted to the development of theoretical and methodological foundations, methodological and practical recommendations on the formation of an effective mechanism of the state regulation of supply and demand in labor market of highly-educated specialists. The paper discusses theoretical and methodic approaches and conceptual provisions of the formation of labor market of highly-educated specialists and its regulation as well as generalizes world experience in this field. The analysis of Ukraine’s market of highly-educated specialists is carried out; the mechanism of interaction of labor market and education services market is studied: and the level of supply-demand balance in the labor market of highly-educated specialists in foreign countries is assessed.
The conceptual provisions, directions and measures for improvement of the mechanism of state regulation of supply and demand in Ukraine’s labor market of highly-educated specialists are developed. The most important of them are – for supply: to create of new hi-tech jobs and targeted support of existing jobs, to encourage the entrepreneurship in small- and medium-scale innovation business; - for demand: to improve higher education management and the quality of training, to increase the specialists’ competitiveness: to develop the system of continuing education, to organize monitoring and forecasting of the needs of economy in personnel, to develop the national and regional programs for  employment promotion; to organize interaction of higher education institutions with business entities and labor market institutions, etc.
Keywords: higher education, the state order, demand, offer, labor market experts, regulation, financing.
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Особи, які звільнені у зв’язку із скороченням штатів внаслідок змін в технології виробництва








Суб’єкти господарювання, що мають потребу в фахівцях





Ринок праці фахівців з вищою освітою
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Особи, які перебувають у штаті, але знаходяться у пошуках нової роботи





Незайняті особи з повною, неповною і базовою вищою освітою





державного сектору економіки
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Пропозиція фахівців з вищою освітою
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Особи, залучені на тимчасову роботу або перебувають в адміністративних відпустках без утримання





Особи, звільнені внаслідок переміщення кадрів на підприємстві або у сфері діяльності





Особи, які звільнені внаслідок структурних змін в економіці





Випускники ВНЗ І-ІV рівнів акредитації поточного року випуску державної, комунальної та приватної форми власності
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Потенційний попит в умовах розвитку інноваційної економіки
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Стимулювання зайнятості у сфері і малого та середнього  інноваційного бізнесу











Напрями удосконалення державного регулювання попиту на фахівців





Створення високотехнологічних та цільова підтримка наявних робочих місць








Стимулювання мобільності робочої сили та підприємницької діяльності безробітних








Напрями удосконалення державного регулювання пропозиції фахівців 








Підвищення якості підготовки фахівців, їх конкурентоспроможності на основі удосконалення державного регулювання вищої освіти





Розвиток системи безперервної освіти всіх рівнів з урахуванням державних пріоритетів розвитку економіки





Активізація профорієнтаційної діяльності серед учнів загальноосвітніх шкіл





Підвищення мотивації до праці та трудової мобільності фахівців з вищою освітою





Організація моніторингу та прогнозування потреб економіки у кадрах з метою створення системи випереджувальної підготовки та перепідготовки фахівців





Розробка державних та регіональних програм сприяння зайнятості фахівців 





Організація системи соціального партнерства з метою задоволення державних і регіональних потреб економіки в кадрах фахівців





Напрями регулювання попиту на фахівців








Напрями регулювання пропозиції фахівців








Механізм державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою





Економічна політика держави











Цілі: задоволення перспективних потреб економіки у фахівцях з вищою освітою; структурна відповідність попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою; зниження рівня без-робіття серед осіб з вищою освітою; підвищення конкуренто-спроможності та якості вітчизняної робочої сили








Теоретичні положення державного регулювання ринку праці фахівців з вищою освітою











Реалізація напрямів удосконалення державного регулювання ринку праці фахівців з вищою освітою 











Концептуальні засади державного регулювання ринку праці фахівців 








Мета: зростання добробуту і підви-щення якості життя населення на основі трансформації еконо-міки в конкурент-тоспроможний гос-подарський комплекс, сталого економічного зростання








Напрями удосконалення державного регулювання попиту і пропозиції на ринку праці фахівців з вищою освітою








Складові організаційно-економічного забезпечення державного регулювання фахового ринку праці








Соціально-економічне забезпечення











Нормативно-правове забезпечення














Організаційне забезпечення











Інформаційне забезпечення

















Принципи: відповідність цілям державної економічної політики; обґрунтованість щодо формування обсягів та структури кадрів з вищою освітою; державна підтримка підготовки кадрів з вищою освітою для пріоритетних напрямів економіки; ефективність; науковість; системний підхід 








Оцінка стану ринку праці фахівців з метою виявлення відповідності напрямів його розвитку цілям економічної політики





Система органів державної влади та державного управління, місцевого самоврядуваннящо забезпечують формування та реалізацію дер-жавної політики у сфері фахового ринку праці й зайнятості населення та ринку освітніх послуг в Україні 











Методичні положення щодо забезпечення заходів фінансово-кредитної, інвестиційно-інноваційної, бюджетно-податкової політики (надання пільг і дотацій, вплив через систему державних закупівель, стимулювання малого і середнього бізнесу, створення нових робочих місць через державні контракти тощо), реалізація системи соціального захисту населення через страхування від безробіття)








Моніторинг працевлаштування випускників ВНЗ за обраною спеціальністю, результати оцінювання якості вищої освіти, резуль-тати марке-тингових та соціологічних досліджень функціонування ринку праці, діючі рейтинги ВНЗ 











Законодавчі та нормативно-правові акти щодо регулювання ринку праці та зайнятості населення:Кодекс законів про працю України; Господарський кодекс України; закони України «Про зайнятість населення»; «Про формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів»; Стратегія державної кадрової політики на 2012-2020 рр. 





Міністерство економічного розвитку і торгівлі, Міністерство освіти і науки, України та Центр координації ринку праці та ринку освітніх послуг








Напрями розвитку пріоритетних галузей економіки та соціальної сфери








Стратегія соціально-економічного розвитку України





Комплексний аналіз стану та перспектив розвитку економіки України











Державні та регіональні цільові програми





Оцінка та аналіз демографічної ситуації в Україні





Прогноз соціально-економічного розвитку


за сферами та видами діяльності





Демографічний прогноз





Оцінка потреб роботодавців





Оцінка та аналіз ринку праці





Прогноз зайнятості


за видами економічної діяльності





Оцінка потреби в кваліфікованих кадрах за професійними групами та видами економічної дiяльностi





Моніторинг працевлаштування


випускників





Прогноз розвитку освіти за галузями знань, напрямами підготовки та освітньо-кваліфікаційними рівнями 





Довгострокова програма розвитку освіти України





Оцінка потреби в фахівцях для виконання програм























Прийом на навчання у ВНЗ за державним замовленням





Рейтинг


акредитованих ВНЗ





Оцінка потенційних можливостей ВНЗ для виконання замовлення





Конкурсний відбір ВНЗ, які будуть виконувати державне замовлення





Державне замовлення на підготовку кадрів








Прийом за цільовими програмами





Конкурсний відбір ВНЗ, для виконання державного замовлення








Виконання державного замовлення





Бюджетне фінансування освіти








Забезпечення якості та ефективності освіти
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