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Міхуринська К. О.
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Тенденції сучасного розвитку регіональних суспільних систем зумовлюють формування нової економічної ідеології, спрямованої на створення умов для зміцнення конкурентоспроможності економіки, підвищення продуктивності праці, ефективного використання наявного потенціалу як підґрунтя забезпечення соціальної стабільності та динамічності економічного зростання. Тому одним із завдань посткризового відновлення економіки України є реформування державного управління регіональним розвитком на засадах використання сучасних інструментів, що дозволить вирішити економічні, соціальні, екологічні проблеми регіону, враховуючи регіональні особливості організації економічної діяльності. У зв’язку з цим актуальним стає удосконалення науково-прикладних підходів до реформування системи податкового регулювання розвитку регіонів держави, що враховують особливості геополітичного розташування, природно-ресурсний, економічний, фінансовий та людський потенціали. Це сприятиме посиленню позитивного впливу системи оподаткування на соціально-економічні процеси регіону, створюючи умови для розвитку пріоритетних видів діяльності, підвищення його інвестиційної привабливості, зростання доходів місцевих бюджетів як основного ресурсу для вирішення регіональних програм розвитку, включаючи науку і освіту, охорону здоров’я, культуру, охорону навколишнього середовища. Усе це, у свою чергу, створить умови для формування та розвитку конкурентних переваг регіону. 

 Крім того, бюджетно-податкова реформа 2010–2011 рр. проводиться у період, коли прийняті нові редакції Бюджетного та Податкового кодексів, окремі постанови Кабінету Міністрів України, які сприяють наданню місцевому самоврядуванню реального фінансового змісту та створюють підґрунтя для ефективного виконання відповідних повноважень. Тому удосконалення системи оподаткування потребує визначення її параметрів з урахуванням регіональних особливостей, що проявляються в організації господарської діяльності, природно-ресурсному потенціалі, соціально-демографічних тенденціях розвитку, а також у рівні повноважень місцевих органів влади, що забезпечує можливість здійснювати ефективне податкове регулювання економічного розвитку регіону. У цілому, це дозволить підвищити ефективність податкового впливу і забезпечить узгодженість цілей і завдань розвитку територіально-суспільної системи та функціонального впливу параметрів податкового регулювання на економічний, соціальний та екологічний розвиток регіону.
У сучасній науці О. Д. Василик, В. М. Геєць, М. І. Долішній, Т. І. Єфименко, В. С. Загорський, Ю. Б. Іванов, Ю. В. Каспрук, А. І. Крисоватий, І. А. Луніна, В. М. Мельник, П. В. Мельник, Ю. Є. Петруня, Л. Л. Тарангул, А. Н. Тищенко, Л. Н. Шаблиста, І. І. Янжул, О. С. Яремчук та інші обґрунтували роль системи оподаткування як важливого інструменту державного регулювання економічного розвитку в умовах ринку, що використання якого створює умови для стимулювання підприємницької, інвестиційно-інноваційної активності, зменшення диспропорцій у рівні доходів населення, модернізації системи соціального захисту населення та підвищення рівня добробуту громадян. Отже, дослідження теоретичних основ забезпечення податкового регулювання економічного розвитку регіону, що передбачає визначення сутності, ролі, принципів, форм і методів впливу на відтворювальні процеси в регіоні, на сьогодні є актуальним і своєчасним.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Основні результати дисертаційної роботи одержано під час проведення науково-дослідної роботи в Національній академії природоохоронного і курортного будівництва відповідно до теми: «Сучасні проблеми розвитку територіальних громадських систем: теорія і практика» (№ 0111U000497). Внесок автора полягає у розвитку методичного забезпечення оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону, а також у розробці пропозицій щодо підвищення ефективності впливу податкового регулювання на відтворювальні процеси в регіоні.

Мета і завдання дослідження. Метою роботи є удосконалення науково-методичних підходів до податкового регулювання економічного розвитку регіону з урахуванням диференційованого підходу до встановлення параметрів, що впливають на відтворювальні процеси в регіоні.

Відповідно до поставленої мети в роботі сформульовано і вирішено такі завдання:

— визначено основні етапи еволюції наукових поглядів на роль системи оподаткування у забезпеченні економічного розвитку регіону;
— розглянуто концептуальні засади механізму податкового регулювання економічного розвитку регіону;
— здійснено систематизацію методів податкового регулювання, враховуючи порядок справляння податків і пріоритети розвитку територіально-суспільної системи;
— розроблено підхід до оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону;
— здійснено оцінку впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку АР Крим;
— розроблено методичні положення оцінки ступеня впливу параметрів податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону та методичні положення оцінки фіскальної ефективності податкового регулювання економічного розвитку регіону;
— обґрунтовано рекомендації щодо оптимізації податкового впливу на процеси економічного розвитку регіону.

Об’єктом дослідження є процеси податкового регулювання економічного розвитку регіону, що враховують територіальні особливості використання наявного потенціалу та рівень повноважень місцевих органів влади.
Предметом дослідження є вдосконалення науково-методичних підходів до податкового регулювання економічного розвитку регіону з урахуванням нормативно-правового забезпечення системи оподаткування.
Методи дослідження. Методологічну основу дослідження складають фундаментальні положення економічної теорії та регіональної економіки, для систематизації яких використано метод логічного аналізу (при визначенні змістових характеристик поняття «система оподаткування», підрозділ 1.1), метод системно-структурного аналізу (для формування механізму податкового регулювання економічного розвитку регіону, підрозділ 1.2), метод асоціацій та аналогій (для систематизації методів податкового регулювання економічного розвитку регіону, підрозділ 1.3), статистичні та графічні методи (у процесі інтерпретації результатів оцінки впливу податкового регулювання на економічний розвиток АР Крим, підрозділ 2.3), методи системного аналізу (при формуванні методичного підходу до оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону), методи кореляційно-регресійного (при адаптації підходу до оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку АР Крим, підрозділ 2.3, підрозділи 3.1, 3.2), метод дисперсійного аналізу (для визначення факторів податкового регулювання, що впливають на рівень економічного розвитку регіону, підрозділ 2.3), метод регіонального та просторового аналізу (у процесі оцінки рівня економічного розвитку адміністративно-територіальних утворень регіону, підрозділ 2.3). 

Наукова новизна результатів дослідження полягає у розвитку науково-методичних основ забезпечення податкового регулювання економічного розвитку регіону з урахуванням диференційованого підходу до встановлення параметрів, що впливають на відтворювальні процеси в регіоні:

вперше:

— розроблено концептуальні засади механізму податкового регулювання економічного розвитку регіону, який включає підсистеми організаційно-управлінського, функціонального, а також нормативно-правового забезпечення, що, на відміну від існуючих підходів, дозволяє визначити оптимальні параметри податкового регулювання, забезпечуючи стимулюючий вплив на відтворювальні процеси, враховуючи пріоритети соціально-економічного розвитку. Зазначене буде сприяти створенню умов для підвищення ефективності використання регіонального ресурсного потенціалу, раціоналізації структури економіки і покращенню якості життя населення регіону;

удосконалено:

— категоріальний апарат завдяки введенню поняття «параметри системи оподаткування», під яким запропоновано розглядати сукупність податків і зборів, співвідношення між їх окремими групами (загальнодержавні та місцеві, прямі і непрямі, з юридичних або фізичних осіб), а також розміри ставок основних податків, наявність і величину податкових пільг і санкцій, спрощену систему оподаткування, можливі форми і види реструктуризації податкової заборгованості, інші види преференцій, що визначає властивості системи оподаткування щодо ступеня прояву регулятивної функції. Це дозволило обґрунтувати можливість розробки диференційованого підходу до встановлення параметрів системи оподаткування як інструменту регулювання економічних процесів, що враховують регіональні особливості, економічний потенціал і пріоритети розвитку регіону;
— підхід до оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону, який передбачає оцінку параметрів податкового регулювання, оцінку ступеня їх впливу на економічні процеси в регіоні та оцінку фіскальної ефективності податкового регулювання, що, на відміну від існуючих підходів, дозволяє прогнозувати значення системи показників, що характеризують рівень економічного розвитку регіону та обсяг податкових надходжень до місцевого бюджету залежно від обраних параметрів системи оподаткування;
дістало подальшого розвитку:

— систематизація методів податкового регулювання з урахуванням порядку справляння та пріоритетів розвитку територіально-суспільної системи, що, на відміну від існуючих підходів, дозволило визначити податкові пільги, санкції та інші методи податкового регулювання залежно від характеру та результату податкового впливу, включаючи економічне зростання, підвищення інвестиційної та інноваційної привабливості регіону та забезпечення стабільного зростання податкових надходжень до місцевих бюджетів;
— обґрунтування ролі системи оподаткування у регулюванні економічного розвитку, що дозволило розглядати її як ефективний інструмент забезпечення акумулювання в місцевих бюджетах коштів, необхідних для реалізації програм соціально-економічного розвитку, що сприяє підвищенню рівня фінансової стабільності, соціальної захищеності населення та економічної безпеки регіону.

Практичне значення отриманих результатів полягає у їх використанні державними структурами, які здійснюють регулювання економічного розвитку регіону, враховуючи законодавчо закріплені повноваження місцевих органів влади та регіональні особливості соціально-економічного розвитку АТУ регіону:

— механізм податкового регулювання економічного розвитку регіону, реалізація якого створить умови для здійснення економічного зростання, підвищення інвестиційної привабливості, стимулювання інноваційного розвитку та посилення податкового потенціалу регіону – використано Міністерством економічного розвитку та торгівлі АР Крим при розробці Плану реалізації першого етапу (2011–2013 рр.) Стратегії економічного та соціального розвитку АРК на 2011–2020 рр. (довідка про особистий внесок здобувача № 0602/1048 від 30.06.2012 р.);
— результати апробації підходу до оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку АР Крим, що відображають особливості процесу використання податкового потенціалу АТУ регіону – використано Державною податковою адміністрацією в АР Крим під час підготовки аналітичних матеріалів відносно результатів роботи податкових органів регіону та розробки плану податкових надходжень до місцевих бюджетів міст районів АР Крим (довідка про особистий внесок здобувача № 2898/10/06–0045 від 26.09.2012 р.);
— результати апробації методичних положень оцінки фіскальної ефективності податкового регулювання економічного розвитку регіону, які можуть бути основою для визначення найбільш дієвих параметрів системи оподаткування, враховуючи тенденції економічного розвитку, особливості природно-ресурсного, виробничого, фінансового та трудового потенціалів, специфіку організації підприємницької діяльності – використано Міністерством економічного розвитку та торгівлі АР Крим з метою вдосконалення Методики оцінки результатів соціально-економічного розвитку міст та районів АРК (довідка про особистий внесок здобувача № 0602/1048 від 30.06.2012 р.);
— рекомендації щодо оптимізації податкового впливу на процеси економічного розвитку регіону, що враховують рівень економічного розвитку АТУ регіону, рівень податкового тиску і ступінь покриття податковими надходженнями витрат місцевого бюджету – використано Міністерством економічного розвитку та торгівлі АР Крим з метою розробки проекту Прогнозу економічного та соціального розвитку АРК на 2012–2013 рр. (довідка про особистий внесок здобувача № 0602/1048 від 30.06.2012 р.).

Основні положення дисертаційної роботи також використано при розробці навчально-методичного комплексу за дисциплінами «Податковий менеджмент», «Державне і регіональне управління» та «Регіональна економіка», які викладаються у Національній академії природоохоронного та курортного будівництва (довідка про особистий внесок здобувача № 01/649 від 24.09.2012 р.).
Особистий внесок автора. Усі наукові положення, розробки, висновки і рекомендації отримано автором самостійно. У наукових працях, опублікованих у співавторстві, дисертанту належать формалізовані теоретичні підходи до визначення ролі системи оподаткування в забезпеченні регулювання економічним розвитком регіону, підходи до визначення рівня податкового потенціалу регіону, а також систематизація методів податкового регулювання економічного розвитку з урахуванням зарубіжного досвіду.
Апробація результатів дисертації. Основні наукові положення і практичні результати досліджень з теми дисертації повідомлено та обговорено на 9 наукових конференціях: III Всекримській науковій конференції «Молода наука Криму – 2007», (м. Сімферополь, 2007 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Фінансові ринки та інститути», (м. Харків, 2007 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Фінанси, грошовий обіг та кредит у підвищенні добробуту населення АР Крим», (м. Сімферополь, 2008 р.); II Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Розвиток України в XXI столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми», (м. Тернопіль, 2008 р.); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції аспірантів та студентів «Актуальні проблеми соціально-економічного розвитку регіонів на сучасному етапі», (м. Чернівці, 2008 р.); Науково-практичній конференції «Фінанси, грошовий обіг та кредит у підвищенні добробуту населення АР Крим», (м. Сімферополь, 2008 р.); XVIII Міжнародній науково-практичній конференції «Інформаційні технології: наука, техніка, технологія, освіта, здоров’я», (м. Харків, 2009 р.); Науково-практичній конференції викладачів, студентів та аспірантів «Сучасні проблеми регіонального розвитку: теорія і практика», (м. Сімферополь, 2012 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Резерви економічного зростання та інноваційного розвитку підприємств регіону», (м. Кіровоград, 2012 р.).
Публікації. За результатами досліджень опубліковано 27 наукових праць, з них: 15 – у спеціалізованих виданнях, 12 публікацій – у матеріалах наукових конференцій. Загальний обсяг публікацій – 9,33 друк. арк., у яких особисто авторові належить 8,44 друк. арк.

Структура й обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, викладених на 199 сторінках друкованого тексту, у тому числі 2 таблиць і 15 рисунків, поданих на 11 сторінках. Список використаних джерел складається із 220 найменувань і представлений на 24 сторінках. Також робота містить 4 додатка, поданих на 70 сторінках.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ 

У вступі обґрунтовано актуальність теми, сформульовано мету та завдання, предмет, об’єкт і методи дослідження, розкрито наукову новизну і практичне значення отриманих результатів, представлено їх апробацію, розглянуто публікації автора, структуру та обсяг дисертації.

Перший розділ «Теоретичні основи податкового регулювання економічного розвитку регіону». Ґрунтуючись на результатах дослідження теоретичних підходів до визначення економічної сутності оподаткування, доведено, що використання системи оподаткування як інструменту регулювання економічних процесів в інтересах суспільства проявляється у цілеспрямованому впливі держави на розвиток підприємницької діяльності, характер здійснення інвестиційної та зовнішньоекономічної діяльності, темпи зростання заощаджень, що, у свою чергу, забезпечує підвищення конкурентоспроможності економіки та рівня якості життя населення регіону. З метою розробки авторського підходу до визначення сутності системи оподаткування представлено генезис формування понятійно-категоріального апарату, що дозволило розглядати систему оподаткування як інструмент регулювання, за допомогою якого можна здійснювати цілеспрямований стимулюючий або стримуючий вплив на якісні та кількісні параметри соціально-економічних процесів, визначаючи так характер і динаміку підприємницької та інвестиційної діяльності, структуру експорту та імпорту, рівень модернізації та технологічного оновлення сфер економіки, структуру споживання і рівень доходів населення. При цьому зауважено, що створення середовища, сприятливого для активізації підприємницької діяльності, залучення інвестицій, впровадження інновацій у сферах економіки, розширення зовнішньоекономічної діяльності, вимагає обґрунтування сукупності параметрів системи оподаткування, що забезпечують оптимальний рівень податкового тиску на економічних суб’єктів. У зв’язку з цим вказано на необхідність розробити диференційований підхід для встановлення параметрів системи оподаткування як інструменту регулювання економічних процесів, що враховують геополітичне розташування, природно-кліматичні умови, особливості структури економіки регіону, ресурсний, науковий і фінансовий потенціали, а також соціально-демографічні фактори.

З метою вдосконалення регіональної податкової політики розроблено механізм податкового регулювання економічного розвитку регіону, який передбачає формулювання цілей, завдань, принципів та об’єктів податкового регулювання (рис. 1). 
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Рис. 1. Механізм податкового регулювання економічного розвитку регіону
Концептуальну основу механізму утворює сукупність принципів, що дозволять вирішити завдання щодо розвитку пріоритетних видів економічної діяльності та малого підприємництва, активізації інвестиційної діяльності, стимулювання розробки інноваційних видів продукції і впровадження ресурсозберігаючих технологій: делегування повноважень місцевим органам влади, забезпечення партнерства та збалансованості інтересів усіх суб’єктів економічних відносин, підвищення фінансової самодостатності регіональних бюджетів, комплексність і пріоритетність податкового впливу. Структурними складовими механізму податкового регулювання економічного розвитку регіону запропоновано розглядати підсистему організаційно-управлінського забезпечення, підсистему функціонального забезпечення, а також нормативно-правове забезпечення як базис податкового регулювання. Оскільки нині існує потреба у забезпеченні збалансованої реалізації стимулюючої та стримуючої функцій оподаткування, доведено, що об'єктами податкового регулювання доцільно розглядати економічні, соціальні та екологічні процеси та зв'язки в регіоні. Це зумовлено необхідністю диференціації податкового впливу за сферами життєдіяльності регіону і створенням умов для активізації науково-технічного прогресу, розвитку людського капіталу, раціонального природокористування. Водночас зауважено, що податкове регулювання здійснюється також за допомогою впливу на фінансові результати діяльності суб’єктів, що підтверджує необхідність виділити дохід (капітал) юридичних і фізичних осіб як об’єкт податкового регулювання. Разом з тим автором запропоновано диференціювати податковий вплив, виділяючи конкретні території, види економічної діяльності, господарські комплекси, окремі групи економічних суб’єктів (малий бізнес). 

Реалізація механізму податкового регулювання економічного розвитку регіону вимагає систематизації податкових методів, за допомогою яких можна здійснювати стимулюючий вплив на процеси економічного розвитку регіону. З цією метою, ґрунтуючись на засадах функціонального підходу, здійснено систематизацію методів податкового регулювання економічного розвитку регіону, враховуючи характер і результати впливу податкового регулювання на динаміку відтворювальних процесів. Тобто, обґрунтовано, що до складу методів податкового регулювання доцільно відносити податкові пільги, які передбачають повне або часткове звільнення від оподаткування окремих категорій платників податків за допомогою оптимізації (диференціації або зниження) ставок оподаткування, зменшення бази оподаткування, введення спеціальних податкових режимів, застосування податкових кредитів, надання податкових канікул, враховуючи вид економічної діяльності або особливості території.

Другий розділ «Методичне забезпечення оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону». Обґрунтовано необхідність у розробці методичного забезпечення оцінки рівня впливу системи оподаткування на відтворювальні процеси в регіоні, враховуючи стратегічні цілі та пріоритетні напрями розвитку територіально-суспільної системи. Це виявилося підставою для систематизації сучасних підходів до оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону, які передбачають визначення характеру податкового впливу на рівень підприємницької активності і темпи розвитку виробництва, прогнозування обсягу податкових надходжень до дохідної частини бюджету, що в цілому дозволяє оцінити ступінь ефективності реалізації фіскальної функції системи оподаткування. 

Отримані результати дослідження підходів до оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону свідчать про доцільність їх удосконалення, враховуючи характер впливу, законодавчо закріплені повноваження місцевих органів влади та регіональні особливості соціально-економічного розвитку. У зв’язку з цим автором запропоновано підхід до оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону, який передбачає оцінку параметрів податкового регулювання, ступеня їх впливу на економічні процеси в регіоні та фіскальної ефективності податкового регулювання (рис. 2). Реалізація запропонованого підходу дозволить визначити параметри системи оподаткування, які здійснюють стимулюючий вплив на рівень соціально-економічного розвитку АТУ регіону, враховуючи стратегічні пріоритети регіонального розвитку та рівень фінансової забезпеченості місцевих бюджетів. Тобто на підставі цього можна визначити основні джерела збільшення податкового потенціалу та прогнозувати показники економічного розвитку регіону залежно від зміни параметрів податкового регулювання, враховуючи податковий, економічний і природно-ресурсний потенціали АТУ. 

Предметом оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону за 2006–2010 рр. було визначено адміністративно-територіальні утворення АР Крим, включаючи 11 міст і 14 районів. При оцінюванні рівня економічного розвитку АТУ АР Крим було встановлено, що стабільно лідируючі позиції займають м. Сімферополь (у середньому 0,3695) та м. Ялта (0,2498). Також виявлено негативні тенденції економічного розвитку 9 міст і 14 районів АР Крим, що підтверджується критично низькими значеннями сукупного інтегрального показника, що не перевищують 0,1696. У цілому, для більшості АТУ АР Крим характерним є зниження темпів економічного розвитку в період 2009–2010 рр., що зумовлено економічною та фінансовою кризою в 2008–2009 рр. Результати оцінки ступеня впливу параметрів податкового регулювання на економічні процеси в АР Крим за 2006–2010 рр. дозволили стверджувати, що органи місцевого самоврядування мають значні можливості для здійснення регулятивного впливу системи оподаткування на процеси економічного та соціального розвитку. Так, на підставі отриманих значень коефіцієнтів еластичності рентабельності операційної діяльності підприємств регіону за рівнем податкового тиску визначено, що земельний податок, екологічний податок, збори за використання природних ресурсів (водних, лісових, корисних копалин) доцільно використовувати як дієвий регулятор економічних процесів м. Алушти, м. Красноперекопська, м. Саки, Кіровського, Красногвардійського, Сімферопольського і Совєтського районів.


[image: image2]Рис. 2. Підхід до оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону
Також результати оцінки ступеня чутливості рентабельності операційної діяльності підприємств регіону до зміни рівня податкового тиску дозволили виділити єдиний податок, збори за здійснення деяких видів економічної діяльності, фіксований сільськогосподарський податок як дієві регулятори економічних процесів м. Красноперекопська, м. Саки, Кіровського, Первомайського, Роздольненського, Сімферопольського, Совєтського районів; а збір за першу реєстрацію транспортного засобу – м. Армянська, м. Джанкоя, м. Сімферополя, Джанкойського, Чорноморського, Ленінського районів.

При дослідженні фіскальної ефективності впливу параметрів податкового регулювання на економічні процеси в регіоні було визначено, що група екологічних і ресурсно-рентних податків (зокрема, земельний податок) є доходоутворюючою для місцевих бюджетів м. Алушти, м. Армянська, м. Євпаторії, м. Судака, м. Феодосії, м. Ялти, Джанкойського, Кіровського, Красноперекопського, Ленінського і Сакського районів (від 18,43 до 32,92 % загального обсягу податкових надходжень), а група податків на прибуток або діяльність (єдиний податок, збори за здійснення деяких видів економічної діяльності, фіксований сільськогосподарський податок) – для 5 міст і 9 районів АР Крим (від 11,21 до 17,48 %). Тобто ці групи податків потрібно розглядати як дієві регулятори економічних процесів в АТУ регіону, які забезпечують наповнення дохідної частини місцевих бюджетів в результаті здійснення впливу на економіку регіону.

На підставі оцінки рівня податкового потенціалу АТУ АР Крим за 2007–2010 рр. було виявлено високий ступінь диференціації територій регіону за рівнем податкового потенціалу – від низького (діапазон від 137,11 до 474,86 грн / люд.) для 13 районів АР Крим до високого (понад 1 144,34 грн / люд., що в 10 разів перевищує низький рівень) для 10 міст і 1 району АР Крим. При цьому визначено, що високий рівень податкового потенціалу характерний, переважно, для міст АР Крим, що пов’язано з зосередженням об’єктів інфраструктури та рівнем використання економічного, інвестиційного, трудового потенціалів цих територій. У свою чергу, сільськогосподарські райони АР Крим характеризуються низьким рівнем податкового потенціалу, що зумовлено зниженням рівня активності економічних суб'єктів, величини їхніх доходів, відтоком робочої сили, а також низькою інвестиційною привабливістю цих АТУ регіону.  Так, абсолютним лідером за рівнем податкового потенціалу доцільно розглядати м. Ялта, для якої цей показник перевищує 1 000,00 грн / люд. і в 2010 р. становить 1 975,21 грн / люд. Це пов’язано із зосередженням на території даного АТУ регіону підприємств санаторно-курортної та туристичної сфер, а також готельного бізнесу, що характеризуються високим рівнем інвестиційної привабливості. У свою чергу, економічний потенціал м. Сімферополя, м. Алушти, м. Красноперекопська, м. Саки, м. Євпаторії, м. Феодосії, Чорноморського району, а також динаміка відтворювальних процесів в економіці даних АТУ регіону визначили збільшення рівня їх податкового потенціалу в 2–3 рази за 2007–2010 рр.

Розрахунки коефіцієнтів покриття податковими надходженнями видаткової частини місцевих бюджетів показали, що рівень податкового потенціалу міст АР Крим забезпечує покриття від 40 до 62 % фінансових потреб місцевих бюджетів, створюючи можливості для місцевих органів влади фінансувати програми регіонального розвитку. Проте рівень податкового потенціалу районів АР Крим забезпечує покриття лише 14–23 % фінансових потреб місцевих бюджетів, що значно знижує рівень фінансової самостійності місцевих органів влади у вирішенні регіональних проблем.
Третій розділ «Основні напрями підвищення ефективності податкового регулювання економічного розвитку регіону (на прикладі АР Крим)». Оскільки підвищення ефективності регулювання соціально-економічного розвитку регіону передбачає оптимізацію податкового впливу на економіку, враховуючи тенденції відтворювальних процесів, особливості використання внутрішнього потенціалу, а також повноваження місцевих органів влади щодо зміни параметрів системи оподаткування, розроблено методику оцінки ступеня впливу параметрів податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону. Запропоновані методичні положення полягають в оцінці ступеня впливу параметрів податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону, враховуючи законодавчо закріплені повноваження місцевих органів влади та особливості структури податкових надходжень до місцевого бюджету. Як основні, використано такі методи: стандартизації (для проведення процедури стандартизації даних), інтегральної оцінки (для визначення рівня економічного розвитку АТУ регіону), групування показників (з метою визначення груп АТУ регіону за рівнем економічного розвитку регіону та величиною податкового тиску на економіку), аналітичний (для аналізу отриманих результатів розрахунків).

З метою оцінки фіскальної ефективності зміни параметрів справляння податків, що дозволить визначити основні доходоутворюючи податки для місцевих бюджетів, оцінити рівень податкового потенціалу регіону, а також ступінь покриття податковими надходженнями видатків місцевих бюджетів, розроблено методичні положення оцінки фіскальної ефективності податкового регулювання економічного розвитку регіону. Реалізація запропонованих автором методичних положень дозволить виділити параметри системи оподаткування, вплив яких на економічні процеси в регіоні забезпечує стабільне зростання доходів місцевого бюджету, а також визначити основні джерела збільшення обсягу податкових надходжень до місцевих бюджетів, враховуючи зміни в ресурсному, економічному і трудовому потенціалах АТУ регіону, динаміку доходів економічних суб’єктів і темпи економічного зростання. Результати апробації методики можна використовувати як обґрунтування для розробки пропозицій щодо посилення податкового потенціалу регіону, що сприятиме підвищенню рівня фінансової забезпеченості та самостійності місцевих органів самоврядування в реалізації програм економічного розвитку АТУ регіону.

Ґрунтуючись на результатах оцінки рівня податкового регулювання економічного розвитку АР Крим, розроблено пропозиції щодо підвищення ефективності податкового впливу на динаміку відтворювальних процесів у регіоні. Так, з метою визначення характеру впливу параметрів податкового регулювання на економічні процеси в регіоні порівняно значення показників, що характеризують рівень економічного розвитку АТУ регіону (IЕР), рівень податкового тиску (IПТ) і ступінь покриття фінансовими ресурсами витрат місцевого бюджету (СПФРМБ). У зв’язку з цим виділені АТУ регіону, для яких характерний низький і критично низький рівні економічного розвитку (значення IЕР від 0,00 до 0,50), середній (значення IЕР від 0,50 до 0, 75) і високий (значення IЕР від 0,75 до 1,00). Так, визначено, що для АТУ регіону з низьким і критично низьким рівнями економічного розвитку (0,00 ≤ IЕР ≤ 0,50) зміна рівня податкового тиску не здійснює істотного впливу на економічні процеси. Тому, беручи до уваги необхідність створення передумов для ефективного використання природно-ресурсного потенціалу та розвитку конкурентних переваг депресивних АТУ, обґрунтовано, що для цих територій оптимізація податкового впливу повинна передбачати створення спеціальних економічних зон за допомогою визначення їх функціональної спрямованості, кордонів, а також податкових, митних, адміністративних та інших правил здійснення підприємницької та інвестиційної діяльності на цій території.

З метою створення найбільш сприятливого середовища для активізації підприємницької діяльності, залучення інвестицій в оновлення основного капіталу, впровадження інноваційних продуктів і технологій в АТУ регіону із середнім рівнем економічного розвитку (0,50 ≤ IЕР ≤ 0,75), а також низьким і середнім рівнями податкового тиску на економіку (0,00 ≤ IПТ ≤ 0,08 і 0,08 ≤ IПТ ≤ 0,15), оптимізація податкового впливу повинна передбачати зниження рівня податкового тиску для пріоритетних видів економічної діяльності (EРР (IПТВЕД) ≥ 1,00) і збільшення розміру податкових ставок по найменш еластичних податках (0,00 ≤ EРЕД (IПТ) ≤ 0,50) за умови збереження рівня рентабельності діяльності підприємств АТУ регіону та підвищення ефективності податкового контролю. Обґрунтовано, що реалізація цих заходів має компенсаційний характер і передбачає покриття втрат місцевого бюджету, пов’язаних із наданням податкових пільг для окремих ВЕД АТУ регіону, за рахунок податкових надходжень, додатково акумульованих у місцевому бюджеті в результаті підвищення податкових ставок по окремих податках і зборах, а також результативності реалізації контрольної функції оподаткування.

Зазначено, що для забезпечення більш ефективного податкового регулювання відтворювальних процесів в АТУ регіону з високим рівнем податкового тиску на економіку (IПТ ≥ 0,15) рекомендації щодо оптимізації податкового впливу будуть полягати у зменшенні податкових ставок по найбільш еластичних податках (EРЕД (IПТ) ≥ 1 , 00). Також зауважено, що для зниження рівня податкового тиску в АТУ регіону з високим ступенем покриття податковими надходженнями видатків місцевих бюджетів (КПВМБ> 1) оптимізація податкового впливу повинна передбачати встановлення спеціальних пільгових податкових режимів, враховуючи значення коефіцієнтів еластичності рентабельності операційної діяльності підприємств ВЕД регіону до зміни рівня податкового навантаження (EРР (IПТВЕД), а також стратегічні пріоритети розвитку АТУ регіону.

Порівнявши значення показників IЕР, IПТ і КПВМБ, було визначено, що для АТУ регіону з високим рівнем економічного розвитку (0,75 ≤ IЕР ≤ 1,00) і низьким ступенем покриття податковими надходженнями витрат місцевого бюджету (КПВМБ <1) рекомендації щодо оптимізації податкового впливу будуть полягати тільки в підвищенні ефективності податкового контролю. При цьому для АТУ регіону з низьким рівнем податкового тиску на економіку (0,00 ≤ IПТ ≤ 0,08) оптимізація податкового впливу повинна також передбачати збільшення розміру податкових ставок по найменш еластичних податках (0,00 ≤ EРЕД (IПТ) ≤ 0,50 ) за умови збереження рівня рентабельності діяльності підприємств АТУ регіону. Стосовно АТУ регіону із середнім рівнем податкового тиску на економіку (0,08 ≤ IПТ ≤ 0,15) для оптимізації податкового впливу запропоновано знизити рівень податкового тиску по найбільш еластичних податках (EРЕД (IПТ) ≥ 1,00). Тобто, доведено, що реалізація повноважень місцевих органів влади у сфері податкового регулювання вимагає визначення найбільш дієвих параметрів системи оподаткування, враховуючи тенденції економічного розвитку, особливості природно-ресурсного, виробничого, фінансового та трудового потенціалів, специфіку організації підприємницької діяльності, а також пріоритетну спеціалізацію економіки АТУ регіону.

ВИСНОВКИ

У дисертації запропоновано вирішення науково-практичного завдання щодо розвитку науково-методичних підходів до податкового регулювання економічного розвитку регіону з урахуванням диференційованого підходу до встановлення параметрів, що впливають на відтворювальні процеси в регіоні. Отримані наукові та практичні результати є підставою для висновків і пропозицій, зокрема: 

1. Дослідивши еволюцію наукових поглядів на роль системи оподаткування, було доведено необхідність розробити диференційований підхід до встановлення параметрів системи оподаткування як інструменту регулювання економічних процесів, що будуть враховувати геополітичне розташування, природно-кліматичні умови, особливості структури економіки регіону, ресурсний, науковий і фінансовий потенціали, а також соціально-демографічні тенденції в регіоні. Реалізація запропонованого підходу дозволить визначити оптимальні параметри податкового регулювання, враховуючи законодавчо-правові норми, що регламентують порядок та умови оподаткування економічних суб’єктів, визначають повноваження та фінансові можливості місцевих органів влади у сфері податкового регулювання, нормативи розподілу податкових надходжень за рівнями бюджету.

2. З огляду на змістовні характеристики, сутність і функції системи оподаткування визначено концептуальні засади механізму податкового регулювання економічного розвитку регіону, що включає підсистеми організаційно-управлінського, функціонального, а також нормативно-правового забезпечення. Зазначене дозволить створити умови для максимального підвищення рівня податкових надходжень до місцевих бюджетів завдяки стимулюванню розвитку пріоритетних видів економічної діяльності, залучення інвестицій і активізації інноваційних процесів у регіоні, створюючи умови для розвитку соціальної сфери, підвищення рівня соціального захисту населення та покращання екологічної ситуації в регіоні.

3. На основі узагальнення існуючих у економічній науці підходів до визначення методів податкового регулювання здійснено їх систематизацію, враховуючи порядок справляння податків і пріоритети розвитку територіально-суспільної системи. Це дозволило виділити методи податкового регулювання, що передбачають повне або часткове звільнення від оподаткування окремих категорій платників податків за допомогою оптимізації (диференціації або зниження) ставок оподаткування, зменшення бази оподаткування, введення спеціальних податкових режимів, застосування податкових кредитів, надання податкових канікул, враховуючи вид економічної діяльності або особливості території, що забезпечить стимулюючий вплив на процеси соціального, економічного розвитку і екологізації виробництва в регіоні.

4. Удосконалено підхід до оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону, який передбачає оцінку параметрів податкового регулювання, ступеня їх впливу на економічні процеси в регіоні та фіскальної ефективності податкового регулювання. Реалізація запропонованого підходу дозволить визначити оптимальні параметри системи оподаткування, що забезпечують створення умов для розвитку пріоритетних сфер економічної діяльності, враховуючи конкурентні переваги, рівень економічного потенціалу АТУ, компонентну структуру податкових надходжень до місцевого бюджету, а також ступінь фінансової забезпеченості та самодостатності місцевих бюджетів.

5. Результати оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку 11 міст і 14 районів АР Крим за 2006–2010 рр. дозволили визначити, що найбільш ефективними регуляторами відтворювальних процесів є єдиний податок, земельний податок, екологічний податок, збори за використання природних ресурсів (водних, лісових, корисних копалин), збори за здійснення деяких видів економічної діяльності (патенти, ліцензії тощо), а також фіксований сільськогосподарський податок. Отримані результати можна використовувати для обґрунтування управлінських рішень щодо оптимізації рівня впливу параметрів податкового регулювання на економічний розвиток регіону, що дозволить створити умови для ефективного використання природно-ресурсного та інфраструктурного потенціалів, активізації інвестиційної та підприємницької діяльності, розвитку пріоритетних сфер економіки та підвищення рівня життя населення регіону.

6. Розроблено методичні положення оцінки ступеня впливу параметрів податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону, враховуючи законодавчо закріплені повноваження місцевих органів влади та особливості організації підприємницької діяльності і спеціалізацію економіки АТУ регіону. Запропоновані методичні положення дозволяють визначити найбільш дієві параметри податкового регулювання, що забезпечить можливість коригувати вплив цих параметрів на динаміку економічних і соціальних процесів з метою створення умов для активізації відтворювальних процесів в економіці регіону, а також розвитку пріоритетних сфер економічної діяльності.

7. Розроблено методичні положення оцінки фіскальної ефективності податкового регулювання економічного розвитку регіону, враховуючи законодавчо закріплені повноваження місцевих органів влади та особливості структури податкових надходжень до місцевого бюджету. Запропоновані методичні положення дозволяють виділити параметри системи оподаткування, вплив яких на економічні процеси в регіоні забезпечує стабільне зростання доходів місцевого бюджету, а також визначити основні джерела збільшення обсягу податкових надходжень до місцевих бюджетів, враховуючи зміни в ресурсному, економічному і трудовому потенціалі АТУ регіону, динаміку доходів економічних суб’єктів і темпи економічного зростання.

8. Порівняння значень показників рівня економічного розвитку АТУ, рівня податкового тиску і рівня покриття витрат місцевого бюджету дозволило розробити рекомендації щодо оптимізації податкового впливу на процеси економічного розвитку регіону. Обґрунтовано доцільність використання диференційного підходу до визначення регулятивних заходів: для депресивних АТУ – створення спеціального режиму організації економічної діяльності; для АТУ із середнім рівнем економічного розвитку, а також із низьким і середнім рівнями податкового тиску на економіку – зниження рівня податкового тиску для пріоритетних видів економічної діяльності та збільшення розміру податкових ставок по найменш еластичних податках за умови збереження рівня рентабельності діяльності підприємств АТУ регіону та підвищення ефективності податкового контролю; а для АТУ з високим ступенем покриття податковими надходженнями видатків місцевих бюджетів – встановлення спеціальних пільгових податкових режимів, враховуючи значення коефіцієнтів еластичності рентабельності операційної діяльності підприємств ВЕД регіону до зміни рівня податкового навантаження, а також стратегічні пріоритети розвитку АТУ регіону.

СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ ПРАЦЬ ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ

Публікації у фахових виданнях: 

1. Сушкова Е.Е. Анализ зарубежного опыта использования налоговых льгот как рычагов стимулирования развития экономики / Е.И. Воробьева, Е.Е. Сушкова // Бизнес–Информ. — 2007. — № 12 (2). — С. 18 — 21. Особистий внесок автора: систематизація податкових методів стимулювання економічного розвитку з урахуванням зарубіжного досвіду.
2. Сушкова Е.Е. Анализ зарубежных подходов к налоговому регулированию социально-экономического развития страны и регионов / Е.Е. Сушкова //  Экономика и управление. — Симферополь: НАПКС, 2007. — № 6. — С. 27 — 32.
3. Сушкова Е.Е. Анализ эффективности функционирования налоговой системы в региональном аспекте (на примере АРК) / Е.Е. Сушкова // Економіка: проблеми теорії та практики : збірник наукових праць. — Дніпропетровськ: ДНУ, 2008. — Випуск 244: в 5 т. — Том V. — С. 1203 — 1210.

4. Сушкова Е.Е. Анализ подходов к оценке уровня налоговой нагрузки как фактора экономического развития региона / Е.Е. Сушкова // Экономика Крыма. — Симферополь: ТНУ им. В.И. Вернадського, 2008. — № 25. — С. 20 — 24.

5. Сушкова Е.Е. Система налогообложения как фактор социального развития региона (на примере АРК) / Е.Е. Сушкова // Экономика и управление. — Симферополь: НАПКС, 2008. — № 5. — С. 63 — 69.
6. Сушкова Е.Е. Налоговый потенциал как важный инструмент налогового регулирования / Л.А. Примостка, Е.Е. Сушкова // Науковий вісник: Фінанси, банки, інвестиції. — Сімферополь: НАПКБ, 2009. — № 4(5). — С. 33 — 36. Особистий внесок автора: формалізовані підходи до визначення рівня податкового потенціалу регіону.

7. Сушкова Е.Е. Теоретические основы налогового регулирования / Е.Е. Сушкова // Экономика и управление. — Симферополь: НАПКС, 2009. — № 1. — С. 93 — 98.
8. Сушкова Е.Е. Влияние системы налогообложение на функционирование хозяйствующих субъектов в регионе / Е.Е. Сушкова // Вестник Национального технического университета «ХПИ». — Харьков: НТУ «ХПИ», 2009. — № 18. — С. 36 — 42.

9. Сушкова Е.Е. Систематизация методов налогового регулирования экономического развития региона / И.В. Бережная, Е.Е. Сушкова // Науковий вісник НЛТУ України : збірник науково-технічних праць. — 2011. — Вип. 21.14. — С. 133 — 142. Особистий внесок автора: систематизація методів податкового регулювання економічного розвитку.
10. Сушкова Е.Е. Эволюция научных взглядов на роль системы налогообложения как инструмента регулирования экономического развития региона / И.В. Бережная, Е.Е. Сушкова // Економічний простір : збірник наукових праць. — Дніпропетровськ: ПДАБА, 2011. — № 49. — С. 35 — 45. Особистий внесок автора: формалізовані теоретичні підходи до визначення ролі системи оподаткування в забезпеченні регулювання економічним розвитком регіону.

11. Сушкова Е.Е. Цели, задачи и принципы налогового регулирования экономического развития региона / Е.Е. Сушкова // Економічні науки. Серія «Регіональна економіка». — Луцьк, 2011. — Випуск 8 (31). — С. 208 — 212. — (Зб. наук. праць Луцького національного технічного університету).

12. Сушкова Е.Е. Механизм налогового регулирования экономического развития региона / Е.Е. Сушкова // Економічний форум. — 2012. — Вип.1. — С. 175 — 181.
13. Сушкова Е.Е. Методический подход к оценке фискальной эффективности налогового воздействия на экономические процессы в регионе / Е.Е. Сушкова // Вісник Хмельницького національного університету. — 2012. — № 4. — Т. 1 (190). — С. 202 — 210.
14. Сушкова О.Є. Методичний підхід до оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону / О.Є. Сушкова // Вісник соціально-економічних досліджень: збірник наукових праць. — 2012. — Вип. 3 (46). — С. 351 — 360.

15. Сушкова Е.Е. Оценка фискальной эффективности налогового регулирования экономического развития АР Крым / Е.Е. Сушкова // Наукові праці Кіровоградського національного технічного університету. — Кіровоград, 2012. — Економічні науки. Вип. 22, ч. 1. — С. 248 — 257.

Матеріали, тези конференцій:

16. Сушкова Е.Е. Философское осмысление методологических проблем в налогообложении / Е.Е. Сушкова // Молодая наука Крыма – 2007 : материалы III Всекрымской научной конференции (г. Симферополь, 19 октября 2007 г.). — Симферополь, 2007. — С. 163 — 165.

17. Сушкова Е.Е. Налоговое регулирование инновационного развития Украины / Е.Е. Сушкова // Финансы, денежное обращение и кредит в повышении благосостояния населения АР Крым : материалы всеукраинской научно-практической конференции (26 октября 2007 г.). — Симферополь: НАПКС, 2007. — С. 127 — 130.
18. Сушкова Е.Е. Использование налоговых льгот как рычагов стимулирования развития малого бизнеса в Украине / Е.Е. Сушкова //  Фінансові ринки та інститути : тези доповідей міжнародної науково-практичної конференції (7–8 грудня 2007 р.); у 2-х т. — Х.: ВД «ІНЖЕК», 2007. — Т. 2. — С. 213 — 216.

19. Сушкова Е.Е. Особенности формирования налоговых поступлений местных бюджетов с учетом зарубежного опыта / Е.Е. Сушкова // Розвиток України в XXI столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми : збірник тез доповідей II Міжнародної науково-практичної інтернет-конференції (м. Тернопіль, червень 2008 року). — Тернопіль, 2008. — Секція 1–4. — С. 103 —104.

20. Сушкова Е.Е. Об особенностях налогового регулирования социально-экономического развития региона / Е.Е. Сушкова // Актуальные проблемы социально-экономического развития регионов на современном этапе : материалы ІІ Международной научно-практической конференции аспирантов и студентов (г. Черновцы, 23–24 октября 2008 р.). — Чернівці: ЧТЕІ КНЕУ, 2008. — С. 398 — 400.

21. Сушкова Е.Е. О реформировании местного налогообложения в Украине / Е.Е. Сушкова // Науковий вісник: фінанси, банки, інвестиції. — Симферополь: НАПКС, 2009. — № 2 (3). — С. 25 — 27.

22. Сушкова Е.Е. Налогообложение как фактор регионального экономического развития / Е.Е. Сушкова // Финансы, денежное обращение и кредит в повышении благосостояния населения АР Крым : материалы научно-практической конференции (22–​23 апреля 2008 г.). — Симферополь: НАПКС, 2009. — С. 38 — 41.

23. Сушкова Е.Е. Эффективность предоставления налоговых льгот / Е.Е. Сушкова // Інформаційні технології: наука, техніка, технологія, освіта, здоров’я : матеріали XVIII Міжнародної науково-практичної конференції (20–22 травня 2009 р.). — Харків: НТУ «ХПІ», 2009. — С. 50 — 51.

24. Сушкова Е.Е. Особенности функционирования малых предприятий в АРК (налоговый аспект) / Е.Е. Сушкова // Финансово-учетные проблемы современной экономики : материалы научно-практической конференции, посвященной 50-летию академии (23 марта 2010 г.). — Симферополь: НАПКС, 2010. — С. 25 — 29.

25. Сушкова Е.Е. Налоговый потенциал как фактор экономического развития региона / Е.Е. Сушкова // Ключови въпроси в съвременната наука : материалы за 7-а международна научна практична конференция. — София: ООД «Бял ГРАД-БГ», 2011. — Том 17. Икономики. — С. 57 — 59.
26. Сушкова Е.Е. Подход к оценке воздействия налогового регулирования на уровень экономического развития региона / Е.Е. Сушкова // Резерви економічного зростання та інноваційного розвитку підприємств регіону : тези доповідей всеукраїнської науково-практичної конференції (19 квітня 2012 р.) / Кіровоградський національний технічний університет. — Кіровоград: КОД, 2012. — С. 143 — 146.

27. Сушкова Е.Е. Об оценке уровня воздействия параметров налогового регулирования на экономические процессы в регионе / Е.Е. Сушкова // Современные проблемы регионального развития: теория и практика : материалы научно-практической конференции преподавателей, студентов и аспирантов (19 марта 2012 г.). — Симферополь: НАПКС, 2012. — С. 24 — 28.

АНОТАЦІЯ

Сушкова О. Є. Податкове регулювання економічного розвитку регіону. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – Розвиток продуктивних сил і регіональна економіка. – Національна академія природоохоронного і курортного будівництва. Сімферополь, 2012.

Дисертаційну роботу присвячено розвитку науково-методичних підходів до податкового регулювання економічного розвитку регіону з урахуванням диференційованого підходу до встановлення параметрів, які впливають на відтворювальні процеси в регіоні. Розроблено концептуальні засади механізму податкового регулювання економічного розвитку регіону. Визначено сутність поняття «параметри системи оподаткування», систематизовано методи податкового регулювання, враховуючи порядок справляння податків і пріоритети розвитку територіально-суспільної системи. Запропоновано підхід до оцінки впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону. Розроблено методичне забезпечення оцінки ступеня впливу параметрів податкового регулювання на регіональні економічні процеси та його фіскальної ефективності. Результати дослідження використано як базис для розроблення комплексу економічних заходів, реалізація яких створить умови для активізації відтворювальних процесів в економіці регіону, а також розвитку пріоритетних сфер економічної діяльності.
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АННОТАЦИЯ

Сушкова Е. Е. Налоговое регулирование экономического развития региона. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 – развитие производительных сил и региональная экономика. – Национальная академия природоохранного и курортного строительства, Симферополь, 2012.

Диссертационная работа посвящена развитию научно-методических подходов к налоговому регулированию экономического развития региона с учетом дифференцированного подхода к установлению параметров, влияющих на процессы воспроизводства в регионе. Разработаны концептуальные основы механизма налогового регулирования экономического развития региона. Определена сущность понятия «параметры системы налогообложения», под которым следует рассматривать совокупность налогов и сборов, соотношение между их отдельными группами (общегосударственные и местные, прямые и косвенные, с юридических или физических лиц), а также размеры ставок основных налогов, наличие и размер налоговых льгот и санкций, упрощенную систему налогообложения, возможные формы и виды реструктуризации налоговой задолженности, другие виды преференций, что определяет свойства системы налогообложения относительно степени проявления регулирующей функции. Также систематизированы методы налогового регулирования, учитывая порядок взимания налогов и приоритеты развития территориально-общественной системы. Предложен подход к оценке влияния налогового регулирования на уровень экономического развития региона. Разработано методическое обеспечение оценки степени влияния параметров налогового регулирования на региональные экономические процессы и его фискальной эффективности. Результаты оценки явились основой для разработки комплекса экономических мер, реализация которых создаст условия для активизации воспроизводственных процессов в экономике региона, а также развития приоритетных сфер экономической деятельности.
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The dissertation work is devoted to the development of the scientific and methodological approaches to the tax regulation of the economic development of the region, taking into account the differentiated approach to setting parameters that affect the reproductive processes in the region. The conceptual basis of the mechanism of the tax regulation of economic development of the region. The essence of the concept of "parameters of the tax system" is defined, under which should be considered the complex of taxes and fees, the ratio between their some groups. The author has proposed an approach to estimate the influence of tax regulation on the level of economic development in the region, which includes the estimation of the parameters of the tax regulation, the estimation of the extent of their influence on economic processes and the estimation of the fiscal effectiveness of tax regulation. Methodological support of assessment of the degree of influence of parameters of the tax regulation on regional economic processes and its fiscal efficiency, is developed. Results of the assessment formed the basis for the development of complex of economic measures which will create the conditions for activation the reproduction processes in the economy of the region, and also the development of priority sectors of economic activity.
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Етап 1.1.


Оцінка рівня економічного розвитку адміністративно-територіальних утворень регіону





Формування матриці вихідних даних (X=(xji)), розмір якої визначається кількістю АТУ регіону (n), і кількість показників, що характеризують рівень їх економічного розвитку, (m).


Виключення із досліджуваної сукупності квазіпостійних показників за допомогою коефіцієнта νj.


Виконання стандартизації вихідних показників.


Визначення серед сукупності досліджуваних АТУ точки-еталона Р0 з координатами (z0,1, …, z0,j, …, z0,n).


Порівняння значень показників, що характеризують рівень економічного розвитку АТУ, з їх еталонними значеннями внаслідок визначення відстані між точками-показниками для і-го АТУ і відповідними координатами еталонної точки Р0. 


Визначення для кожного досліджуваного АТУ регіону інтегрального показника (IЭР), що характеризує рівень його економічного розвитку





Етап 1.2.


Визначення рівня податкового тиску на економіку регіону





Групування податкових надходжень в державний і місцевий бюджети за видом об’єкта оподаткування (НП, НК, НД, НТ, НР) і рівня управління (IНД (const), IНД (variable)).


Визначення рівня податкового тиску на економіку АТУ регіону (IНД).


Визначення рівня податкового тиску за видами економічної діяльності (IНДВЕД)





Етап 1.3.


Оцінка ступеня впливу параметрів податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону





1. Розрахунок питомої ваги податкових надходжень по АТУ регіону в загальній сумі надходжень податків в місцевий бюджет (по видах податків).


2. Аналіз компонентної структури податкових надходжень в місцевий бюджет по класифікаційних групах податків.


3. Визначення рівня виконання планових показників по податкових надходженнях у місцевий бюджет (КВП) внаслідок порівняння їх фактичного обсягу  (НПФ) з плановими значеннями (НППЛ)





1. Розрахунок показників рівня податкового потенціалу АТУ регіону за видами податків, що надходять до місцевого бюджету (Т1, Т2, …, Тn).


2. Визначення сукупного показника рівня податкового потенціалу для кожного АТУ регіону (Т).


3. Визначення коефіцієнта використання АТУ регіону (КИСП) внаслідок виділення групи податків.


4. Нормалізація показників рівня податкового потенціалу АТУ регіону (НП)





Розрахунок коефіцієнта покриття податковими надходженнями витратної частини місцевого бюджету (КПРМБ).


Розрахунок покриття податковими надходженнями витрат місцевого бюджету на економічний розвиток (КПЕРМБ).


Розрахунок коефіцієнта покриття податковими надходженнями витрат місцевого бюджету на соціальний розвиток (КПСРМБ)





Визначення коефіцієнта еластичності (EЭР(IНД), рівня рентабельності операційної діяльності підприємств ВЕД АТУ регіону (РВЕД) за рівнем податкового тиску (IНД (const), IНД (variable)), з урахуванням груп податкових надходжень (НП, НК, НД, НТ, НР).


Визначення коефіцієнта еластичності (EУР(IНДВЕД) рівня рентабельності операційної діяльності підприємств ВЕД регіону (УР) за рівнем податкового тиску (IНДВЕД(const), IНДВЕД (variable))














Етап 2.1.


Визначення основних доходоформу-ючих  податків для місцевих бюджетів





Оцінка ступеня впливу параметрів податкового регулювання на економічні процеси в регіоні





2. Оцінка фіскальної ефективності впливу параметрів податкового регулювання на економічні процеси в регіоні











Етап 2.2.


Оцінка рівня податкового потенціалу АТУ регіону








Етап 2.3.


Оцінка рівня фінансового забезпечення місцевих бюджетів 





Оцінка впливу податкового регулювання на рівень економічного розвитку регіону








