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Є.О. Коваленко

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність дослідження. Місцеве самоврядування є однією з найважливіших ланок конституційної системи України. Цей рівень влади відповідає за вирішення найбільш близьких населенню буденних питань і проблем.

Реальне й ефективне місцеве самоврядування можливо лише за наявності певних передумов. Особливого значення для становлення й розвитку місцевого самоврядування в нашій країні, зважаючи на певну автономію місцевого самоврядування в системі публічної влади, набувають контрольні механізми побудови ефективної організації системи місцевого самоврядування. Після встановлення Конституцією України 1991 р. положення про самостійність місцевого самоврядування як рівня публічної влади й подальших кроків реформування цього інституту постало питання про збереження єдності публічного управління та контролю як його невід’ємну інструментальну функцію.
Слід визнати важливу роль інституту контролю для забезпечення злагодженої роботи державного механізму. Надаючи значні нормотворчі, організаційні, економічні повноваження органам місцевого самоврядування, які уможливлюють їх здатність впливати на якість і комфорт проживання населення на відповідній території, держава покладає відповідальність за вирішення цих питань саме на місцеву громаду й сформовані нею органи публічної влади. При цьому необхідно ефективно використовувати і внутрішній потенціал адміністративно-територіальної одиниці: посилити контроль за діяльністю органів місцевого самоврядування та посадовців місцевого самоврядування, передбачених чинним законодавством України з боку представницьких органів місцевого самоврядування, а також контроль з боку населення.
Розробці даної проблематики приділяють значну увагу в Європі та інших регіонах світу. Зокрема, Європейська хартія місцевого самоврядування передбачає, що будь-який адміністративний контроль за органами місцевого самоврядування може здійснюватися тільки в порядку й у випадках, передбачених Конституцією або законом, а також він повинен здійснюватися з дотриманням співмірності між мірою втручання контролюючого органу та значущістю інтересів, які він має намір захистити.
Успішне становлення й розвиток місцевого самоврядування великою мірою залежать від дієвості контролю органів державної влади за діяльністю органів місцевого самоврядування. На сьогодні органи та посадові особи місцевого самоврядування, нерідко в умовах відсутності дієвого контролю як з боку держави, так і з боку населення, до певної міри інертні в питаннях підвищення ефективності публічного управління на місцях. Динамічний розвиток усіх сфер суспільного життя в Україні вимагає взаємної узгодженості діяльності органів державної влади, місцевого самоврядування й інститутів громадянського суспільства.
У зв’язку із цим контроль у системі місцевого самоврядування має бути націлений не лише на дотримання законності, а й у коректних формах на доцільність і раціональність дій та рішень, що приймають органи місцевого самоврядування.
Водночас, надмірна контрольна діяльність держави щодо місцевого самоврядування може бути сприйнята місцевою громадою як посягання на її самостійність. Саме тому дуже важливо створити ефективну систему контролю, відібравши оптимальні його форми, інструменти та механізми.
Питання контролю в системі місцевого самоврядування, незважаючи на їх засадниче значення в науці державного управління, досі є маловивченими і, як наслідок, не врегульовані належним чином у чинному законодавстві. Окремі питання, що стосуються проблеми цього дослідження, відображено в працях правознавців і фахівців у галузі державного управління.

Історію становлення місцевого самоврядування в Україні досліджували В.Б. Антонович, Д.І. Багалій, М.Ф. Владимирський-Буданов, В.О. Голобуцький, І.П. Крип’якевич, М.І. Костомаров, М.Ф. Котляр, М.О. Максимович, В.Д. Отамановський, Ф.В. Тарановський, П.П. Толочко та ін.; теоретичні основи місцевого самоврядування розглядали Ю.Л. Панейко, В.Ф. Погорілко, О.Ф. Фрицький, В.М. Шаповал. Проблеми й перспективи місцевого самоврядування в сучасній Україні вивчали Б.П. Андресюк, В.М. Бесчастний, В.І. Борденюк, І.О. Дєгтярьова, Ю.В. Делія, Л.О. Савенко, В.А. Устименко, Г.В. Чапала. Організаційно-управлінський аспект формування структури місцевого самоврядування в Україні висвітлювали В.М. Бабаєв, В.Д. Бакуменко, Л.О. Беззубко, А.О. Дєгтяр, В.В. Дорофієнко, І.О. Дробот, А.О. Гошко, Я.Ф. Жовнірчик, О.М. Іваницька, В.А. Ільяшенко, О.І. Крюков, М.А. Латинін, О.Д. Лазор, Т.В. Мамонова, А.В. Мерзляк, Ю.В. Молодожен, А.О. Монаєнко, В.М. Огаренко, Р.М. Плющ, О.М. Пеклушенко, О.С. Поважний, С.Є. Саханенко, А.Ф. Ткачук; організаційні засади його функціонування – О.Ю. Бобровська, С.В. Болдирєв, В.С. Куйбіда. 

Водночас, при всій важливості проведених досліджень сьогодні в науці державного управління недостатньо уваги приділено механізмам реалізації фінансової самостійності місцевих бюджетів та поповнення їх дохідної частини, класифікації контрольних повноважень органів місцевого самоврядування в різних сферах суспільного життя; відсутнє належне законодавче забезпечення реалізації контролю в системі місцевого самоврядування та визначення механізмів підвищення рівня відповідальності його органів. 

Актуальність проблеми, необхідність розробки нових підходів до розвитку системи місцевого самоврядування визначили вибір теми, предмет, мету й завдання дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки дослідження отримано в межах наукових тем Класичного приватного університету: «Механізми державного управління об’єктами та процесами ринкової економіки» (номер державної реєстрації 0109U002113), «Актуальні проблеми розвитку місцевого самоврядування в Україні» (номер державної реєстрації 0110U003965). У межах виконаних тем особисто здобувачем обґрунтовано та розроблено поняття контролю в системі місцевого самоврядування, удосконалено науково-практичний підхід до законодавчого забезпечення здійснення громадського контролю в системі місцевого самоврядування шляхом розробки основних положень проекту Закону України «Про порядок здійснення громадського контролю», а також розроблено пропозиції щодо збільшення дохідної бази місцевих бюджетів. 
Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є обґрунтування пропозицій щодо вдосконалення контрою в системі місцевого самоврядування в Україні. 

Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:
– визначити понятійний апарат науки державного управління щодо дефініції контролю в системі місцевого самоврядування;

– розробити пропозиції щодо посилення контролю з боку органів місцевого самоврядування за суб’єктами господарювання у сфері містобудування;

– науково обґрунтувати та запропонувати механізми контролю органів місцевого самоврядування у сфері забезпечення охорони рослинного світу;

– розробити пропозиції щодо законодавчого забезпечення визначення фінансової самостійності органів місцевого самоврядування через урегулювання деяких надходжень до місцевих бюджетів;

– удосконалити науковий підхід до класифікації повноважень органів місцевого самоврядування у сфері земельних відносин;

– запропонувати власне бачення функціонування інституту фінансового контролю в системі місцевого самоврядування;

визначити механізми підвищення рівня відповідальності органів місцевого самоврядування;

– розробити пропозиції щодо вдосконалення науково-практичного підходу до законодавчого забезпечення здійснення громадського контролю в системі місцевого самоврядування.

Об’єктом дослідження є контроль у системі місцевого самоврядування в Україні.

Предметом дослідження є напрями, інструменти та механізми розвитку контролю в системі місцевого самоврядування в Україні.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що пропоновані напрями та інструменти розвитку контролю в системі місцевого самоврядування в Україні і їх запровадження в практичну діяльність органів місцевого самоврядування дадуть можливість ефективно контролювати діяльність місцевих рад та їх виконавчих органів, сприятиме підвищенню статусу органів місцевого самоврядування й урахуванню ними інтересів територіальної громади, підвищить вплив громадськості на ефективність діяльності органів місцевого самоврядування.

Методи дослідження. Для перевірки гіпотези дослідження та виконання поставлених завдань використано загальнонаукові та спеціальні методи: аналізу й синтезу – при дослідженні особливостей здійснення контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування; статистичного аналізу, порівняння та узагальнення – при дослідженні ефективності діяльності органів місцевого самоврядування в Україні; монографічний – у ході вивчення вітчизняного досвіду функціонування системи місцевого самоврядування в Україні; абстрактно-логічний – для теоретичного узагальнення й формулювання висновків.

Методологічною базою дослідження є наукові праці вітчизняних та зарубіжних учених. 

Інформаційною базою дослідження є закони України, нормативно-правові акти Президента України, Кабінету Міністрів України, статистичні матеріали Державної служби статистики України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що:

вперше:

– контроль у системі місцевого самоврядування визначено як діяльність органів державної влади з перевірки законності здійснення органами місцевого самоврядування повноважень і функцій в різних сферах суспільного життя, дотримання ними чинного законодавства України; як діяльність місцевих рад і їх виконавчих органів щодо цільового та ефективного формування, розподілу й використання місцевих грошових фондів та об’єктів комунальної форми власності, а також законності діяльності підконтрольних їм бюджетних установ; 

– науково обґрунтовано, що контроль з боку органів місцевого самоврядування у сфері забезпечення охорони рослинного світу може здійснюватися у вигляді: встановлення правил і норм використання та відтворення об’єктів рослинного світу; обмеження використання природних рослинних ресурсів у разі необхідності; проведення екологічної експертизи й інших заходів з метою запобігання загибелі об’єктів рослинного світу в результаті господарської діяльності; організації наукових досліджень, спрямованих на забезпечення здійснення заходів щодо охорони та відтворення об’єктів рослинного світу;

– з метою забезпечення більш повної самостійності й незалежності діяльності органів місцевого самоврядування та формування дохідної бази місцевих бюджетів запропоновано законодавчо визначити порядок зарахування надходжень до місцевих бюджетів від ресурсних платежів у ст. 69 чинного Бюджетного кодексу України без урахування міжбюджетних трансфертів;

удосконалено:

– науковий підхід до класифікації повноважень органів місцевого самоврядування шляхом визначення більш повного кола об’єктів, які підлягають контролю з боку органів місцевого самоврядування, зокрема у сфері планування використання земель, землеустрою, охорони земель, оцінювання земель; 

– науково-практичний підхід до законодавчого забезпечення здійснення громадського контролю в системі місцевого самоврядування шляхом розробки основних положень проекту Закону України «Про порядок здійснення громадського контролю», який визначатиме зміст державної політики в реалізації громадянами України своїх конституційних прав і свобод при здійсненні громадського контролю за діяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, їх посадових осіб, суб’єктів господарювання, незалежно від організаційно-правових форм та форм власності об’єктів контролю;
набуло подальшого розвитку:

– формування пропозицій щодо посилення контролю з боку органів місцевого самоврядування за суб’єктами господарювання, яким надано в оренду земельні ділянки для здійснення будівництва з боку органів місцевого самоврядування, з метою підготовки висновків, відповідно до чинного законодавства, стосовно вилучення земельних ділянок у тих забудовників, які понад встановлений термін не розпочали здійснювати будівельні роботи;

– формування понятійного апарату науки державного управління через визначення дефініції фінансового контролю в системі місцевого самоврядування як комплексної й цілеспрямованої фінансової діяльності органів фінансового контролю місцевих рад або їх підрозділів чи представників, а також посадових осіб, уповноважених здійснювати контроль щодо законності, ефективного та цільового формування, розподілу й використання коштів місцевих бюджетів та комунального майна, що базується на положеннях актів чинного законодавства України.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що застосування запропонованих напрямів розвитку контролю в системі місцевого самоврядування приведе до створення передумов для ефективної роботи місцевих рад, внесення змін до чинного законодавства України щодо врегулювання здійснення громадського контролю та підвищення впливу територіальної громади на діяльність місцевих рад.

Наукові дослідження доведені до конкретних положень, прикладних моделей, методик та рекомендацій. Вони використовуються в практичній діяльності органів місцевого самоврядування під час формування системи місцевого самоврядування на рівні окремих населених пунктів; при підготовці методичних рекомендацій щодо застосування чинного законодавства про місцеве самоврядування в Україні та розробки проекту нової редакції Закону «Про порядок здійснення громадського контролю».

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що пропозиції автора щодо зниження кількості злочинів у сферах господарської та службової діяльності знайшли практичне застосування в діяльності Управління з питань взаємодії з митними органами, прикордонною службою, оборонної та мобілізаційної роботи Харківської обласної державної адміністрації (довідка про впровадження від 13.03.2012 р. № 01-20/138).
Теоретичні положення та висновки дослідження щодо державної політики в реалізації громадянами України своїх конституційних прав і свобод у здійсненні громадського контролю використані Кабінетом Міністрів України при розробці проекту Закону України «Про порядок здійснення громадського контролю» (довідка про впровадження від 22.02.2012 р. № 13-25/015).

Результати дослідження застосовуються в діяльності Запорізької обласної державної адміністрації під час обґрунтування необхідності впорядкування норм щодо повноважень та відповідальності контрольних органів за дотриманням бюджетного законодавства на рівні місцевих бюджетів (довідка про впровадження від 18.04.2012 р. № 115).

Пропозиції автора щодо залучення громадськості до вирішення питань охорони правопорядку; охорони навколишнього середовища; благоустрою населених пунктів; додержання законодавства з питань надання житлово-комунальних послуг застосовуються в діяльності Чернівецької обласної державної адміністрації (довідка про впровадження від 15.05.2012 р. № 1315).

Теоретичні положення дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі Класичного приватного університету при викладанні таких дисциплін: «Державне управління», «Місцеве самоврядування», «Державна регіональна політика», «Державне та регіональне управління» (довідка про впровадження від 20.11.2012 р. № 546).

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, розробки, висновки й рекомендації, які винесено на захист, одержано здобувачем самостійно та розкрито в наукових працях.

Апробація результатів дослідження. Основні результати дослідження доповідались та обговорювались на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Актуальні проблеми та перспективи розвитку публічного управління в Україні» (м. Запоріжжя, 2011 р.), «Духовність і громадянське суспільство в умовах глобалізації» (м. Запоріжжя, 2011 р.), «Принципи фінансового права» (м. Харків, 2012 р.), «Наука і вища освіта» (м. Запоріжжя, 2012 р.), «Новини на научния прогрес – 2012» (м. Софія, 2012 р.), «Проблемы и перспективы модернизационного развития славянских государств в современных условиях» (м. Орел, 2012 р.), «Vznik moderni vedecke – 2012» (м. Прага, 2012 р.), «Nauka i inowacja – 2012» (м. Перемишль, 2012 р.), «Актуальні проблеми та перспективи розвитку публічного управління в Україні», (м. Запоріжжя, 2012 р.), «Формування ефективних механізмів господарювання в умовах сучасної економіки: теорія і практика» (м. Запоріжжя, 2012 р.).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 36 наукових праць загальним обсягом 28,7 д. а., з них: 1 – монографія, 21 – стаття в наукових фахових виданнях України, 4 – статті в зарубіжних наукових виданнях, 10 – матеріали конференцій.

Структура та обсяг дисертації. Робота складається зі вступу, чотирьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 360 сторінок. Робота містить 5 рисунків на 5 сторінках, 12 таблиць на 13 сторінках. Список використаних джерел включає 246 найменувань.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження; вказано її зв’язок з науковими програмами, планами, темами; визначено мету, завдання, об’єкт, предмет і методи дослідження; висвітлено наукову новизну, практичне значення одержаних результатів; наведено дані щодо їх апробації.

У першому розділі – «Теоретичні засади здійснення
місцевого самоврядування в Україні» – досліджено інституційну складову місцевого самоврядування в Україні, організаційну структуру органів місцевого самоврядування в Україні, особливості здійснення контролю в місцевому самоврядуванні.
Однією з найважливіших ознак демократичної держави є наявність моделі місцевого самоврядування як одного з найважливіших інститутів сучасної демократичної держави. В Україні правовий статус цього владного інституту закріплено низкою нормативно-правових актів, насамперед Конституцією України, що затверджує місцеве самоврядування як одну з основ конституційного ладу та дає його легальне визначення.

Існування інституту місцевого самоврядування зумовлене усвідомленням суспільством того, що зміцнення державної влади в центрі не може бути ефективним і корисним для суспільства в цілому без її одночасної децентралізації, функціонування первинних територіальних громад, об’єднаних певними спільними місцевими інтересами.

Система організації влади на місцевому рівні в Україні потребує вдосконалення відповідно до загальноприйнятих європейських принципів, закладених у Європейській хартії місцевого самоврядування. Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні й обласні ради, які представляють загальні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст, тобто через певний структурно-організацій​ний механізм, який називається інститутом місцевого самоврядування.

Інститут місцевого самоврядування в структурно-організаційному плані являє собою сукупність органів місцевого самоврядування, органів самоорганізації населення й організаційних форм, за допомогою яких відповідна територіальна громада чи її складова виконують завдання та функції місцевого самоврядування, вирішують питання місцевого значення.

Організаційно-функціональна структура системи місцевого самоврядування – це організована відповідно до системи цілей і функціонально залежна сукупність структурних елементів, які разом забезпечують реалізацію функцій місцевого самоврядування. Кожна складова системи органів місцевого самоврядування, тобто кожна його ланка, має свої специфічні властивості, але кожна з них має й спільні ознаки.

Аналіз законодавства дав змогу виявити, що процес перебудови місцевої влади в Україні на засадах самоврядування територіальних громад характеризується відсутністю чітко окреслених повноважень у бюджетній сфері, у сфері управління комунальним господарством тощо.

Поняття «контроль» учені зараховують до управлінських функцій і завжди пов’язують із перевіркою діяльності, наглядом, запобіганням зловживанням та усуненням недоліків. З огляду на першосуб’єктність територіальної громади в місцевому самоврядуванні та підзвітність їй органів місцевого самоврядування, контроль у зазначеній системі постає як принцип організації відносин і функцій територіальної громади.

Складність побудови теоретичної моделі контролю в системі місцевого самоврядування зумовлена, насамперед, природою місцевої демократії, багатофакторністю феномену контролю, різноманітністю його видів і необхідністю диференційованого підходу до контролю залежно від сфери суспільних відносин та соціальної ролі суб’єктів контролю.

Контроль у місцевому самоврядуванні належить до соціального контролю й може здійснюватися в різних видах та організаційних формах. Підхід до вирішення питання класифікації контролю в місцевому самоврядуванні за видами залежить від вибору критерію, на підставі якого здійснюється класифікація. Вибір критерію багато в чому зумовлений потребами практики.

Так, за критерієм належності контролюючого суб’єкта до державних чи громадських структур виділяють: 1) державний контроль; 2) громадський контроль.

Державний контроль має правову природу, яка виражається в тому, що він здійснюється органами державної влади та їх посадовими особами в межах чинного законодавства й викликає певні юридичні наслідки. В основі його виникнення та в процесі здійснення лежать правові засади. Вони виявляються й характеризуються низкою ознак. Такими ознаками, насамперед, є те, що контроль здійснюється уповноваженими державними органами й закріплюється в нормах, які визначають діяльність і повноваження контролюючого суб’єкта. Держава наділяє такі органи відповідними повноваженнями зі здійснення конкретних дій і закріплює все це в чинних нормах права.

Вичерпний перелік видів державного контролю в місцевому самоврядуванні дати складно. Різні види контролю мають свою специфіку, характерні відмінності, що визначаються в завданнях, способах, формах здійснення контролю.

У сфері місцевого самоврядування, крім державного та самоврядного, існує ще й громадський контроль, що здійснюється громадою через форми безпосереднього та опосередкованого контролю. Безпосереднє здійснення контролю громадою відбувається через вибори, референдуми, місцеві збори, громадські слухання, ініціативи, мітинги, протести, петиції тощо. Опосередкований контроль громада здійснює через органи місцевого самоврядування та різноманітні громадські об’єднання. За допомогою громадського контролю оцінюється діяльність органів влади, підприємств, організацій та установ з надання адміністративних і соціальних послуг населенню, виконання соціальних програм. Характерною особливістю цього контролю є те, що він здійснюється безпосередніми споживачами зазначених послуг та їх об’єднаннями, які організаційно не підпорядковані органам влади. Громадський контроль розглядається як інструмент громадського оцінювання рівня виконання органами влади й іншими підконтрольними об’єктами їхніх соціальних завдань. Право здійснення громадського контролю має належати тим громадським організаціям, серед видів діяльності яких є здійснення громадського контролю за діяльністю органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та їх установ. Безпосередньо контроль здійснюють представники цих організацій – громадські контролери.

У межах контрольної форми діяльності місцевих рад можна виділити два види проваджень: нормотворче й виконавче. Нормотворче контрольне провадження полягає в здійсненні контролю за законністю нормативних актів виконавчих органів місцевої ради. Виконавче контрольне провадження полягає в контролі за реалізацією відповідними органами та посадовими особами своїх повноважень і здійснюється шляхом заслуховування звітів сільського, селищного, міського голови про роботу виконавчих органів місцевої ради, звітів постійних комісій, керівників виконавчих органів ради й посадових осіб, яких вона призначає, повідомлень депутатів про їх роботу тощо.

Процес здійснення контролю обласними, районними радами вимагає заслуховування звітів голів місцевих державних адміністрацій, їх заступників, керівників управлінь, відділів та інших структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій про виконання програм соціально-економічного й культурного розвитку, бюджету, рішень ради із зазначених питань, а також про здійснення місцевими державними адміністраціями делегованих їм радою повноважень; прийняття рішення про недовіру голові відповідної місцевої державної адміністрації; прийняття рішень про звернення до суду щодо визнання незаконними актів місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, які обмежують права територіальних громад у сфері їх спільних інтересів, а також повноваження районних, обласних рад і їх органів.

Процедура здійснення контрольних повноважень вимагає від сільських, селищних, міських рад включає затвердження звіту про виконання відповідного бюджету; заслуховування на пленарних засіданнях відповідної місцевої ради звіту про виконання плану роботи ради, звіту сільського, селищного, міського голови про діяльність виконавчих органів ради, звітів постійних комісій, керівників виконавчих органів ради та посадових осіб, яких вона призначає або затверджує, заслуховування повідомлень депутатів про роботу в раді, виконання ними доручень ради; заслуховування повідомлень керівників органів внутрішніх справ про їх діяльність щодо охорони громадського порядку на відповідній території, порушення перед відповідними органами вищого рівня питання про звільнення з посади керівників цих органів у разі визнання їх діяльності незадовільною; прийняття рішення про недовіру чи про дострокове припинення повноважень сільського, селищного, міського голови у випадках, передбачених законодавством; скасування актів виконавчих органів ради, які не відповідають Конституції чи законам України, іншим актам законодавства, рішенням відповідної ради, прийнятим у межах її повноважень; здійснення контролю за виконанням органами самоорганізації населення повноважень, наданих їм радами.

Своє право контролю за місцевим самоврядуванням громадяни реалізують, передусім, через різноманітні громадські об’єднання – добровільні громадські формування, створені на основі єдності інтересів для спільної реалізації громадянами своїх прав і свобод. Асоціації, спілки, союзи, організації, рухи створюють складну систему громадських об’єднань, елементи якої перебувають у взаємодії та зазнають постійних взаємовпливів. У цій системі вирізняють два основних типи об’єднань: громадські організації та громадські рухи.

За видами діяльності громадські організації можна поділити на різні групи: професійні; економічні; культурологічні; просвітницькі; спортивні; наукові, науково-технічні; екологічні тощо.

Крім того, в Україні, як і в багатьох європейських країнах, з’явилися громадські організації, які серед своїх статутних завдань виокремлюють функцію саме громадського контролю за діяльністю органів влади різного рівня – «watch-dog» організації. Вони здійснюють моніторинг за діяльністю органів влади та місцевого самоврядування з метою оцінювання їх діяльності, контролю, прогнозування й інформування суспільства про проблемні рішення органів публічної влади.

За критерієм управлінської стадії, під час якої здійснюється контроль у системі місцевого самоврядування, можна виділити такі його види: 1) попередній; 2) поточний (оперативний); 3) наступний.

Попередній контроль у системі місцевого самоврядування має на меті як виявлення необхідних умов, так і обґрунтування підстав для прийняття відповідних управлінських рішень. Попередній контроль виконує запобіжну функцію в діяльності органів місцевого самоврядування. Поточний (оперативний) контроль у системі місцевого самоврядування проводиться в процесі виконання управлінських рішень, які були прийняті відповідною місцевою радою, поставлених завдань, узятих зобов’язань. Завдання такого контролю полягає в перевірці дотримання умов на конкретних стадіях виконання, виявленні можливих недоліків і завчасному запобіганні можливим негативним наслідкам неправомірних дій посадових осіб відповідних місцевих рад. Поточний контроль здійснюється упродовж усього періоду виконання завдання чи діяльності органів місцевого самоврядування. Він дає змогу отримувати відомості не лише про саму їх діяльність як таку або бездіяльність, а й про її відповідність та обсяг щодо попередньо зазначених чи встановлених завдань.

Наступний контроль у системі місцевого самоврядування, на відміну від попередніх видів, має на меті з’ясувати відповідність результату початковому рішенню, яке було прийнято місцевою радою. Основною метою такого контролю є оцінювання досягнутого та розробка стратегії на майбутнє в діяльності місцевої ради. Наступний контроль, або контроль за виконанням поставлених завдань, управлінських рішень чи доручень посадових осіб місцевого самоврядування, здійснюється після закінчення діяльності, за її результатом, і ні змінювати, ні втручатися в процес виконання управлінського рішення вже не може. За допомогою цього виду контролю перевіряють факт виконання, доцільність і законність дій посадових осіб органів місцевого самоврядування в цілому.

Останнім часом в органах публічної влади набувають дедалі більшого поширення такі форми контролю, як адміністративний аудит і контролінг. Але, на думку автора, у транзитивному суспільстві слід використовувати не лише комплексний адміністративний аудит, а й демократично зорієнтований аудит, до проведення якого мають залучатися широкі кола громадськості. Таке поєднання методів державного й громадського контролю формує новий управлінський метод – державно-громадський контролінг (далі – ДГК). Запровадження цього методу в органах публічної влади сприяє їх демократизації, підвищує скоординованість та ефективність реалізації державної політики на місцевому рівні й створює багатоканальну систему інформаційного забезпечення управлінського процесу.

ДГК поділяють на внутрішній і зовнішній. Внутрішній контролінг здійснює служба державно-адміністративного контролінгу (далі – СДАК) у вигляді аудиту економічності, ефективності та результативності використання бюджетних коштів під час виконання своїх функціональних обов’язків. Зовнішній контролінг здійснює служба громадського контролінгу силами легалізованих інституцій громадянського суспільства через надання ними відповідної інформації, на основі чого розробляються узгоджені із СДАК проекти відповідних управлінських рішень. Отже, зовнішній контролінг у системі місцевого самоврядування – це, як правило, громадський контроль за діяльністю місцевої влади та її соціальною ефективністю, зокрема, за якістю адміністративних послуг, які надають органи місцевого самоврядування.
За результатами дослідження дано визначення поняттю «контроль у системі місцевого самоврядування». 

У другому розділі – «Теоретичні основи здійснення контролю 
у системі місцевого самоврядування» – проаналізовано особливості здійснення самоврядного контролю та сформульовані концептуальні положення щодо організації контролю в системі благоустрою населених пунктів, контролю органів місцевого самоврядування у сфері забезпечення охорони навколишнього середовища, самоврядного контролю у сфері реалізації земельних відносин.

Самоврядний контроль у сфері благоустрою населених пунктів здійснюють сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи. Згідно з п. 3-5 ч. «б» ст. 31 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», до повноважень у сфері контролю благоустрою населених пунктів виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать такі: 

– здійснення державного контролю за дотриманням законодавства, затвердженої містобудівної документації при плануванні та забудові відповідних територій; зупинення у випадках, передбачених законом, будівництва, яке проводиться з порушенням містобудівної документації й проектів окремих об’єктів, а також може завдати шкоди навколишньому природному середовищу;

– здійснення контролю за забезпеченням надійності та безпечності будинків і споруд незалежно від форм власності в районах, що зазнають впливу небезпечних природних та техногенних явищ і процесів;

– організація охорони, реставрації та використання пам’яток історії та культури, архітектури й містобудування, палацово-паркових, паркових і садибних комплексів, природних заповідників.

Відповідно до п. 42–44 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виключною компетенцією сільських, селищних, міських рад є: затвердження в установленому порядку місцевих містобудівних програм, генеральних планів забудови відповідних населених пунктів, іншої містобудівної документації; встановлення відповідно до законодавства правил з питань благоустрою території населеного пункту, забезпечення в ньому чистоти й порядку, за порушення яких передбачено адміністративну відповідальність.

Самоврядний контроль за станом благоустрою населених пунктів здійснюється шляхом: проведення перевірок території; розгляду звернень підприємств, установ, організацій та громадян; участі в обговоренні проектів благоустрою територій населених пунктів, іншої технічної документації з питань благоустрою й внесення відповідних пропозицій на розгляд органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій; подання позовів до суду про відшкодування шкоди, завданої об’єктам благоустрою внаслідок порушення законодавства з питань благоустрою населених пунктів, правил благоустрою території населеного пункту.

Контроль за забезпеченням надійності та безпечності експлуатації будинків і споруд, незалежно від форми власності в районах, що зазнають впливу небезпечних природних та техногенних явищ і процесів, належить до компетенції виконавчих органів сільських, селищних, міських рад.

На сьогодні лише 9,8% (2898 населених пунктів) мають програми розвитку та збереження зелених насаджень населених пунктів. У містах цей показник становить 50% (228 міст) порівняно з 2010 р. – це більше на 6%. У Львівській та Закарпатській областях програми розвитку та збереження зелених насаджень затверджені менше ніж в 1% населених пунктів, тоді як у Волинській області цей показник становить 68%.

Органи місцевого самоврядування не забезпечують упровадження основних засад Закону України «Про благоустрій населених пунктів», однією з причин є недостатність фінансування програм розвитку та утримання зелених зон населених пунктів, які неможливо зробити без повної інвентаризації зелених насаджень. Тоді як, згідно з положеннями ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», вирішення питань щодо організації благоустрою населених пунктів, здійснення контролю за станом благоустрою виробничих територій, організації озеленення, охорони зелених насаджень, а також здійснення контролю за додержанням земельного та природоохоронного законодавства належить до компетенції виконавчих органів сільських, селищних, міських рад.

Із цього приводу органам місцевого самоврядування необхідно активніше брати участь у розробці та подальшій реалізації місцевих містобудівних програм з посиленням функції контролю за їх виконанням. Необхідно розробити пропозиції щодо посилення контролю з боку органів місцевого самоврядування за суб’єктами господарювання, яким надано в оренду земельні ділянки для здійснення будівництва з боку органів місцевого самоврядування з метою підготовки висновків, відповідно до чинного законодавства, стосовно вилучення земельних ділянок у тих забудовників, які понад встановлений термін не розпочали здійснювати будівельні роботи. Для посилення контролю можна активніше залучати громадськість з метою інформування щодо недбайливих землекористувачів.

На сьогодні, незважаючи на певні здобутки у сфері охорони навколишнього середовища, екологічна ситуація лише погіршується, що потребує посилення самоврядного контролю за належним та раціональним використанням природних ресурсів. Основним напрямом природоохоронної діяльності є самоврядний контроль за дотриманням вимог природоохоронного законодавства, дотримання раціонального використання природних ресурсів, екологічної та радіаційної безпеки.

У лютому 2012 р. розроблено Методичні рекомендації щодо включення положень Закону України «Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики на період до 2020 року», у яких чітко розмежовано заходи щодо охорони атмосферного повітря, водних ресурсів, земель і ґрунтів, лісних ресурсів, надр тощо. Метою національної екологічної політики є стабілізація й поліпшення стану навколишнього природного середовища України шляхом інтеграції екологічної політики до соціально-економічного розвитку Украї​ни для гарантування екологічно безпечного природного середовища для життя та здоров’я населення, упровадження екологічно збалансованої системи природокористування й збереження природних екосистем.

У межах реалізації екологічної політики передбачено посилити роль органів місцевого самоврядування та визначити напрями її вдосконалення з урахуванням регіональної специфіки. Особливо враховуючи той факт, що ст. 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» покладає на місцеві органи обов’язки з підготовки й подання на затвердження ради проектів місцевих програм охорони довкілля, участі в підготовці загальнодержавних і регіональних програм охорони довкілля.

Державними органами їм делеговані повноваження зі здійснення контролю за додержанням земельного та природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, природних ресурсів загальнодержавного та місцевого значення, відтворення лісів. Стаття 15 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» також декларує встановлення відповідальності місцевих рад за стан навколишнього природного середовища на своїй території і в межах своєї компетенції, що полягає в забезпеченні реалізації екологічної політики України та екологічних прав громадян.

Існує ще ряд нормативно-правових актів, які встановлюють повноваження органів місцевого самоврядування у сфері охорони навколишнього середовища. Так, ст. 8 Закону України «Про охорону земель» встановлює повноваження обласних рад у галузі охорони земель, до яких належать: забезпечення реалізації державної політики щодо використання й охорони земель; затвердження регіональних програм із цього питання та підвищення родючості ґрунтів.

Органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції мають реалізовувати систему спостережень за використанням земельних ресурсів; здійснювати створення системи екологічної мережі та природно-сільськогосподарського, еколого-економічного, протиерозійного й інших видів зонування земель; здійснювати стандартизацію та нормування.

Контроль з боку органів місцевого самоврядування у сфері забезпечення охорони рослинного світу може здійснюватися у вигляді: встановлення правил і норм використання та відтворення об’єктів рослинного світу; обмеження використання природних рослинних ресурсів у разі необхідності; проведення екологічної експертизи й інших заходів з метою запобігання загибелі об’єктів рослинного світу в результаті господарської діяльності; організації наукових досліджень, спрямованих на забезпечення здійснення заходів щодо охорони та відтворення об’єктів рослинного світу.

Однак, незважаючи на те, що від неналежного та нераціонального використання природних ресурсів шкода спричинюється певній адміністративно-територіальній одиниці, надходження від ресурсних платежів до бюджетів місцевого самоврядування, які враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, становлять лише 50% від збору за спеціальне використання лісових ресурсів у частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування; 50% від збору за спеціальне використання води та 50% плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення (крім плати за користування надрами в межах континентального шельфу і виключної (морської) економічної зони), що зараховується до міських бюджетів міст.

Обґрунтовано, що необхідно зараховувати надходження від ресурсних платежів до місцевих бюджетів у розмірі 100%, до того ж доцільно зараховувати ці платежі до місцевих бюджетів без урахування визначення обсягу міжбюджетних трансфертів. Тому запропоновано визначати порядок зарахування надходжень до місцевих бюджетів від ресурсних платежів у ст. 69 Бюджетного кодексу України, доповнивши ч. 1 пп. 22, 23, 24, 25 таким чином:

Стаття 69. Доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів

1. До доходів загального фонду місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать:

22) плата за користування надрами для видобування корисних копалин та плата за користування надрами в цілях, не пов’язаних з видобуванням корисних копалин;

23) збір за спеціальне використання лісових ресурсів;

24) збір за спеціальне використання води;

25) екологічний податок, крім податку, що справляється за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені) та/або тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад установлений особливими умовами ліцензії строк.

У сфері земельних відносин реалізація самоврядного контролю в Україні здійснюється відповідно до норм Земельного кодексу України, де ст. 189 покладено повноваження на сільські, селищні, міські, районні та обласні ради. Ця норма міститься і в ст. 5 Закону України «Про охорону земель».

Аналіз чинного законодавства України дає підстави стверджувати, що сільські, селищні, міські ради наділені лише окремими повноваженнями, які дають їм змогу опосередковано здійснювати контроль у галузі земельних відносин у межах їх територій, не маючи безпосередньо можливості контролювати учасників земельних відносин у процесі реалізації їх власних прав та обов’язків. Повноваження районних у містах рад у галузі земельних відносин визначаються міськими радами, а загальні питання регулювання земельних відносин вони вирішують, делегуючи функції безпосереднього контролю за використанням і охороною земель відповідним місцевим державним адміністраціям (ст. 43–44 Закону України «Про місцеве самоврядування»).

Аналіз нормативно-правової бази з питань регулювання земельних відносин та оцінювання стану виконання вимог законодавства свідчать про необхідність посилення самоврядного контролю за додержанням вимог земельного законодавства України.

Обґрунтовано, що до повноважень органів місцевого самоврядування зі здійснення контролю у сфері регулювання земельних відносин необхідно зарахувати такі:

а) до повноважень у сфері планування використання земель:

· контроль за використанням земель за цільовим призначенням та використанням територій;

· контроль за режимом раціонального використання земель;

· визначення територій, що мають особливу екологічну, наукову, естетичну, історико-культурну цінність, встановлення обмежень у їх використанні;

· контроль за дотриманням нормативно-технічної документації, державних стандартів, норм і правил у сфері планування використання земель;

б) до повноважень у сфері землеустрою:

· контроль за розмежуванням земель державної та комунальної власності;

· контроль за дотриманням нормативно-технічної документації, державних стандартів, норм і правил у сфері землеустрою;

· контроль за зміною цільового призначення земель лісогосподарського призначення, водного фонду з метою здійснення видобутку корисних копалин;

в) до повноважень у сфері охорони земель:

· контроль за виконанням загальнодержавних і регіональних програм з охорони земель;

· контроль за використанням та охороною земель сільськогосподарського, оздоровчого, природно-заповідного, рекреаційного, історико-культурного, лісогосподарського призначення, земель водного фонду;

· контроль за дотриманням нормативно-правових актів, державних стандартів, норм і правил у галузі охорони земель;

· контроль за розмірами та порядком визначення втрат сільськогосподарського й лісогосподарського виробництва, пов’язаних з вилученням (викупом) земельних ділянок;

· контроль за діяльністю суб’єктів підприємницької діяльності у сфері поводження з побутовими та виробничими відходами;

· контроль за використанням та охороною земель комунальної власності, додержанням земельного й екологічного законодавства;

г) до повноважень у сфері оцінювання земель:

· контроль за забезпеченням об’єктивності та законності проведення оцінювання земель, а також забезпечення суспільних інтересів з питань оцінювання земель;

· контроль за здійсненням підготовки фахівців навчальними закладами, що мають ліцензію на право здійснення професійної підготовки оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок;

· контроль за забезпеченням професійної підготовки та підвищення кваліфікації оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок;

· контроль за своєчасністю та законністю надання витягів з технічної документації про нормативну грошову оцінку окремої земельної ділянки;

· контроль за здійсненням публікації в засобах масової інформації про результати експертної грошової оцінки та ціну земельних ділянок.

Перелічені заходи дадуть змогу зменшити кількість порушень законодавства у сфері земельних відносин і сприятимуть більш раціональному, безпечному та повноцінному використанню земельних ресурсів.

У третьому розділі – «Напрями посилення фінансового контролю у системі місцевого самоврядування» – досліджено порядок формування коштів місцевих бюджетів, теоретичні засади здійснення фінансового контролю в системі місцевого самоврядування, фінансовий контроль за видатками місцевих бюджетів.

Становлення інституту місцевого самоврядування та його матеріальної й фінансової основи зумовило необхідність невідкладного практичного розв’язання проблем розвитку місцевих фінансів, організації місцевої фінансової системи на принципово нових засадах. 

Сьогодні до найбільш гострих проблем у сфері формування місцевих бюджетів можна зарахувати такі: використання вільних бюджетних коштів не за цільовим призначенням, нестабільність дохідної бази місцевих бюджетів, неефективна система вилучення надлишків загальнодержавних податків, недостатнє виділення коштів з Державного бюджету України через міжбюджетні трансферти.
Ситуація ускладнюється надмірною централізацією коштів на державному рівні, що ставить органи місцевого самоврядування в повну залежність від Державного бюджету України щодо реалізації покладених на них функцій, що підриває незалежність та самостійність органів місцевого самоврядування. Сьогодні питання децентралізації бюджетної системи України виходять на перший план, адже фінансова децентралізація є однією з фундаментальних умов незалежності та життєздатності органів місцевої влади і сприяє: збільшенню можливості участі місцевої влади в розвитку підконтрольної їй території; забезпеченню суспільними послугами шляхом ретельнішого узгодження видатків органів влади з місцевими потребами й уподобаннями. Але реалізація законодавчо закріпленого права кожною адміністративно-територіальною одиницею на економічну самостійність неможлива без наявності в кожного органу місцевого самоврядування власного бюджету та права його складання, затвердження й виконання без втручання ззовні. Тому саме місцевим бюджетам як основній фінансовій базі органів місцевого самоврядування належить особливе місце в бюджетній системі нашої держави. Важлива роль відводиться місцевим бюджетам і в соціально-економічному розвитку території, адже саме з місцевих бюджетів здійснюється фінансування закладів освіти, культури, охорони здоров’я населення, а також фінансуються різноманітні молодіжні програми, видатки на упорядкування населених пунктів.

Доходи місцевих бюджетів формуються за рахунок власних надходжень місцевих податків та зборів, що відповідає вимогам ст. 9 Європейської хартії місцевого самоврядування, в якій зазначено, що органи місцевого самоврядування мають право в межах національної економічної політики на свої власні адекватні фінансові ресурси, якими вони можуть вільно розпоряджатися відповідно до своїх повноважень. 

Правовою основою для формування дохідної частини місцевих бюджетів за рахунок власних коштів є: Бюджетний кодекс України, окремі положення Податкового кодексу України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні». До того ж чинним Бюджетним кодексом України передбачено формування дохідної частини бюджетів з урахуванням обсягу міжбюджетних трансфертів. Так, нормами ст. 64 Бюджетного кодексу України передбачено, що до складу доходів, які закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, належать: від 25 до 100% (що стосується м. Севастополь) податку на доходи фізичних осіб (ст. 65); 50% збору за спеціальне використання лісових ресурсів у частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування, збору за спеціальне використання води (крім збору за спеціальне використання води водних об’єктів місцевого значення), плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення; плата за ліцензії на певні види господарської діяльності, а також здійснення експорту та імпорту; плата за сертифікати, плата за державну реєстрацію, державне мито в частині, що належить відповідним бюджетам. TOC \t "Заголовок 1;1;Заголовок 2;2;Заголовок 3;3;Заголовок 1.heading 1;1;Заголовок 2.heading 2;2;Заголовок 3.heading 3;3" \h \z 
Міністерство фінансів України доводить виконавчим органам відповідних місцевих рад особливості складання розрахунків до проектів бюджетів на наступний бюджетний період. Місцеві фінансові органи розробляють і доводять до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів. Головні розпорядники бюджетних коштів організують розроблення бюджетних запитів для подання місцевим фінансовим органам. Місцеві фінансові органи на будь-якому етапі складання й розгляду проектів місцевих бюджетів здійснюють аналіз бюджетного запиту, поданого головним розпорядником бюджетних коштів, з погляду його відповідності меті, пріоритетності, а також дієвості та ефективності використання бюджетних коштів. На основі результатів аналізу керівник місцевого фінансового органу приймає рішення про включення бюджетного запиту до пропозиції проекту місцевого бюджету перед поданням його на розгляд відповідно Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям, виконавчим органам відповідних місцевих рад.

Виконавчі органи сільських, селищних, міських (міст районного значення) рад (крім виконавчих органів рад, для бюджетів територіальних громад яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти), районні державні адміністрації в містах Києві та Севастополі подають відповідно районним або міським фінансовим органам пропозиції щодо показників проектів відповідних бюджетів. 

Варто зазначити, що ефективність роботи органів виконавчої влади й місцевого самоврядування в державі значною мірою залежить від здійснення контролю за виконанням законів, рішень, розпоряджень, від належної організації їх виконання у сфері фінансової діяльності. 

Визначено поняття фінансового контролю в системі місцевого самоврядування, під яким розуміється установлення фактичного стану справ на підконтрольному об’єкті щодо його фінансової й господарської діяльності, визначення його відхилення від оптимального або об’єктивно збалансованого, а також забезпечення законності, фінансової дисципліни й раціональності в процесі формування, розподілу, використання грошових фондів та об’єктів комунального майна.
Фінансовий контроль у системі місцевого самоврядування передбачає перевірку господарських і фінансових операцій місцевих рад та їх виконавчих органів щодо їхньої достовірності, законності, доцільності й ефективності. Фінансовий контроль у системі місцевого самоврядування відповідно до предмета дослідження можна поділити на державний та самоврядний, який здійснюється органами місцевого самоврядування. 
Державний фінансовий контроль – це різновид фінансового контролю, що здійснюється відповідними органами державного фінансового контролю. Він полягає в установленні фактичного стану справ щодо дотримання вимог чинного фінансового законодавства органами місцевого самоврядування, спрямований на забезпечення законності, фінансової дисципліни й раціональності під час формування, розподілу, перерозподілу та використання місцевих грошових фондів. 

Основною метою державного фінансового контролю є:

1) викриття в діяльності органів місцевого самоврядування порушень фінансового законодавства, принципів законності, ефективності, доцільності й економії при формуванні та використанні фінансових і матеріальних ресурсів, відхилень від прийнятих норм, стандартів на якомога ранній стадії;

2) притягнення винних до юридичної відповідальності, забезпечення відшкодування державі заподіяних збитків органами місцевого самоврядування;
3) ужиття заходів з метою запобігання таким порушенням органами місцевого самоврядування в майбутньому.
Відповідно до ст. 109–115 Бюджетного кодексу України, контроль за дотриманням бюджетного законодавства здійснюють Верховна Рада України, Рахункова палата, Міністерство фінансів України, Державна казначейська служба України, Державна фінансова інспекція (замість раніше існуючої контрольно-ревізійної служби), Верховна Рада Автономної Республіки Крим та відповідні місцеві ради, Рада Міністрів АРК, місцеві державні адміністрації та виконавчі органи відповідних рад.

Місцеві ради як органи самоврядного фінансового контролю в системі місцевого самоврядування можуть перевіряти правильність формування та використання коштів від надходжень, які мають цільове призначення, а також власних надходжень бюджетних установ, що створені відповідними органами місцевого самоврядування; оцінювати стан збереження та ефективність використання комунального майна, інших матеріальних і нематеріальних активів комунальними установами, підприємствами та організаціями, а також перевіряти цільове й ефективне використання коштів відповідного місцевого бюджету, цільове використання та своєчасне повернення місцевих позик, одержаних під місцеві гарантії.
Стосовно фінансового контролю з боку органів місцевого самоврядування слід зазначити, що він спрямований на забезпечення законності дій учасників бюджетного процесу під час складання, розгляду, затвердження, внесення змін, виконання відповідних місцевих бюджетів і звітування про їх виконання з використанням специфічних форм та методів їх організації.

Під час здійснення фінансового контролю за видатками слід враховувати, що фінансування таких видатків здійснюється за захищеними статтями відповідно до щомісячного розміру асигнувань, а за незахищеними – за письмовим зверненням головних розпорядників бюджетних коштів відповідно до узгоджених пропозицій з відповідним органом влади в межах зареєстрованих фінансових зобов’язань і наявних фінансових ресурсів.

Фінансовий контроль за видатками включає контроль за дотриманням фінансового законодавства в процесі формування й використання фондів коштів, оцінювання ефективності фінансових операцій і доцільності проведених видатків.

Організація та функціонування ефективної системи фінансового контролю за видатками місцевих бюджетів – це обов’язковий і невід’ємний елемент фінансової політики країни. Фінансовий контроль за видатками місцевих бюджетів методично доцільно проводити в такій послідовності: обсяг бюджетних коштів має витрачатися на відповідні бюджетні програми; контроль за своєчасністю і повнотою розподілу бюджетних коштів; контроль за цільовим та ефективним використанням, забезпеченням збереження бюджетних коштів, ефективністю використання об’єктів комунальної форми власності, які отримують фінансування з відповідних місцевих бюджетів.

У четвертому розділі – «Напрями залучення громадськості щодо здійснення контролю в системі місцевого самоврядування» – досліджено особливості взаємодії інституцій громадянського суспільства з органами державної влади та місцевого самоврядування, особливості здійснення громадського контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування й інших суб’єктів, роль органів місцевого самоврядування в залученні громадськості до сфери охорони громадського порядку, місце та роль громадського контролю в системі благоустрою населених пунктів, громадський контроль за виконанням місцевих бюджетів, забезпечення реалізації громадського контролю в Україні.
Проблема налагодження відносин держави з громадянами набуває дедалі більшої актуальності при запровадженні державної політики в Україні. Йдеться, по-перше, про гарантування державою прийнятних умов (політико-правових, адміністративно-організацій​них, фінансових) для функціонування інституцій громадянського суспільства (далі – ІГС); по-друге, про спрямування спільних зусиль державних інституцій та інституту громадського суспільства на вирішення нагальних проблем розвитку суспільства. Модель взаємодії державних інституцій та ІГС має забезпечувати задоволення прав та інтересів різних соціальних груп і реалізацію ефективної державної політики.

На сьогодні ухвалення ряду законодавчих актів свідчить про розширення правового поля для взаємодії органів публічної влади та інститутів громадянського суспільства. Водночас, враховуючи нещодавнє їх прийняття, говорити про системність та ефективність практики взаємодії зарано. Україна перебуває в процесі напрацювання інструментів та практик взаємодії в цій сфері, адаптації законодавства до європейських стандартів, виконання конкретних зобов’язань.

Серед інструментів взаємодії органів державної влади та ІГС такі: консультації з громадськістю, участь у спільних органах (громадські ради), спільних робочих групах (із представників органів виконавчої влади, законодавчої влади, місцевих органів влади) тощо. На загальнодержавному та місцевому рівнях ІГС застосовують доступ до публічної інформації (інформаційні запити), звернення до депутатів, органів державної влади, участь у громадських слуханнях, проведення громадських експертиз, участь у реалізації політики через конкурси соціальних проектів (так зване «соціальне замовлення»).

Об’єктивним є процес поступового перебирання громадським сектором частини соціальних та інших функцій, якими перевантажено державні інституції. На фоні обмеженості державних матеріальних ресурсів потенціал громадського і приватного секторів використовується недостатньо та потребує стимулювання з боку держави. Тому робота органів державної влади має бути зорієнтована на створення режиму сприяння для діяльності ІГС: від вирішення питання їх реєстрації, активного використання всіх консультаційних механізмів до залучення ІГС до виконання соціальних завдань.

Новий імпульс роботі громадських рад та оптимізації способу їх утворення був наданий Постановою Кабінету Міністрів України «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» від 03.11.2010 р. № 996, яка значною мірою врахувала критичні зауваження, побажання та рекомендації, висловлені представниками ІГC. Саме цією Постановою було закріплено порядок проведення консультацій з громадськістю та принципи функціонування громадських рад при органах виконавчої влади. Громадські консультації дозволено проводити у формі публічного обговорення (громадські слухання, форуми, круглі столи, конференції, збори, зустрічі з громадськістю). Цією ж постановою затверджено спеціальне типове положення про громадські ради, що утворюються при органах виконавчої влади.
У наукових колах консультування є найважливішим фактором підвищення ефективності політичного управління містом, удосконалення конкретної практики управління, поглиблення стратегічного підходу до процесів, що відбуваються в місті. Попит на управлінське консультування в тому чи іншому місті відображає рівень розвитку політичних процесів у ньому. 

Разом з тим консультації із громадськістю, незважаючи на досить прогресивне правове регулювання, не набули характеру системної практики діяльності органів виконавчої влади. Крім того, оскільки як порядок проведення консультацій із громадськістю, так і типове положення про громадську раду (Постанова Кабінету Міністрів України № 996) мають рекомендаційний характер для органів місцевого самоврядування, формування громадських рад і проведення консультацій із громадськістю при них не набули значного поширення.

Варто також зазначити, що порядок здійснення громадського контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування так і не отримав нормативно-правового закріплення. Проте громадський контроль за діяльністю органів місцевого самоврядування передбачений у формі громадської експертизи, доступу до публічної інформації, участі в роботі консультативно-дорадчих та експертних органів при місцевих радах.

Не повністю врегульованими залишаються питання своєчасного й повноцінного сприяння ІГС з боку органів державної влади у проведенні громадської експертизи, врахування експертних пропозицій та заходів їх реалізації, розміщення відповідної інформації на веб-сайтах органів виконавчої влади (урядовому веб-сайті). Отже, здійснення незалежного громадського контролю в різних формах потребує як визначення чіткої процедури його проведення, так і створення належних для цього умов.

Проблемним залишається залучення громадських та благодійних організацій до надання соціальних послуг за рахунок бюджетних коштів. Новим інструментом підтримки взаємодії влади й громадськості стають обласні цільові програми сприяння розвитку громадянського суспільства та співпраці органів влади й ІГС. Завданнями таких програм є створення умов для розвитку громадянського суспільства, налагодження співпраці влади та ІГС, фінансова підтримка ініціатив ІГС для спільного вирішення завдань регіональної політики.

Отже, потенціал результативної взаємодії ІГС з органами місцевого самоврядування може зрости завдяки створенню інституційних і процедурних можливостей для їх повноцінної діяльності.

Громадський контроль є однією з функцій державного управління. У сфері місцевого самоврядування він здійснюється шляхом порівняння показників діяльності органів місцевого самоврядування з певними соціальними нормами, обраними як еталонні, на підставі чого робиться висновок щодо відповідності цієї діяльності встановленим вимогам. Головною метою громадського контролю є виявлення та усунення причин, які породжують цю невідповідність, забезпечення додержання органами місцевого самоврядування відповідних норм. Завдання громадського контролю полягають у запобіганні діям посадових осіб органів місцевого самоврядування, що виходять за межі законності й правопорядку, можливим відхиленням від намічених цілей і захисті інтересів територіальної громади та їх окремих членів у разі порушення їх законних прав та інтересів з подальшим усуненням негативних наслідків, спричинених такими діями.

Основними завданнями громадського контролю в системі місцевого самоврядування слід вважати:

1) організацію розгляду заяв, звернень, пропозицій громадян, зацікавлених у наданні їм допомоги органами громадського контролю;

2) сприяння запобіганню або усуненню раніше допущених порушень Конституції України, законів України, інших актів законодавства, державної дисципліни об’єктами громадського контролю;

3) визначення суспільної оцінки порушень або безпеки, зумовлених здійснюваною чи запланованою діяльністю об’єктів громадського контролю;

4) активна участь у підвищенні правової освіти територіальної громади;

5) розвиток у громадян почуття відповідальності за стан розвитку територіальної громади.

До того ж органи місцевого самоврядування повинні відігравати особливу роль, а саме:

· створювати сприятливі умови для активної участі громадян і громадських об’єднань щодо реалізації державної політики в організації та здійсненні громадського контролю на території певної адміністративно-територіальної одиниці;

· розробляти пропозиції органам публічної влади щодо вдосконалення організації, форм і методів громадського контролю;

· приймати правові акти, що регулюють конкретні відносини щодо здійснення громадського контролю;

· розробляти й вживати конкретних заходів щодо підтримки організації та здійснення громадського контролю з урахуванням реалізації відповідних державних заходів;

· надавати правову, соціальну, інформаційну та методичну підтримку громадянам і громадським об’єднанням, які здійснюють громадський контроль;

· розглядати пропозиції громадян і громадських об’єднань щодо вдосконалення ефективності громадського контролю;

· взаємодіяти з питань громадського контролю з відповідними органами державної влади, уповноваженими організовувати й проводити певні функції державного контролю;

· узагальнювати та поширювати позитивний досвід участі громадян і громадських об’єднань у здійсненні громадського контролю. 

Слід зазначити, що саме представницькі та виконавчі органи місцевого самоврядування є основними об’єктами громадського контролю. Проте, на сьогодні проблема громадського контролю є досить гострою, що зумовлює розробку та прийняття ряду нормативно-правових актів щодо його посилення. Водночас в Україні немає спеціального Закону про громадський контроль.

Для визначення ролі органів місцевого самоврядування в залученні громадськості до сфери охорони громадського порядку, перш за все, потрібно дослідити сутність поняття громадського порядку, оскільки кожне суспільство, незалежно від того, на якій стадії розвитку цивілізації воно перебуває, для свого нормального існування та розвитку потребує такого порядку. Чинне законодавство України не містить чіткого визначення громадського порядку, тому охарактеризувати його можна лише на основі осмислення суспільних відносин, окремих галузей права та деяких теоретичних концепцій, висловлених у спеціальній літературі.

Враховуючи політику органів місцевого самоврядування в частині залучення громадян до охорони громадського порядку шляхом створення громадських формувань, питання створення міліції місцевого самоврядування набуває все більшої актуальності. З метою підвищення ефективності охорони громадського порядку, захисту прав і свобод громадян та зміцнення правопорядку можна було б розробити схему взаємодії громадськості, органів місцевого самоврядування та муніципальної міліції, відповідно до якої громадяни залучалися б до охорони громадського порядку не тільки в складі громадських формувань, створених на базі недержавних охоронних структур, а й до органів міліції місцевого самоврядування.

Щодо ролі громадського контролю в системі благоустрою населених пунктів, то слід зазначити, що, відповідно до «Національного плану дій щодо підвищення рівня благоустрою населених пунктів та прилеглих до них територій на 2010–2015 роки», затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04.11.2009 р., передбачається з метою покращення благоустрою населених пунктів здійснювати: залучення громадськості, насамперед молоді, до участі в заходах з благоустрою населених пунктів та прилеглих до них територій; організацію громадського контролю у сфері благоустрою; систематичне інформування населення через засоби масової інформації та Інтернет про здійснення заходів з благоустрою населених пунктів та прилеглих до них територій; підвищення рівня контролю за дотриманням вимог чинного законодавства, стандартів, нормативів, норм, порядків і правил у сфері благоустрою населених пунктів; сприяння створенню та функціонуванню інспекцій з благоустрою населених пунктів; створення телефонних «гарячих ліній» для повідомлення про факти порушення законодавства у сфері благоустрою або неякісного виконання своїх обов’язків службами з благоустрою та забезпечення їх функціонування.

Пунктом 1 ст. 41 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» і п. 1.2 Положення «Про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів», затвердженого на підставі наказу Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 16.01.2007 р. № 7, право здійснення громадського контролю покладено на громадських інспекторів. Відповідно до цих нормативно-правових актів, громадські інспектори мають такі права: брати участь у проведенні спільно з працівниками органів державного контролю рейдів і перевірок додержання підприємствами, установами, організаціями та громадянами законодавства у сфері благоустрою населених пунктів; проводити перевірки, складати протоколи про порушення законодавства у сфері благоустрою населених пунктів і подавати їх органам державного контролю в цій сфері для притягнення винних до відповідальності; надавати допомогу органам державного контролю у сфері благоустрою населених пунктів у діяльності щодо запобігання порушенням законодавства про благоустрій населених пунктів.

Варто зазначити, що на сьогодні діяльність громадських інспекторів має динамічний характер: у населених пунктах діють 229 інспекцій з благоустрою, що більше на 37 од. порівняно з попереднім роком. Найбільша їх кількість у Запорізькій області – 28 інспекцій, тоді як у Миколаївській області та м. Київ ці інспекції взагалі не створені. Разом з тим в Україні діє більше ніж 6,6 тис. громадських інспекторів, які здійснили понад 23 тис. рейдів і перевірок. У результаті їх діяльності було складено понад 11 тис. протоколів, а до місцевих бюджетів надійшло 11,7 млн грн. Це свідчить про доцільність залучення громадських інспекторів до контролю у сфері благоустрою.

Досить широко застосовується практика користування телефонними «гарячими лініями», яких створено на початку 2012 р. у кількості 1699 од., що свідчить, порівняно з попереднім роком, про збільшення на 31 од. Найбільшу кількість таких ліній (241 од.) створено у Вінницькій області. У 2011 р. залучено громадськості, насамперед молоді, до здійснення заходів з благоустрою населених пунктів – 5,3 млн осіб, до здійснення заходів з благоустрою територій, прилеглих до населених пунктів, – близько 1,6 млн осіб.

Тому, незважаючи на досить активну громадську діяльність, показники з благоустрою залишаються все одно на дуже низькому рівні: лише 10,8% житлових будинків у сільській місцевості обладнані водопроводом; 9,4% мають каналізацію; 22,3% обладнані опаленням, а гаряче водопостачання мають лише 3,3% будинків. 

Тому виникає потреба у використанні інших методів громадського контролю. Вважаємо, що суттєвою проблемою, яка перешкоджає повноцінному здійсненню громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів, є неузгодженість правових норм, що регулюють цю сферу. Адже, згідно зі ст. 11 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», право здійснення громадського контролю належить органам самоорганізації населення, які також мають права щодо: внесення на розгляд органів місцевого самоврядування пропозицій з питань благоустрою населених пунктів; організації участі населення у виконанні робіт з благоустрою населених пунктів; інформування населення про здійснення заходів з благоустрою населених пунктів тощо.

Згідно з п. 2 ст. 3 Закону України «Про органи самоорганізації населення», під останніми слід розуміти будинкові, вуличні, квартальні комітети, комітети мікрорайонів, комітети районів у містах, сільські, селищні комітети.

Тому виникає питання щодо форми здійснення громадського контролю та переліку суб’єктів, які мають право на його здійснення. До того ж незрозуміло, яким чином обираються громадські інспектори, адже п. 3 ст. 3 вищенаведеного Положення «Про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів» свідчить, що інспекторами можуть бути громадяни України, які досягли 18 років, мають досвід роботи у сфері благоустрою та пройшли співбесіду у відповідній місцевій державній адміністрації. 

Не вносить ясність і п. 3 ст. 41 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», у якому закріплено порядок оприлюднення результатів громадського контролю за станом благоустрою територій на зборах мешканців відповідної території. Логічно вважати, що громадський інспектор має безпосередній стосунок до органів самоорганізації населення. Із цього можна зробити висновки щодо порядку призначення громадських інспекторів з-поміж осіб, які обираються членами територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах тощо.

Для визначення правового статусу громадських інспекторів за запропонованою схемою обрання запропоновано внесення змін до Закону України «Про благоустрій населених пунктів», зокрема, викласти ст. 11 у такій редакції:

Стаття 11. Повноваження органів самоорганізації населення у сфері благоустрою населених пунктів

1. До повноважень органів самоорганізації населення у сфері благоустрою населених пунктів належить:

1) внесення в установленому порядку на розгляд органів місцевого самоврядування пропозицій з питань благоустрою населених пунктів;

2) організація участі населення у виконанні робіт з благоустрою населених пунктів;

3) здійснення громадського контролю за дотриманням правил благоустрою територій населених пунктів через громадських інспекторів, які обираються шляхом відкритого голосування членами територіальних громад;

4) інформування населення про здійснення заходів з благоустрою населених пунктів;

5) вирішення інших питань у цій сфері відповідно до цього Закону та Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Внести зміни до Положення «Про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів» і викласти п. 3 у такій редакції:

3. Порядок призначення громадських інспекторів

3.1. Громадськими інспекторами можуть бути громадяни України, що досягли 18 років, які спрямовуються для здійснення контролю у сфері благоустрою населених пунктів членами територіальних громад, за результатами відкритого голосування. Громадськими інспекторами можуть бути громадяни, які мають досвід роботи у сфері благоустрою та пройшли співбесіду у відповідній місцевій державній адміністрації. 

3.2. Громадянин, який бажає бути громадським інспектором, подає до відповідної місцевої державної адміністрації письмову заяву довільної форми. До заяви може додаватись подання організації, що його рекомендує, або письмове клопотання відповідного структурного підрозділу місцевої державної адміністрації з питань житлово-комунального господарства, до відання якого належать питання з благоустрою населеного пункту. 

3.3. Громадські інспектори призначаються відповідними місцевими державними адміністраціями після проходження співбесіди та виявлення претендентом знань з основ законодавства з питань благоустрою населених пунктів.
Крім того, доцільно розробити та прийняти Закон України «Про порядок здійснення громадського контролю», у якому було б закладено правову основу здійснення контролю з боку громадськості в соціальній, економічній, правовій та інших сферах життя.

У наукових колах з’явилося поняття громадського бюджетного контролю, який здійснюється громадянами країни та об’єднаннями громадян. Він може здійснюватись групами спеціалістів, які створюються при парламентських комітетах і комісіях місцевих рад, а також безпосередньо на підприємствах, в установах та організаціях на основі добровільності й безоплатності. Наявність розвинутої системи зв’язку з громадськістю дає змогу врахувати зауваження й пропозиції спеціалістів у процесі складання та виконання місцевих бюджетів.

Важливою передумовою для здійснення громадського бюджетного контролю за використанням коштів місцевих бюджетів є вільний доступ контролюючих суб’єктів до інформації про виконання місцевого бюджету.

На сьогодні існують певні проблеми, що перешкоджають представникам громадськості повноцінно реалізовувати надані їм права, до яких можна віднести:

· правовий нігілізм громадян щодо наданих їм прав зі здійснення бюджетного контролю та порядку їх реалізації;

· відсутність нормативно-правової бази, що регламентує порядок здійснення громадського контролю за використанням бюджетних коштів;

· відсутність досвіду громадян та їх об’єднань щодо здійснення контролю за використанням коштів місцевих бюджетів;

· обмежена кількість інформації, що оприлюднюється в засобах масової інформації, зокрема через мережу Інтернет, стосовно офіційних даних щодо використання бюджетних коштів, несвоєчасність їх оприлюднення та складність пошукових систем;

· інертність представників громадськості до питань фінансового забезпечення місцевого самоврядування;

· складність і бюрократизм щодо процедури отримання інформації громадянами та їх об’єднаннями про виконання місцевих бюджетів через процедуру звернення до розпорядників бюджетних коштів.
Ситуація, що склалася, перш за все, перешкоджає здійсненню повноцінного громадського контролю за використанням коштів місцевих бюджетів, що призводить до збільшення правопорушень у сфері господарської та службової діяльності з боку посадових осіб органів місцевого самоврядування, з цією метою потрібно вжити таких заходів:

· розробити й прийняти нормативно-правовий акт, який би регламентував процедуру здійснення громадського контролю в усіх сферах суспільного життя: соціальній, економічній, правовій та інших, яким би міг бути Закон України «Про порядок здійснення громадського контролю». Цей Закон повинен урегулювати теоретичні основи реалізації такого контролю, узгодити всі процедурні моменти його здійснення у вигляді громадських слухань, громадських експертиз, закріпити об’єкти контролю та перелік суб’єктів з визначенням їх повноважень;
· спростити процедуру звернення громадян та їх об’єднань до розпорядників бюджетних коштів, надання можливостей звернення через мережу Інтернет, шляхом надіслання заяв (звернень) через офіційні сайти органам державної влади і місцевого самоврядування, підприємствам, установам, організаціям незалежно від форм власності, що зумовлює внесення змін до ст. 5 Закону України «Про звернення громадян»;

· скоротити термін надання обов’язкової відповіді на такі звернення посадових осіб з одного місяця до десяти днів, що потребує внесення змін до ст. 20 Закону України «Про звернення громадян»;

· спростити процедуру доступу громадян до публічної інформації щодо виконання місцевих бюджетів шляхом створення посилання на таку інформацію на головній сторінці офіційних сайтів обласних державних адміністрацій.

Проте, що стосується останнього пункту, то слід зауважити, що на сьогодні існує потреба в розробці нормативно-правового акта, який би врегульовував порядок заохочення громадян, які відзначилися в заходах державного контролю, організації та здійснення громадського контролю. Запропоновано більш активно залучати громадян до системи громадського контролю шляхом інспектування громадськими інспекторами виконання вимог законодавства з питань охорони навколишнього природного середовища, охорони та цільового використання земельних ділянок, благоустрою населених пунктів і якості надання комунальних послуг. У запропонованому проекті Закону України «Про порядок здійснення громадського контролю» передбачено таке:

· громадських інспекторів, які виявили порушення законодавства з охорони навколишнього природного середовища та раціонального використання природних ресурсів і вжили відповідних заходів щодо притягнення винних до відповідальності, стимулювати відповідно до «Порядку стимулювання громадських інспекторів у галузі охорони навколишнього природного середовища та раціонального використання природних ресурсів», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України;

· громадських інспекторів, які виявили порушення законодавства з охорони навколишнього природного середовища та раціонального використання природних ресурсів і вжили відповідних заходів щодо притягнення винних до відповідальності, стимулювати з боку місцевих державних адміністрацій, згідно з розпорядженням голови відповідної адміністрації відповідно до «Порядку стимулювання громадських інспекторів у сфері благоустрою населених пунктів», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України;

· громадських інспекторів, які виявили порушення законодавства у сфері охорони та цільового використання земельних ділянок і вжили відповідних заходів щодо притягнення винних до відповідальності, стимулювати з боку Управління Державного комітету України по земельних ресурсах згідно з розпорядженням начальника управління відповідного комітету відповідно до «Порядку стимулювання громадських інспекторів у сфері охорони та цільового використання земельних ділянок», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України;

· громадських інспекторів, які виявили порушення законодавства щодо якості надання комунальних послуг і вжили відповідних заходів щодо притягнення винних до відповідальності, стимулювати згідно з розпорядженням голови місцевої державної адміністрації, відповідно до «Порядку стимулювання громадських інспекторів щодо якості надання комунальних послуг», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України.

Тому запропоновано закріпити форми реалізації таких видів громадського контролю, як: громадські слухання, громадська експертиза в розробленому проекті Закону України «Про порядок здійснення громадського контролю». Предметом громадських слухань можуть бути: 1) проекти нормативно-правових актів органів державної влади та органів місцевого самоврядування; 2) чинні нормативно-правові акти; 3) інші документи й матеріали, що мають значення з погляду їх відповідності суспільним інтересам. Предметом громадської експертизи, крім тих, за якими організовуються громадські слухання, є судові рішення, що набули законної сили.
За результатами дослідження запропоновано проведення обов’язкових громадських слухань та громадських експертиз у випадках:

1) обговорення проектів нормативно-правових актів, які стосуються прав, свобод і законних інтересів громадян та тих нормативно-правових актів, що вносять зміни до вже існуючих;

2) обговорення проектів державних і регіональних програм економічного, соціального та культурного розвитку, рішень щодо ходу їх виконання;

3) прийняття рішень щодо об’єктів і видів діяльності, які становлять підвищену екологічну небезпеку;

4) розгляду законів «Про Державний бюджет України» на майбутній фінансовий рік і про стан виконання бюджету за попередній фінансовий рік, а також законів, що вносять у них зміни;

5) обговорення проектів правових актів та рішень стосовно питань: використання природних ресурсів, екологічної безпеки, містобудування, землекористування й забудови; охорони навколишнього середовища та забезпечення здоров’я населення;

6) обговорення проектів нормативно-правових актів стосовно здійснення державної політики у сфері праці та соціального захисту населення, підтримки осіб, які належать до соціально незахищених груп населення;

7) обговорення проектів нормативно-правових актів, які стосуються забезпечення державної й суспільної безпеки, а також правопорядку; протидія корупції, створення умов, що ускладнюють можливість корупційної поведінки та забезпечують зниження рівня корупції; забезпечення участі інститутів громадянського суспільства в протидії корупції;

8) обговорення проектів, що регулюють міжнаціональні та міжконфесійні відносини, гарантії рівноправності громадян; питання громадянства й міграції, вибору місця проживання та свободи пересування;

9) прийняття рішень щодо внесення змін до нормативно-право​вих актів, які закладають засади виборчої системи, організації виборів і референдумів;

10) внесення змін, розробка чи прийняття нормативно-правових актів, що встановлюють основи економічної та кредитно-фінансової політики;

11) прийняття рішень щодо внесення змін до нормативно-правових актів, які регулюють питання освіти, науки і культури, туризму і спорту;

12) прийняття рішень щодо внесення змін до нормативно-право​вих актів, які регулюють порядок доступу до інформації, незалежність засобів масової інформації; діяльність громадських об’єднань та інших недержавних некомерційних організацій.

Розроблений нормативно-правовий акт Закон України «Про порядок здійснення громадського контролю» дасть змогу легалізувати існування інституту громадянського суспільства та правомірно реалізовувати представникам громадськості власні повноваження.

У п’ятому розділі – «Реалізація механізму посилення відповідальності у сфері місцевого самоврядування» – запропоновано механізм посилення рівня відповідальності органів місцевого самоврядування; досліджено корупцію та інші негативні явища в системі органів місцевого самоврядування, окреслено адміністративну та кримінальну відповідальність посадових осіб органів місцевого самоврядування.

Прояви корупції в будь-якому суспільстві визначаються цілим комплексом економічних, інституційних, законодавчих, політичних, соціальних і моральних факторів, а ефективна боротьба з нею вимагає досконалої обізнаності про кожний із факторів окремо та способи, за допомогою яких її вплив може бути зменшений або мінімізований. Протидія корупції в Україні ускладнюється тим, що більшість членів українського суспільства розглядає її як соціальний механізм «прискорення» вирішення власних проблем і вважає корупційну поведінку цілком виправданою. Як правило, громадяни, які стикалися з корупцією, не намагаються відстоювати власні права законним способом через упевненість, що такі спроби будуть марними. Поняття корупції міститься в ст. 1 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції».
До основних причин існування корупції в системі органів державної влади, місцевого самоврядування зокрема, можна віднести:

· неефективну взаємодію публічної влади з інститутами громадянського суспільства в частині залучення представників громадськості до прийняття управлінських рішень, розподілу доходів місцевих бюджетів та планування його основних статей;

· низький рівень реалізації принципу підконтрольності органів та посадових осіб місцевого самоврядування перед територіальними громадами в частині витрачання коштів місцевих бюджетів і виконання програм соціально-економічного й культурного розвитку адміністративно-територіальної одиниці;

· низький рівень заробітної плати в системі державної служби та місцевого самоврядування;

· сприйняття суспільством корупції як нормального явища;

· складність вітчизняного законодавства, що регулює економічну, соціальну й інші сфери життя, тобто існування великої кількості нормативно-правових актів, які мають певні колізії та суперечності між собою; наявність правового нігілізму населення, що, у свою чергу, зумовлює необхідність давання хабара для отримання допомоги щодо вирішення певного питання.

З метою активізації механізмів протидії та запобігання корупції в органах державної влади та місцевого самоврядування в Україні необхідно: забезпечити системний підхід до реалізації антикорупційних ініціатив; організувати процес моніторингу збирання й аналізу статистичних даних, іншої інформації про реалізацію заходів щодо запобігання та протидії корупції й оцінювання їх ефективності, виявлення чинників, що сприяють корупційним проявам, підготовки пропозицій стосовно їх усунення; запобігати та протидіяти політичній корупції, зокрема, шляхом позбавлення імунітетів депутатського й суддівського корпусів; законодавчо врегулювати процедуру оприлюднення в засобах масової інформації даних про факти притягнення до відповідальності посадових осіб органів місцевого самоврядування за вчинені корупційні діяння; здійснювати гармонізацію та систематизацію національного антикорупційного законодавства відповідно до світових стандартів запобігання й боротьби з корупцією; покращити стан координації заходів щодо запобігання та протидії корупції, зокрема, передбачивши механізми координації діяльності органів виконавчої влади з питань реалізації міжнародних проектів технічної допомоги у сфері протидії корупції, механізми моніторингу й контролю за їх належним виконанням; вдосконалювати діяльність органів виконавчої влади з формування та реалізації державної політики національної безпеки у сфері запобігання корупції в Україні; провести антикорупційну експертизу проектів нормативно-правових актів, підготовку яких здійснюють центральні органи виконавчої влади; модернізувати діяльність правоохоронних органів та активізувати процеси очищення правоохоронних органів від корупціонерів; забезпечити правові, інституційні, ідеологічні та інші необхідні умови для формування атмосфери професійної доброчесності в органах місцевого самоврядування; підвищити заробітну плату службовим особам в органах місцевого самоврядування, запровадити систему заохочення представників місцевої влади, оприлюднювати інформацію про осіб, які сумлінно виконують покладені на них обов’язки (у засобах масової інформації, через мережу Інтернет).

Реалізація відповідальності органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб перед відповідними територіальними громадами за здійснення повноважень щодо вирішення питань місцевого значення передбачена чинними актами законодавства України двома способами, а саме: через механізм виборчого процесу та шляхом застосування загальних норм цивільної, адміністративної та кримінальної відповідальності.

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачає можливість оцінювання громадянами дій органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб як складову загальної відповідальності за свою діяльність. При цьому в разі невідповідності цієї діяльності інтересам громади вона може реалізувати свої права щодо застосування до них норми персональної відповідальності шляхом відкликання конкретного депутата місцевої ради або ж узагалі дострокового припинення повноважень усього її складу.
Слід згадати, що, розглядаючи питання щодо дострокового припинення повноважень органів місцевого самоврядування, Конституційний Суд України зазначав, що тільки через волевиявлення виборців, а не за рішенням Верховної Ради України припиняються повноваження відповідної ради чи сільського, селищного, міського голови.
Питання про дострокове припинення повноважень сільської, селищної, міської, районної в місті ради за рішенням місцевого референдуму може бути порушене сільським, селищним, міським головою, а також не менш як однією десятою частиною громадян, що проживають на відповідній території і мають право голосу.
Отже, чинним законодавством України в основному врегульовані питання щодо відповідальності органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб як представницьких органів і з питань прийняття рішень, які стосуються життєво важливих для територіальної громади рішень, зокрема щодо земельних, комунальних та інших питань. Проте практична реалізація прийнятих органами місцевого самоврядування рішень усе ще залишається недостатньо врегульованою через недосконалі механізми відповідальності як самих цих органів, так і їх посадових осіб.

Пунктом 1 ст. 16 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено, що органи місцевого самоврядування є юридичними особами, які наділяються законодавством повноваженнями, у межах яких діють самостійно та несуть відповідальність за свою діяльність. Посадові особи органів місцевого самоврядування в разі здійснення правопорушення можуть бути притягнуті до кримінальної, адміністративної, цивільно-правової та дисциплінарної відповідальності. Посадові особи підлягають адміністративній відповідальності за адміністративні правопорушення, пов’язані з недодержанням установлених правил у сфері охорони порядку управління, державного й громадського порядку, природи, здоров’я населення та інших правил, забезпечення виконання яких входить до їх службових обов’язків.

На сьогодні до Кодексу про адміністративні правопорушення внесено зміни в частині включення глави 13-а, яка регулює порядок притягнення до адміністративної відповідальності посадових осіб органів місцевого самоврядування за вчинення адміністративних корупційних правопорушень, серед яких: порушення обмежень щодо використання службового становища; пропозиція або надання неправомірної вигоди; порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності; порушення встановлених законом обмежень щодо одержання дарунка (пожертви); порушення вимог фінансового контролю; незаконне використання інформації, що стала відома особі у зв’язку з виконанням службових повноважень; невжиття заходів щодо протидії корупції (п. 172.2–172.9, ст. 172 КУпАП).

Посадові особи місцевого самоврядування можуть бути притягнуті до кримінальної відповідальності за вчинення злочинів у сфері службової діяльності, як-от: зловживання владою або службовим становищем з корисливих мотивів чи в інших особистих інтересах або в інтересах третіх осіб (ст. 364 Кримінального кодексу України (далі – ККУ)); службове підроблення (ст. 366 ККУ); службова недбалість (ст. 367 ККУ); одержання хабара (ст. 368 ККУ); незаконне збагачення (ст. 368-2 ККУ).

Кримінальним кодексом України встановлюються й інші склади злочинів у частині зниження авторитету органів державної влади, органів місцевого самоврядування та об’єднань громадян, як-от: втручання в діяльність працівника правоохоронного органу, працівника державної виконавчої служби (ст. 343 ККУ); перешкоджання діяльності народного депутата України та депутата місцевої ради (ст. 351 ККУ); самоправство (ст. 356 ККУ); викрадення, привласнення, вимагання документів, штампів, печаток, заволодіння ними шляхом шахрайства чи зловживання службовим становищем або їх пошкодження (ст. 357 ККУ).

Для вирішення проблеми застосування організаційно-правових заходів з боротьби з хабарництвом доцільно посилити кримінальну відповідальність посадових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування. Так, запропоновано внести зміни до ст. 368 Кримінального кодексу України в частині посилення відповідальності за одержання хабара та викласти її в такій редакції:

Стаття 368. Одержання хабара

1. Прийняття посадовою особою для себе чи для близьких матеріальних цінностей або придбання вигод майнового характеру, що надаються виключно у зв’язку із займаним нею посадовим становищем, за заступництво чи потурання по службі, сприятливе вирішення питань, що входять до її компетенції, або за виконання чи невиконання в інтересах особи, чи в інтересах третьої особи будь-якої дії з використанням наданої їй влади чи службового становища, – караються позбавленням волі на строк від двох до семи років з конфіскацією майна та з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю.

2. Одержання хабара повторно або службовою особою, яка займає відповідальне становище, чи шляхом вимагання, або групою осіб за попередньою змовою, або у великому розмірі – карається позбавленням волі на строк від семи до десяти років з конфіскацією майна та з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю.

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені особою, раніше судимою за злочини, передбачені статтею 368 цього Кодексу, або в особливо великому розмірі, або організованою групою, або особою, яка займає відповідальне становище, – караються позбавленням волі на строк від восьми до п’ятнадцяти років з конфіскацією майна та з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю.

Посилення кримінальної відповідальності посадових осіб органів публічної влади сприятиме їх більш відповідальному ставленню до виконання покладених на них функціональних обов’язків.

· ВИСНОВКИ

Дослідження дало можливість отримати нові результати в галузі державного управління, які в сукупності розв’язують важливу наукову проблему щодо реалізації контролю в системі місцевого самоврядування в Україні на основі розроблення узгоджених теоретичних засад наукового вивчення цього суспільного явища. Це дає змогу сформулювати такі принципові положення та висновки:

1. Система місцевого самоврядування в Україні потребує докорінних змін, що викликано суттєвими суперечностями та проблемами в його нормативно-правовому, матеріально-фінансовому, організаційному й інформаційному забезпеченні, а конституційно визначений суб’єкт місцевого самоврядування – територіальна громада – протягом тривалого часу ще не набув свого дійсного статусу. Усе це свідчить про недосконалість сучасної державної політики розвитку місцевого самоврядування, яка має включати інтереси держави, територіальної громади й окремої людини.
2. Становлення та розвиток місцевого самоврядування в Україні суттєво гальмується впливом значної кількості об’єктивних і суб’єктивних чинників політичного, правового, економічного та психологічного характеру. Насамперед, це відсутність дієздатного суб’єкта місцевого самоврядування – самодостатньої територіальної громади, яка б володіла необхідними матеріальними й фінансовими ресурсами, мала надійні внутрішні джерела наповнення місцевого бюджету, та дієвого контролю, який би давав змогу впливати на всі сфери суспільного життя.

3. Контроль у системі місцевого самоврядування визначено як діяльність органів державної влади щодо перевірки законності функціонування органів місцевого самоврядування в різних сферах суспільного життя, дотримання ними чинного законодавства України; як діяльність місцевих рад і їх виконавчих органів щодо цільового та ефективного формування, розподілу й використання місцевих грошових фондів та об’єктів комунальної форми власності, а також законності діяльності підконтрольних їм бюджетних установ. Таке поняття покращить теоретичні основи розвитку системи місцевого самоврядування та якість прийняття змін до чинного законодавства України щодо розвитку системи місцевого самоврядування. 

4. Розроблено пропозиції щодо посилення контролю з боку органів місцевого самоврядування за суб’єктами господарювання у сфері містобудування, а саме запропоновано закріпити право за органами місцевого самоврядування вилучати земельні ділянки в тих забудовників, які понад встановлений термін не розпочали здійснювати будівельні роботи. Ця пропозиція усуне зловживання суб’єктів господарювання на ринку будівельних послуг та зробить більш прозорим використання земельних ділянок за цільовим призначенням з боку забудовників. 

5. Науково обґрунтовано та запропоновано здійснювати контроль органам місцевого самоврядування у сфері забезпечення охорони рослинного світу у вигляді: встановлення правил і норм використання та відтворення об’єктів рослинного світу; обмеження використання природних рослинних ресурсів у разі необхідності; проведення екологічної експертизи та інших заходів з метою запобігання загибелі об’єктів рослинного світу в результаті господарської діяльності; організації наукових досліджень, спрямованих на забезпечення здійснення заходів щодо охорони та відтворення об’єктів рослинного світу. Така пропозиція більш чітко регламентуватиме режим користування територіальною громадою рослинним світом.

6. Розроблено пропозиції щодо внесення змін до чинного Бюджетного кодексу України, які більш конкретно визначають порядок зарахування ресурсних платежів до місцевих бюджетів без урахування міжбюджетних трансфертів. Такі зміни до Бюджетного кодексу України приведуть до забезпечення більшої фінансової автономії органів місцевого самоврядування, більш незалежного від Державного бюджету України поповнення дохідної частини місцевих бюджетів, що покращить фінансову діяльність органів місцевого самоврядування.

7. Удосконалено науковий підхід до класифікації повноважень органів місцевого самоврядування у сфері земельних відносин шляхом визначення більш повного кола питань здійснення контролю органами місцевого самоврядування у сфері планування використання земель, землеустрою, охорони земель, оцінювання земель. Надання органам місцевого самоврядування таких повноважень дасть можливість більш ефективно та раціонально розпоряджатися наявним земельним фондом, здійснювати контроль за використання земельних ресурсів на відповідній території адміністративно-територіальної одиниці, на яку поширюється юрисдикція відповідної місцевої ради. 

8. За результатами дослідження визначено дефініцію фінансового контролю в системі місцевого самоврядування як комплексної й цілеспрямованої фінансової діяльності органів фінансового контролю місцевих рад або їх підрозділів чи представників, а також посадових осіб, уповноважених здійснювати контроль щодо законності, ефективного та цільового формування, розподілу й використання коштів місцевих бюджетів та комунального майна, що базується на положеннях актів чинного законодавства України.

9. Розроблено пропозиції щодо вдосконалення науково-практичного підходу до законодавчого забезпечення здійснення громадського контролю в системі місцевого самоврядування шляхом розробки основних положень проекту Закону України «Про порядок здійснення громадського контролю». Цей законопроект дасть змогу нормативно врегулювати суспільні відносини, пов’язані зі здійсненням громадського контролю не тільки за діяльністю органів місцевого самоврядування, а й державної влади. Цей законопроект якісно по-новому вирішує проблему законодавчого забезпечення здійснення громадського контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування та покращує якість законотворчої практики Верховної Ради України в частині прийняття нових нормативно-правових актів України.
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· АНОТАЦІЯ

Покатаєв П.С. Теоретичні основи здійснення контролю в системі органів місцевого самоврядування в Україні. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного управління за спеціальністю 25.00.04 – місцеве самоврядування. – Класичний приватний університет. – Запоріжжя, 2013.

Дисертацію присвячено обґрунтуванню пропозицій щодо вдосконалення контролю в системі місцевого самоврядування в Україні. Визначено понятійний апарат науки державного управління щодо дефініції контролю в системі місцевого самоврядування. Розроблено пропозиції щодо посилення контролю з боку органів місцевого самоврядування за суб’єктами господарювання у сфері містобудування. Науково обґрунтовано та запропоновано механізми контролю органів місцевого самоврядування у сфері забезпечення охорони рослинного світу. Розроблено пропозиції щодо законодавчого забезпечення визначення фінансової самостійності органів місцевого самоврядування через урегулювання деяких надходжень до місцевих бюджетів. Удосконалено науковий підхід до класифікації повноважень органів місцевого самоврядування у сфері земельних відносин. Запропоновано власне бачення функціонування інституту фінансового контролю в системі місцевого самоврядування. Розроблено пропозиції щодо вдосконалення науково-практичного підходу до законодавчого забезпечення здійснення громадського контролю в системі місцевого самоврядування.

Ключові слова: контроль, місцеве самоврядування, самоорганізація населення, територіальна громада, місцеві бюджети, бюджетні кошти, громадський контроль, земельні відносини, містобудування, фінансовий контроль.

· АННОТАЦИЯ

Покатаев П.С. Теоретические основы осуществления контроля в системе органов местного самоуправления в Украине. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени доктора наук по государственному управлению по специальности 25.00.04 – местное самоуправление. – Классический приватный университет. – Запорожье, 2013.

Контроль в системе местного самоуправления определен как деятельность органов государственной власти относительно проверки законности функционирования органов местного самоуправления в разных сферах общественной жизни, соблюдения ими действующего законодательства Украины; как деятельность местных советов и их исполнительных органов относительно целевого и эффективного формирования, распределения и использования местных денежных фондов и объектов коммунальной формы собственности, а также законности деятельности подконтрольных им бюджетных учреждений. Такое понятие улучшит теоретические основы развития системы местного самоуправления и качество принятия изменений к действующему законодательству Украины относительно развития системы местного самоуправления. 

Разработаны предложения относительно усиления контроля со стороны органов местного самоуправления за субъектами ведения хозяйства в сфере градостроения, а именно предложено закрепить право за органами местного самоуправления изымать земельные участки у тех застройщиков, которые сверх установленного срока не начали осуществлять строительные работы. Данное предложение устранит злоупотребление субъектов ведения хозяйства на рынке строительных услуг и сделает прозрачнее использование земельных участков по целевому назначению со стороны застройщиков. 

Научно обосновано и предложено осуществлять контроль органам местного самоуправления в сфере обеспечения охраны растительного мира в виде: установления правил и норм использования и воссоздания объектов растительного мира; ограничения использования природных растительных ресурсов в случае необходимости; проведения экологической экспертизы и других мероприятий с целью предотвращения гибели объектов растительного мира в результате хозяйственной деятельности; организации научных исследований, направленных на обеспечение осуществления мероприятий относительно охраны и воссоздания объектов растительного мира. Такое предложение более четко будет регламентировать режим пользования территориальным обществом растительным миром.
Разработаны предложения относительно внесения изменений в действующий Бюджетный кодекс Украины, которые более конкретно определяют порядок зачисления ресурсных платежей к местным бюджетам без учета межбюджетных трансфертов. Такие изменения в Бюджетный кодекс Украины приведут к обеспечению большей финансовой автономии органов местного самоуправления, более независимого от Государственного бюджета Украины пополнения доходной части местных бюджетов, которая улучшит финансовую деятельность органов местного самоуправления.

Усовершенствован научный подход к классификации полномочий органов местного самоуправления в сфере земельных отношений путем определения более полного круга вопросов осуществления контроля органами местного самоуправления в сфере планирования использования земель, землеустройства, охраны земель, оценивания земель. Предоставление органам местного самоуправления таких полномочий предоставит возможность более эффективно и рационально распоряжаться имеющимся земельным фондом, осуществлять контроль за использование земельных ресурсов на соответствующей территории административно-территориальной единицы, на которую распространяется юрисдикция соответствующего местного совета. 

По результатам исследования сформулирована дефиниция финансового контроля в системе местного самоуправления как комплексной и целенаправленной финансовой деятельности органов финансового контроля местных советов или их подразделений или представителей, а также должностных лиц, уполномоченных осуществлять контроль относительно законности, эффективного и целевого формирования, распределения и использования средств местных бюджетов и коммунального имущества, которое базируется на положениях актов действующего законодательства Украины.

Разработаны предложения относительно усовершенствования научно-практического подхода к законодательному обеспечению осуществления общественного контроля в системе местного самоуправления путем разработки основных положений проекта Закона Украины «О порядке осуществления общественного контроля». Данный законопроект предоставит возможность нормативно урегулировать общественные отношения, связанные с осуществлением общественного контроля не только за деятельностью органов местного самоуправления, но и государственной власти. Этот законопроект качественно по-новому разрешает проблему законодательного обеспечения осуществления общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления и улучшает качество законотворческой практики Верховной Рады Украины в части принятия новых нормативно-правовых актов Украины.
Ключевые слова: контроль, местное самоуправление, самоорганизация населения, территориальная община, местные бюджеты, бюджетные средства, общественный контроль, земельные отношения, градостроительство, финансовый контроль.

· SUMMARY

Pokataiev P. Theoretical bases of control realization in the system of local self-government in Ukraine. – Manuscript.

The thesis for Doctor’s Degree in Public administration on specialty of 25.00.04 – local self-government. – Classic Private University. – Zaporizhzhya, 2013.

The dissertation is devoted to the suggestions in relation to perfection of control in the system of local self-government in Ukraine. The concept vehicle of science of state administration in relation to definition of control in the system of local self-government has been determined. Suggestions have been worked out in relation to strengthening of control from the side of organs of local self-government after the subjects of manage in the field of a town-planning. Scientifically reasonably and the mechanisms of control of organs of local self-government have been offered in the field of providing of guard of the vegetable world. The suggestions have been worked out in relation to the legislative providing of determination of financial independence of organs of local self-government through the settlement of some receivables to the local budgets. The scientific going has been improved near classification of plenary powers of organs of local self-government in the field of the landed relations. Own vision of functioning of institute of financial control has been offered in the system of local self-government. The suggestions have been worked out in relation to the improvement of the scientific practical going near the legislative providing of realization of public inspection in the system of local self-government.

Key words: control, local self-government, territorial society, local budgets, budgetary facilities, public inspection, landed relations, town-planning, financial control.

ПОКАТАЄВ ПАВЛО СЕРГІЙОВИЧ
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ЗДІЙСНЕННЯ КОНТРОЛЮ В СИСТЕМІ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ
25.00.04 – місцеве самоврядування

А В Т О Р Е Ф Е Р А Т

дисертації на здобуття наукового ступеня

доктора наук з державного управління

Підписано до друку 15.04.2013. Формат 60х80/16. 

Папір офсетний. Друк ризографічний. Умов.-друк. арк. 1,8.

Обл.-вид. арк. 1,8. Тираж 100 прим. Замовлення № 54-13А.

Виготовлено на поліграфічній базі Класичного приватного університету.

69002, м. Запоріжжя, вул. Жуковського, 70-б

36
Для заказа доставки работы 

воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
[image: image1.wmf]2

y

[image: image2.png]


[image: image3.jpg]10 pm




[image: image4.wmf]r

[image: image5.png]


[image: image6.emf] 

[image: image7.wmf]d

[image: image8.png]


[image: image9.emf]0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

4500

0,080,0921,0442,1363,2484,33105,2126,4147,7168,6189,3209,5218,4

Скорость сдвига D, с-1

Вязкость 



эф

, Па с

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

Напряжение сдвига 



, ПаВязкость 1

Вязкость 2

Вязкость 3

Напряжение сдвига 1

Напряжение сдвига 2

Напряжение сдвига 3

[image: image10.png]


[image: image11.png]430

IS
=)
3

CMELIEHHUST, MM
w
&
3

w
=3
3

250

200

0 1

2

3 4

PaccToAHHe TI0 NIy GHHE MOYBbI BRIPaGOTKH, M

=4—Fe¢3 aHKepOBAHHA
== AHKepa 1.5M

~S-Amnkepa 1.8M
- Aprepa 1.2M




[image: image12.png]


[image: image13.png]





























































































































































































