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Д.В. Кравцов

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Сучасні реалії, пов’язані з упровадженням у правову систему України принципу верховенства права, зумовлюють вироблення нових підходів у сфері протидії злочинності. Зокрема, дослідження змісту правового регулювання суспільних відносин у сфері правоохоронної діяльності набуває великого теоретичного та практичного значення, адже боротьба зі злочинністю є успішною лише за умови ефективності роботи правоохоронних органів, які мають право здійснювати оперативно-розшукову діяльність. 

Сфера оперативно-розшукової діяльності відмітна наявністю специфічних правових засобів, юридичних фактів, правовідносин, лише фрагментарно представлених у галузевих юридичних науках. До недавнього часу питання оперативно-розшукової діяльності були закритою темою для загальнотеоретичних досліджень, зважаючи на їх цілковиту таємність. Сьогодні у контексті побудови правової держави таке ставлення теоретичної науки до оперативно-розшукової діяльності явно не відповідає суспільним потребам. Оперативно-розшукова діяльність має бути уведена у правові рамки, здійснюватися у відповідності до принципів правової організації суспільного життя, інакше неминучим є порушення конституційного принципу визнання людини, її прав і свобод найвищою соціальною цінністю. 

Усі ці обставини актуалізують дослідження правових основ оперативно-розшукової діяльності за допомогою інструментарію загальнотеоретичної юриспруденції. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до теми науково-дослідної роботи Одеської національної юридичної академії на 2006-2010 рр. «Традиції та новації у сучасній українській державності і правовому житті» (державний реєстраційний номер – 0106U004970) та плану науково-дослідної роботи кафедри теорії держави і права «Традиції та новації у правовому житті України (теоретичний аспект)».

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає у проведенні комплексного загальнотеоретичного аналізу правового регулювання оперативно-розшукової діяльності в Україні.

Ця мета конкретизується такими завданнями дослідження:

проаналізувати теоретико-методологічні підстави дослідження правового регулювання оперативно-розшукової діяльності; 

дослідити історичні етапи становлення та розвитку оперативно-розшукової діяльності та її правового регулювання;

визначити систему оперативно-розшукового законодавства незалежної Української держави;

з’ясувати співвідношення юридичної діяльності та оперативно-розшукової діяльності;

охарактеризувати специфіку та структуру оперативно-розшукової діяльності в умовах демократизації та євроінтеграції України; 

показати сутнісні зміни в правовому регулюванні оперативно-розшукової діяльності в контексті упровадження принципу верховенства права в правову систему України;

охарактеризувати правову культуру працівників оперативно-розшукових підрозділів;

виявити проблемні аспекти забезпечення прав людини при здійсненні оперативно-розшукової діяльності;

визначити напрями удосконалення легалізації результатів оперативно-розшукової діяльності.

Об’єктом дослідження є правове регулювання протидії злочинності в Україні.

Предметом дослідження є загальнотеоретичні аспекти правового регулювання оперативно-розшукової діяльності правоохоронних органів України.

Методи дослідження. Методологія дослідження зумовлена специфікою об’єкта та предмета дослідження. Її складають загальнонаукові та спеціальні методи: діалектичний, формально-логічний, порівняльно-правовий, історико-правовий, формально-догматичний, метод системного аналізу.

Діалектичний метод дав змогу провести вивчення досліджуваної теми через призму теорії юридичної діяльності. Зокрема, з позицій діалектики досліджено виникнення, становлення і сучасний стан оперативно-розшукової діяльності в Україні (підрозділи 1.1 та 1.2). Закони та прийоми формальної логіки дозволили виявити риси подібності та відмінності в юридичній діяльності в цілому та оперативно-розшукової діяльності як її різновиді (підрозділ 2.1). Метод системного аналізу та діяльнісний підхід використано для виявлення структури оперативно-розшукової діяльності та представлення її у системі юридичної діяльності (підрозділи 2.2 та 2.3).

Порівняльно-правовий метод використано для виявлення наступності у вітчизняному правовому регулюванні діяльності оперативних підрозділів та порівняння з відповідним зарубіжним законодавством (розділ 3). Догматичний метод дозволив проаналізувати зміст норм чинного національного та зарубіжного законодавства з питань оперативно-розшукової діяльності (підрозділи 1.1 та 1.2). Історико-правовий метод було застосовано для характеристики історії становлення та розвитку оперативно-розшукової діяльності та її правового регулювання (підрозділи 1.1 та 1.2).

Теоретичну основу дослідження складають праці фахівців у сфері теорії та історії держави і права, кримінального права, кримінально-процесуального права, теорії оперативно-розшукової діяльності В. М. Атмажитова, Р. С. Бєлкіна, М. П. Водька, А. Ф. Возного, Д. В. Гребельського, С. Д. Гусарєва, В. М. Дрьоміна, В. М. Карташова, А. Ф. Крижановського, О. Г. Лєкаря, В. А. Лукашова, С. І. Мінченка, Ю. М. Оборотова, В. Г. Самойлова, Г. К. Синілова, О. Ф. Скакун, С. C. Сливки, О. В. Тимощука, В. К. Шульца, К. В. Антонова, О. М. Бандурки, В. Д. Берназа, Е. О. Дідоренка, І. П. Козаченка, Я. Ю. Кондратьєва, В. Л. Ортинського, М. А. Погорецького, В. Д. Пчолкіна, В. О. Черкова, В. М. Чиснікова, Б. В. Шагієва, І. Р. Шинкаренка, О. Ю. Шумілова, О. Н. Ярмиша та ін. 

Нормативною основою дослідження є чинне національне та зарубіжне законодавство про оперативно-розшукову діяльність, історико-правові джерела, міжнародно-правові акти. 

Наукова новизна одержаних результатів дослідження полягає у такому:

уперше:

надано періодизацію етапів виникнення та становлення оперативно-розшукової діяльності в Україні з урахуванням переважаючого засобу її інституціоналізації: суспільна інституціоналізація оперативно-розшукової діяльності (з найдавніших часів до утвердження абсолютизму на українських землях); державна інституціоналізація оперативно-розшукової діяльності (XVIII ст. – включно до часів революції 1917-1920 рр.); політизація оперативно-розшукової діяльності (з часів утвердження Радянської влади на території України до розпаду СРСР); правова інституціоналізація оперативно-розшукової діяльності в незалежній Україні;

визначено місце оперативно-розшукової діяльності в системі юридичної діяльності, а саме, доведено, що оперативно-розшукова діяльність є різновидом правоохоронної діяльності, має усі її ознаки і водночас володіє специфічними рисами: юридичний характер; здійснення виключно державою; правоохоронна спрямованість; поєднання гласних та негласних форм; обмеження переважно сферою протидії злочинності; наявність триєдиної мети, якою є захист людини – суспільства – держави;

доведено складний багаторівневий характер системи принципів оперативно-розшукової діяльності, що має ґрунтуватися на визначальній ролі принципу верховенства права і включає загальносоціальні, загальноправові, міжгалузеві та спеціальні (галузеві) принципи;

доведено необхідність поширення принципу верховенства права на процеси трансформації правового регулювання оперативно-розшукової діяльності в умовах побудови правової держави та європейської інтеграції України. Принцип верховенства права має бути реалізований у правових формах контролю над втручанням суб’єктів оперативно-розшукової діяльності у приватну сферу, зокрема, шляхом законодавчого закріплення форм судового контролю над здійсненням оперативно-розшукової діяльності;

визначено, що всупереч проголошеному в Україні принципу верховенства права, складовою якого є верховенство закону, підзаконне, у тому числі відомче нормативне регулювання, залишається найбільшим масивом у системі оперативно-розшукового законодавства, однією з ознак якого є обмежений доступ до нормативної інформації;

удосконалено:

дефініцію оперативно-розшукової діяльності: «Оперативно-розшукова діяльність – це різновид юридичної правоохоронної діяльності, що здійснюється у гласних та негласних формах уповноваженими державними органами або їх спеціальними (оперативними) підрозділами у сфері протидії злочинності з метою захисту найвищої соціальної цінності – людини, забезпечення нормального функціонування громадянського суспільства та його публічно-владного інституту – правової держави»;

розуміння системи правового регулювання оперативно-розшукової діяльності, до якої включено Конституцію України, чинне законодавство та підзаконні акти, акти судової влади, міжнародно-правові та регіональні європейські акти з питань правоохоронної діяльності, практика Європейського суду з прав людини;

уточнено:

фактичні відомості щодо історії становлення та розвитку оперативно-розшукової діяльності в Україні, зокрема, початок формування цього виду діяльності на українських землях, суб’єктний склад та джерела нормативного регулювання оперативно-розшукової діяльності на різних етапах її становлення;

уявлення про специфічні риси правової культури працівників оперативно-розшукових підрозділів, що включає: правові знання, у тому числі володіння інформацією відомчого характеру; переконання в необхідності правового регулювання оперативно-розшукової діяльності; установка на дотримання і виконання вимог оперативно-розшукового законодавства; правомірна професійна діяльність;

виявлено:

проблемні аспекти забезпечення прав людини при здійсненні оперативно-розшукової діяльності, а саме: відсутність правової визначеності меж втручання до приватного та сімейного життя громадян при здійсненні оперативно-розшукової діяльності.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес: у сфері науково-дослідної діяльності – для подальшої розробки теоретичних аспектів правового регулювання оперативно-розшукової діяльності; у правотворчості – для внесення змін і доповнень до чинного законодавства України; у правозастосовчій діяльності – для удосконалення практичної діяльності оперативних підрозділів; у навчальному процесі – для проведення занять з навчальних дисциплін «Теорія держави і права», «Кримінальний процес», «Основи оперативно-розшукової діяльності».

Апробація результатів дисертації. Основні положення дослідження були оприлюднені на засіданнях кафедри теорії держави і права НУ «ОЮА», всеукраїнських та міжнародних наукових конференціях «Правова система держави: проблеми формування та перспективи розвитку» (Одеса, 2011, 2012), «Прибузькі юридичні читання» (Миколаїв, 2011, 2012), «Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави» (Одеса, 2012), міжнародній конференції пам’яті О. В. Сурілова (Одеса, 2012), «Держава, право і юридична думка у Балточорноморському регіоні: історія та сучасність» (Одеса, 2012) та ін.

Публікації. Основні положення та результати дисертаційного дослідження викладено у семи статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях та дев’яти інших наукових публікаціях.

Структура дисертації. Дисертація складається з трьох розділів, які поділено на дев’ять підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації складає 213 сторінок, з яких 185 сторінок – основний текст, 28 сторінок – список використаних джерел та літератури, що включає 246 найменувань.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується актуальність і ступінь дослідження теми, зазначається зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами, визначено мету та завдання, об’єкт і предмет дисертаційного дослідження, охарактеризовано його методологічну основу, розкрито наукову новизну і практичне значення отриманих результатів, містяться відомості про апробацію та публікацію результатів дисертації, структуру й обсяг роботи.

Перший розділ «Теоретико-методологічні підстави дослідження правового регулювання оперативно-розшукової діяльності» складається з трьох підрозділів, в яких визначено історичні, загальнотеоретичні та нормативно-правові аспекти становлення оперативно-розшукової діяльності в Україні, розкрито специфіку оперативно-розшукової діяльності як напряму юриспруденції та навчальної дисципліни.

У підрозділі 1.1. «Генезис оперативно-розшукової-діяльності та її правового регулювання» аналізуються історичні етапи розвитку правового регулювання оперативно-розшукової діяльності.

Запропоновано виокремити чотири етапи становлення оперативно-розшукової діяльності з урахуванням переважаючого засобу її інституціоналізації: суспільна інституціоналізація оперативно-розшукової діяльності (з найдавніших часів до утвердження абсолютизму на українських землях); державна інституціоналізація оперативно-розшукової діяльності (XVIII ст. – включно до часів революції 1917-1920 рр.); політизація оперативно-розшукової діяльності (з часів утвердження Радянської влади на території України до розпаду СРСР); правова інституціоналізація оперативно-розшукової діяльності в незалежній Україні.

Така періодизація становлення правового регулювання оперативно-розшукової діяльності дозволяє розкрити ключові характеристики сучасного стану регламентації цього інституту, простежити в ньому елементи спадковості та новаційності, а також виявити концептуальні засади формування оперативно-розшукового законодавства сучасної України.

Підрозділ 1.2. «Формування оперативно-розшукового законодавства незалежної Української держави» присвячено дослідженню системи законодавства про оперативно-розшукову діяльність у сучасній Україні. Показано, що прийняття та уведення в дію Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» зіграло величезну позитивну роль у підвищенні легітимності оперативно-розшукової діяльності, яку було переведено в якісно новий правовий режим.

Досліджено специфіку законодавчого та підзаконного регулювання оперативно-розшукової діяльності, розкрито основні критерії її належного правового регулювання. Доведено, що специфічною рисою правового регулювання оперативно-розшукової діяльності є наявність, окрім традиційних трьох рівнів правового регулювання (базового, або конституційного, галузевого та спеціального) четвертого, специфічного рівня, а саме – масиву нормативно-правових актів відомчого та міжвідомчого характеру, що призначені для службового користування. При цьому саме четвертий рівень правового регулювання оперативно-розшукової діяльності визначає ключові аспекти її здійснення та організації.

У підрозділі 1.3. «Правове регулювання оперативно-розшукової діяльності як напрям юриспруденції та навчальна дисципліна» проаналізовано сучасний стан теорії оперативно-розшукової діяльності на науковому та навчально-методичному рівні.

Проаналізовано сучасні погляди на структуру, предмет та об’єкт теорії оперативно-розшукової діяльності, розкрито ключові ідеї основних шкіл оперативно-розшукової діяльності. Доведено інституціоналізацію оперативно-розшукової діяльності як напряму юридичної науки, що пов’язана з сучасним етапом формування інформаційного суспільства, у межах якого відбувається постійне посилення ролі права та правової науки.

Уточнено предмет науки оперативно-розшукової діяльності, який включає: закономірності застосування оперативно-розшуковими органами спеціальних сил, засобів, методів і форм боротьби зі злочинністю; закономірності появи, формування та перспектив розвитку правової основи оперативно-розшукової діяльності. Показано багаторівневу структуру методології науки оперативно-розшукової діяльності.

Запропоновано під теорією оперативно-розшукової діяльності розуміти юридичну науку, яка вивчає закономірності механізму здійснення злочинних діянь і функціонування кримінального середовища, відображення їх в джерелах інформації, а також особливості діяльності суб’єктів оперативно-розшукової діяльності у процесі вирішення покладених на них законом завдань та розробляє на цій основі правові, організаційні, методичні й тактичні основи оптимального застосування оперативно-розшукових сил, засобів і методів у боротьбі зі злочинністю.

Розділ другий «Оперативно-розшукова діяльність як різновид юридичної діяльності» складається з трьох підрозділів та присвячено змістовним характеристикам оперативно-розшукової діяльності з позицій діяльнісного підходу.

У підрозділі 2.1. «Юридична діяльність та оперативно-розшукова діяльність: грані співвідношення» виявлено місце оперативно-розшукової діяльності у структурі юридичної діяльності та побудовано її модель.

На підставі діяльнісного підходу та прийому типологізації побудовано ланцюгово-ієрархічну модель оперативно-розшукової діяльності: соціальна діяльність – правова діяльність – юридична діяльність – правоохоронна діяльність – оперативно-розшукова діяльність. Оперативно-розшукова діяльність володіє всіма ознаками діяльності вищого (попереднього) рівня і водночас має специфічні ознаки. Ключовим моментом для визначення місця оперативно-розшукової діяльності в системі юридичної діяльності є те, що вона є різновидом правоохоронної діяльності. Юридична діяльність, правоохоронна та оперативно-розшукової діяльності – це діалектичне співвідношення загального, спеціального та особливого явища.

Відзначено, що на відміну від адміністративної та кримінально-процесуальної правоохоронної діяльності, оперативно-розшукова діяльність характеризується значно вужчою законодавчою регламентацією і нижчим рівнем наукового узагальнення проблем, що виникають в процесі її здійснення. Для оперативно-розшукової діяльності властиві основні ознаки правоохоронної та юридичної діяльності й водночас наявна зумовлена її завданнями специфіка. І для юридичної діяльності, і для оперативно-розшукової діяльності особливе значення має пошуковий та засвідчувальний аспекти діяльності, які полягають в тому, що суб’єкти такої діяльності для вирішення конкретної справи повинні на підставі правових норм здійснювати пошук, збирання, закріплення відповідної інформації. 

Підрозділ 2.2. «Змістовна характеристика оперативно-розшукової діяльності в сучасних умовах» присвячено визначенню оперативно-розшукової діяльності, її ознакам, структурі, суб’єктам, функціям з позицій діяльнісного підходу.

Критично осмислено та узагальнено існуючі законодавчі та доктринальні дефініції оперативно-розшукової діяльності, що дало змогу уточнити її визначення таким чином: «Оперативно-розшукова діяльність – це різновид юридичної правоохоронної діяльності, що здійснюється у гласних та негласних формах уповноваженими державними органами та/або їх спеціальними (оперативними) підрозділами у сфері протидії злочинності з метою захисту найвищої соціальної цінності – людини, забезпечення нормального функціонування громадянського суспільства та його публічно-владного інституту – правової держави». 

Уточнено ознаки оперативно-розшукової діяльності: юридичний характер; здійснення виключно державою; правоохоронна спрямованість; поєднання гласних та негласних форм; обмеження переважно сферою протидії злочинності; наявність триєдиної мети, якою є захист людини – суспільства – держави. Відбиттям специфіки оперативно-розшукової діяльності в системі правоохоронної діяльності є її структура, що включає гласну та негласну частини.

Підкреслено, що оперативно-розшукова діяльність здійснюється тільки спеціальними уповноваженими суб’єктами – оперативними підрозділами державних органів, коло яких визначено виключно законодавством України (оперативні підрозділи органів внутрішніх справ, органів безпеки, органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового законодавства, органів Державної пенітенціарної служби України, органів Державної прикордонної служби України, органів Державної митної служби України).

Надається розгорнута класифікація функцій оперативно-розшукової діяльності. За метою та завданнями оперативно-розшукової діяльності виокремлено такі функції: пошукова функція – виявлення та фіксація фактичних даних про злочинну діяльність окремих осіб або їх організованих груп; охоронна функція – попередження та запобігання вчиненню злочинів, які посягають на інтереси окремих громадян, суспільства і держави; захисна функція – захист прав і свобод людини і громадянина від злочинної діяльності. За територіально-політичною спрямованістю виокремлено функції: забезпечення внутрішнього (національного) правопорядку; забезпечення зовнішньої безпеки держави. За місцем в системі функцій правоохоронних органів виокремлено функції: забезпечення адміністративно-правових режимів; забезпечення кримінального процесу та кримінального судочинства; забезпечення кримінально-виконавчого режиму; забезпечення правового режиму попередження злочинів.

У підрозділі 2.3. «Оперативно-розшукова діяльність у контексті принципу верховенства права» зазначено, що принцип верховенства права є основою усіх законів України, що прямо чи непрямо стосуються оперативно-розшукової діяльності. Зроблено висновок, що розпорошеність принципів оперативно-розшукової діяльності в українському законодавстві створює перешкоди для побудови їх. 

Доведено, що система принципів оперативно-розшукової діяльності включає загальносоціальні, загальноправові, міжгалузеві та спеціальні (галузеві) принципи і має ґрунтуватися на визначальній ролі принципу верховенства права.

До загальносоціальних принципів оперативно-розшукової діяльності відносяться: аксіологічний (визнання пріоритетності загальнолюдських цінностей над груповими, партійними, відомчими, кар’єрними та ін.); гуманізму (визнання самоцінності людини, її життя, честі, гідності); демократизму (здійснення оперативно-розшукової діяльності в інтересах народу України, максимально можлива відкритість оперативно-розшукової діяльності, забезпечення підтримки цілей та методів реалізації оперативно-розшукової діяльності населенням). 

До загальноправових принципів віднесено принцип верховенства права, зміст якого у контексті оперативно-розшукової діяльності полягає у визнанні пріоритетності прав людини, правової визначеності самої оперативно-розшукової діяльності та правових форм контролю за втручанням суб’єктів оперативно-розшукової діяльності у права людини. Принцип законності є конкретизацією принципу верховенства права з урахуванням належності України до країн з нормативно-актним типом правових систем. Іншими загальноправовими принципами оперативно-розшукової діяльності є принцип рівності та принцип справедливості. 

Міжгалузеві принципи оперативно-розшукової діяльності є спільними з кримінально-процесуальною діяльністю: принцип всебічного повного та об’єктивного дослідження юридичної справи, гласність та публічність, принцип взаємодії з населенням та іншими органами державної влади. 

Конкретизовано зміст спеціальних принципів оперативно-розшукової діяльності (за О. М. Бандуркою): поєднання гласних і негласних заходів, добровільність, конфіденційність, конспірація, наступальність, цілеспрямованість, об’єктивність і повнота, доцільність, соціальна захищеність конфідентів.

У третьому розділі «Удосконалення правового регулювання оперативно-розшукової діяльності в умовах сучасної української держави» визначено сучасні проблеми оперативно-розшукової діяльності й запропоновано напрямки їх вирішення.

У підрозділі 3.1. «Підвищення правової культури працівників оперативно-розшукових підрозділів» визначено особливості правової культури працівників оперативно-розшукових підрозділів, зумовлені специфікою оперативно-розшукової діяльності, та шляхи її підвищення. 

Зазначено, що правова культура працівників оперативно-розшукових підрозділів є різновидом правової культури професійної групи, і виступає як складне соціокультурне утворення, що на світоглядному та поведінковому рівнях виявляється як сукупність цінностей, норм, професійно значущих якостей, установок, а також ступеня їх освоєння працівниками оперативних підрозділів та дозволяє ефективно виконувати завдання у процесі їх професійної діяльності.

Елементи правової культури працівників оперативних підрозділів включають: правові знання, у тому числі володіння інформацією відомчого характеру; переконання в необхідності правового регулювання оперативно-розшукової діяльності; установка на дотримання і виконання вимог оперативно-розшукового законодавства; правомірна професійна діяльність. Конкретизовано, що підвищення правової культури працівників оперативних підрозділів полягатиме у дотриманні таких правил: здійснення оперативно-розшукової діяльності виключно з метою протидії злочинності; дотримання та захист прав і свобод людини у сфері оперативно-розшукової діяльності; неприпустимість провокацій, погроз, шантажу, обману, спричинення фізичної, моральної або майнової шкоди особам, залученим до сфери оперативно-розшукової діяльності; нерозголошення виявленої в ході оперативно-розшукової діяльності конфіденційної інформації; дотримання меж психологічного впливу та неупередженість відносно особи, щодо якої проводяться заходи перевірки на предмет її причетності до протиправної діяльності; поважне ставлення до осіб, які співпрацюють з оперативним апаратом.

У підрозділі 3.2. «Правове гарантування дотримання прав людини у ході оперативно-розшуковій діяльності» визначено правові основи гарантування прав людини в оперативно-розшуковій діяльності.

Визначено, що обмеження прав і свобод людини в оперативно-розшуковій діяльності зумовлено тим фактом, що суб’єктом злочину завжди виступає людина. Тому оперативно-розшукові заходи так чи інакше обмежують права людини на таємницю приватного та сімейного життя, таємницю листування та перемовин, недоторканність житла, особистої свободи тощо. Тому підтверджено висновок про необхідність застосування таких обмежень тільки у випадках, коли протидія злочинності і досягнення мети оперативно-розшукової діяльності іншими засобами є неможливими. 

Правові основи гарантування прав людини в оперативно-розшуковій діяльності мають багаторівневу структуру і включають: міжнародні нормативні документи, що містять стандарти прав людини; європейські регіональні стандарти; норми Конституції України, що є гарантіями прав людини і громадянина; кримінально-процесуальні норми щодо дотримання прав людини і громадянина; спеціальні норми законодавства про оперативно-розшукову діяльність.

За своїм змістом норми національного законодавства, що гарантують дотримання прав людини у сфері оперативно-розшукової діяльності, в основному відповідають міжнародним та європейським стандартам прав людини. Включення до нового Кримінального процесуального кодексу інституту негласних слідчих (розшукових) дій є підґрунтям для посилення гарантій недоторканності приватних сфер життя людини і громадянина. Зокрема, такою гарантією є запроваджений новим КПК інститут слідчого судді, на якого покладається обов’язок забезпечувати законність та обґрунтованість обмеження конституційних прав і свобод людини на досудовій стадії кримінального провадження.

У підрозділі 3.3. «Удосконалення правових засобів легалізації результатів оперативно-розшукової діяльності» визначено проблематику перетворення одержаної у результаті оперативно-розшукової діяльності інформації в кримінально-процесуальну форму. 

Доводиться, що легалізація результатів оперативно-розшукової діяльності – це необхідна стадія, яку має пройти оперативно-розшукова інформація для її використання в суді. 

Проаналізовано співвідношення понять легалізації, документування, трансформації та інтерпретації оперативно-розшукової інформації. Зроблено висновок про узагальнюючий характер поняття легалізації, яка охоплює або завершує усі інші стадії опрацювання цієї інформації.

Проблематика легалізації результатів оперативно-розшукової діяльності включає: необхідність забезпечення конфіденційності джерела оперативно-розшукової інформації, необхідність належної інтерпретації отриманої інформації в суді тощо.

Доведено, що легалізація результатів оперативно-розшукової діяльності включає два етапи: 1) процедура трансформації фактичних відомостей, отриманих в результаті оперативно-розшукової діяльності, у докази (первинний етап легалізації); 2) умови і способи допустимості доказів (вторинна легалізація).

ВИСНОВКИ

Дисертація вирішує важливе наукове завдання – проведення загальнотеоретичного аналізу правового регулювання оперативно-розшукової діяльності в Україні. Основні наукові результати дисертаційного дослідження полягають у такому:

1. Початок формування оперативно-розшукової діяльності як складової протидії суспільства злочинності сягає часів утворення найдавніших державних утворень на території України. З урахуванням переважаючого засобу її інституціоналізації оперативно-розшукової діяльності основні етапи виникнення та становлення оперативно-розшукової діяльності в Україні є такими: 

1) суспільна інституціоналізація (з найдавніших часів до утвердження абсолютизму на українських землях), коли оперативно-розшукова діяльність носила суспільний і лише частково спрямований державним апаратом характер; 

2) державна інституціоналізація (XVIII ст. – включно до часів революції 1917-1920 рр.), коли оперативно-розшукова робота як загальної, так і політичної поліції Росії отримала організаційно-правову основу у вигляді доволі розгорнутих нормативно-правових актів та спеціально створених для оперативно-розшукових цілей підрозділів державних органів; 

3) політизація оперативно-розшукової діяльності (з часів утвердження радянської влади на території України до розпаду СРСР). Радянське партійно-державне керівництво на словах відмовилося від практики царського періоду, але в реальності застосовувало конкретні напрацювання розшукової поліції. Відмітною тенденцією було також регулювання оперативно-розшукової діяльності не стільки правовими, скільки політико-партійними актами, а також значне посилення режиму таємності, який був поширений практично на усі сфери діяльності правоохоронних органів; 

4) правова інституціоналізація оперативно-розшукової діяльності в незалежній Україні. Характерною рисою цього періоду є тенденція до набуття оперативно-розшуковою діяльністю правового характеру. Її правові основи було визначено на законодавчому рівні, а нагляд за здійсненням оперативно-розшукової діяльності на конституційному рівні закріплено за прокуратурою України. 

2. Систему оперативно-розшукового законодавства України складають: Конституція України та міжнародні стандарти прав людини; кримінальний блок законодавства України; спеціальне законодавство, що включає закони та підзаконні акти: 1) укази Президента України; 2) постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України; 3) міжвідомчі нормативні акти України; 4) відомчі нормативні акти МВС України, СБУ та ін. Окрему групу нормативних актів складають акти програмно-політичного характеру, зокрема, правоохоронні програми національного та міждержавного рівня. 

3. Рівень систематизації оперативно-розшукового законодавства є недостатнім, що, зокрема, проявляється у неузгодженості термінології цієї галузі законодавства. Новий Кримінальний процесуальний кодекс України не містить поняття оперативно-розшукової діяльності, натомість ототожнюючи розшукові та слідчі дії та поділяючи їх на гласні та негласні. Проблемою залишається відсутність планування та належного узгодження підзаконної нормотворчості різних правоохоронних відомств України, що зумовлено збереженням таємного характеру більшості нормативно-правових актів. 

4. Наука оперативно-розшукової діяльності досліджує закономірності застосування оперативно-розшуковими органами спеціальних сил, засобів, методів і форм боротьби зі злочинністю; закономірності появи, розвитку та перспектив правової основи здійснення оперативно-розшукової діяльності. Інституціоналізація оперативно-розшукової діяльності як науки пов’язана з сучасним етапом формування інформаційного суспільства, у межах якого відбувається постійне посилення ролі права та правової науки. 

5. Юридична діяльність, правоохоронна діяльність та оперативно-розшукова діяльність перебувають у складному співвідношенні. Юридична діяльність виступає як родове поняття, видом якого є правоохоронна діяльність, а оперативно-розшукова діяльність є різновидом останньої. Оперативно-розшуковій діяльності властиві основні ознаки юридичної діяльності та правоохоронної діяльності як її виду (зокрема, пошуковий та засвідчувальний аспекти діяльності). 

6. Оперативно-розшукова діяльність – це різновид юридичної правоохоронної діяльності, що здійснюється у гласних та негласних формах уповноваженими державними органами або їх спеціальними (оперативними) підрозділами у сфері протидії злочинності з метою захисту найвищої соціальної цінності – людини, забезпечення нормального функціонування громадянського суспільства та його публічно-владного інституту – правової держави. 

Серед ознак оперативно-розшукової діяльності виокремлено: юридичний характер; правоохоронна спрямованість; поєднання гласних та негласних форм; вузька спрямованість, тобто здійснення лише для вирішення специфічних завдань (виявлення, попередження, припинення і розкриття злочинів, а також виявлення та встановлення осіб, які їх готують або вчинюють, розшуку осіб, які ухиляються від слідства та суду та від кримінального покарання і безвісно зниклих осіб); спрямованість на досягнення триєдиної мети: захисту людини, суспільства та держави.

7. Система принципів оперативно-розшукової діяльності має складний багаторівневий характер, що має ґрунтуватися на визначальній ролі принципу верховенства права і включає загальносоціальні, загальноправові, міжгалузеві та спеціальні (галузеві) принципи. Загальносоціальні принципи визначають соціальний характер оперативно-розшукової діяльності, загальноправові принципи виражають юридичний характер оперативно-розшукової діяльності, міжгалузеві – виражають правоохоронний характер оперативно-розшукової діяльності, а галузеві – відображають специфіку оперативно-розшукової діяльності.

Принцип верховенства права має бути поширено на процеси трансформації оперативно-розшукової діяльності в умовах побудови правової держави та європейської інтеграції України. У контексті здійснення оперативно-розшукової діяльності принцип верховенства права означає: визнання пріоритетності прав людини; правова визначеність становища людини у сфері оперативно-розшукової діяльності, зокрема, неприпустимість проведення оперативно-розшукових заходів без законних підстав та незаконного обмеження прав і свобод людини; правова визначеність самої оперативно-розшукової діяльності та повноважень її суб’єктів. 

8. Правова культура працівників оперативних підрозділів – це складний соціокультурний феномен, що виявляється на світоглядному, поведінковому рівнях як сукупність цінностей, норм, професійно значущих якостей, світоглядних установок, а також ступеня їх освоєння працівниками оперативних підрозділів та дозволяє ефективно виконувати свої професійні функції. Специфічні риси правової культури працівників оперативно-розшукових підрозділів: знання і розуміння права (основних правових понять, категорій і принципів, нормативно-правових основ служби, основ галузей законодавства, нормативно-правових актів, що регулюють службову діяльність); володіння навиками і уміннями вирішувати службові задачі; здатність самостійно ухвалювати рішення в межах відведеної компетенції; повага до права і закону, ідей справедливості та свободи; повага до людей; позитивна юридична відповідальність, що включає постійну готовність до виконання службових обов’язків; готовність до активної правової діяльності з надання юридичної допомоги громадянам.

9. Правові основи дотримання прав людини в оперативно-розшуковій діяльності мають багаторівневу структуру і включають: міжнародні нормативні документи, що містять стандарти прав людини; європейські регіональні стандарти; норми Конституції України, що є гарантіями прав людини і громадянина; кримінально-процесуальні норми щодо дотримання прав людини і громадянина; спеціальні норми законодавства про оперативно-розшукову діяльність.

Застосування обмежень прав і свобод людини в ході оперативно-розшукової діяльності є доцільним та необхідним тільки у випадках, коли протидія злочинності і досягнення мети оперативно-розшукової діяльності іншими засобами є неможливими. 

10. Легалізація результатів оперативно-розшукової діяльності є необхідною стадією, яку має пройти оперативно-розшукова інформація для її використання в суді. Первинна легалізація результатів оперативно-розшукової діяльності – це діяльність з їх юридизації, тобто документального оформлення та непроцесуального осмислення інформації про подію злочину, її суттєві обставини та інші значимі факти об’єктивної дійсності як потенційних доказів у кримінальному судочинстві. Вторинна легалізація результатів оперативно-розшукової діяльності полягає у встановленні нормативних ознак доказів щодо отриманої інформації, яка здійснюється у процесуальній формі та спрямована на трансформацію первинно легалізованої оперативно-розшукової інформації у форму доказів у кримінальному судочинстві, що відповідає критеріям належності та допустимості.
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АНОТАЦІЯ

Шапирко П. М. Правове регулювання оперативно-розшукової діяльності в Україні: загальнотеоретичне дослідження. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.01 – теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень. – Міжнародний гуманітарний університет, Одеса, 2013.

Дисертація присвячена загальнотеоретичному аналізу правового регулювання оперативно-розшукової діяльності в Україні.

Показано: основні етапи становлення оперативно-розшукової діяльності в Україні; систему оперативно-розшукового законодавства сучасної України; риси оперативно-розшукової діяльності як науки та навчальної дисципліни; поняття, ознаки та принципи оперативно-розшукової діяльності; легалізацію результатів оперативно-розшукової діяльності та специфіку правової культури працівників оперативно-розшукових підрозділів.

Оперативно-розшукова діяльність – це різновид юридичної правоохоронної діяльності, здійснюваної у гласних і негласних формах уповноваженими державними органами або їх спеціальними (оперативними) підрозділами у сфері протидії злочинності з метою захисту вищої соціальної цінності – людини, забезпечення нормального функціонування громадянського суспільства та його публічно-владного інституту – правової держави.

Доведено, що правові основи дотримання прав людини в ході оперативно-розшукової діяльності мають багаторівневу структуру і включають: міжнародні нормативні документи, що містять стандарти прав людини; європейські регіональні стандарти, норми Конституції України, які є гарантіями прав людини і громадянина, кримінально-процесуальні норми по дотриманню прав людини і громадянина, спеціальні норми законодавства про оперативно-розшукову діяльність.

Ключові слова: оперативно-розшукова діяльність, оперативно-розшукова діяльність як наука і навчальна дисципліна, правове регулювання оперативно-розшукової діяльності, верховенство права в оперативно-розшуковій діяльності, права людини у сфері оперативно-розшукової діяльності, оперативно-розшукове законодавство, правова культура працівників оперативних підрозділів.

АННОТАЦИЯ

Шапирко П. М. Правовое регулирование оперативно-розыскной деятельности в Украине: общетеоретическое исследование. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 – теория и история государства и права, история политических и правовых учений. – Международный гуманитарный университет, Одесса, 2013.

Диссертация содержит общетеоретический анализ правового регулирования оперативно-розыскной деятельности в Украине. 

Показано основные исторические этапы возникновения и становления оперативно-розыскной деятельности в Украине. Определена система оперативно-розыскного законодательства современной Украины, включающая: Конституцию Украины и международные стандарты прав человека; криминальный блок законодательства Украины; специальное законодательство, в том числе ведомственные и межведомственные нормативные акты.

В системе современной юриспруденции оперативно-розыскная деятельность выступает не только как вид юридической деятельности, но и как наука и учебная дисциплина, что связано с современным этапом формирования информационного общества, в рамках которого происходит постоянное усиление роли права и правовой науки.

Предложена авторская дефиниция оперативно-розыскной деятельности: «Оперативно-розыскная деятельность – это разновидность юридической правоохранительной деятельности, осуществляемой в гласных и негласных формах уполномоченными государственными органами или их специальными (оперативными) подразделениями в сфере противодействия преступности с целью защиты высшей социальной ценности – человека, обеспечения нормального функционирования гражданского общества и его публично-властного института – правового государства».

Доказано, что принцип верховенства права должен быть распространен на процессы трансформации оперативно-розыскной деятельности в условиях построения правового государства и европейской интеграции Украины. 

Показано специфические черты правовой культуры сотрудников оперативно-розыскных подразделений.

Правовые основы соблюдения прав человека в ходе оперативно-розыскной деятельности имеют многоуровневую структуру и включают: международные нормативные документы, содержащие стандарты прав человека; европейские региональные стандарты, нормы Конституции Украины, являются гарантиями прав человека и гражданина, уголовно-процессуальные нормы по соблюдению прав человека и гражданина, специальные нормы законодательства об оперативно-розыскной деятельности.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, оперативно-розыскная деятельность как наука и учебная дисциплина, правовое регулирование оперативно-розыскной деятельности, верховенство права в оперативно-розыскной деятельности, права человека в сфере оперативно-розыскной деятельности, оперативно-розыскное законодательство, правовая культура сотрудников оперативных подразделений.

SUMMARY

Shapyrko P. M. Legal Regulation of Operational Investigation in Ukraine: General Study. – Manuscript.

Thesis for the Candidate of law degree by specialty 12.00.01 – Theory and History of State and Law, History of Political and Legal Studies. – International Humanitarian University, Odessa, 2013.

The thesis contains general theoretical analysis of legal regulation of operational investigation in Ukraine.

The author reveals: the main stages of operational investigation in Ukraine, the system of Operational and Investigative Law of modern Ukraine, features of operational investigation as a science and discipline, principles of operational investigation, legalization of the results of operational investigation and specific of legal culture of the investigative staff.

The definition of operational investigation is given: «Operational investigation is a kind of law enforcement activity undertaken in overt and covert forms by authorized state bodies or specific (investigative) units in combating criminality for the purpose to protect the highest social value – human being, normal functioning of civil society and its public power institution – legal state».

It is proved that the legal framework of human rights during operational investigation has layered structure and includes: international regulations that contain standards of human rights, European regional standards, the Constitution of Ukraine, which guarantees human and civil rights, criminal procedure rules on protection of human and civil rights, special legal provisions on operational investigation.

Keywords: operational investigation, operational investigation as a part of jurisprudence and academic discipline, regulation of operational investigation, the rule of law in the operational investigation, human rights in the operational investigation, operational and investigative law, legal culture of investigative staff.
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