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Г.М. Кульнєва

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. На виконання доручення Президента України 
від 12серпня 2010 р. Постановою Верховної Ради Автономної Республіки Крим №121-6/10 від 22 грудня 2010 р. затверджено «модернізаційний» сценарій розвитку унікального регіону України, що передбачає реалізацію «Стратегії економічного та соціального розвитку Автономної Республіки Крим на 
2011-2020 роки» та ґрунтується на ефективному використанні існуючого природно-ресурсного потенціалу за принципами інтенсивного типу економічного зростання, шляхом реалізації соціально збалансованої та екологічно орієнтованої політики випереджаючого розвитку. 

Однією з проблем соціально-економічного розвитку Криму, що має фатальні екологічні та природно-ресурсні наслідки, є швидкозростаюча втрата регіональної своєрідності (у ресурсному, ландшафтному, історико-культурному відношеннях) та територіальної різноманітності, які традиційно складали найбільше багатство півострову. У сучасних умовах становлення ринкових відносин подальший розвиток регіону вже не може опиратися на ті базові галузі господарського комплексу, які раніше були провідними, оскільки вони вичерпали свій ресурс. Необхідно кардинально змінити економічний та організаційно-правовий вектор ставлення до природно-ресурсної складової соціально-економічного розвитку, спираючись на постулати концепції інвайронментальної економіки та теорії природного капіталу. 

 На сьогодні природні умови та ресурси є екстерналіями, тобто не входять до економічної системи кримського регіону безпосередньо, а тільки підтримують її функціонування. Головним принципом «модернізаційної» стратегії розвитку АРК має стати інтерналізація якостей довкілля, тобто дослідження їх як внутрішніх для економічної системи. Цей кардинальний напрям «екологізації» економіки має стати частиною економічного механізму природокористування автономії. Ефективна та результативна реалізація стратегічного розвитку АРК потребує відповідного механізму ресурсного забезпечення – регіональної інвайронментальної економіки. 

Вказуючи на домінантну роль ресурсу в усіх сферах життєдіяльності людини, вчені впродовж століть сформували систему поглядів на його сутність та місце в суспільному відтворенні. Серед фундаментальних досліджень ресурсів розвитку як основи комплексного соціально-економічного розвитку регіону слід відмітити праці видатних вітчизняних учених-економістів О.Ф. Балацького, Б.В. Буркинського, З.С. Варналія, В.М. Гальчинського, В.М. Гейця, М.І. Долішнього, С.І. Дорогунцова, Л.О. Мармуль, Л.Ю. Мельника, В.М. Степанова, С.Я. Салиги, С.К. Харічкова та ін. Методологічні засади теорії природного капіталу і раціонального використання природних ресурсів сформульовані в працях зарубіжних екологів-економістів Х. Дейлі, К. Едвіна, Р. Костанза, С. Кузнеца, Е. Ловінса, П. Хокена; російських економістів А.М. Анікіної, Т.В. Воробьйової, І.П. Глазиріної, В.І. Канова, Р.С. Моісеєва, У.М. Пухової, А.Ш. Ходжаєва; вітчизняних науковців В.А. Бокова, В.А. Василенко, О.В. Кривеня, Е.А. Подсолонко, В.А. Подсолонко, В.П Руденко, І.Е.Тимченко. Теоретико-методологічні основи екологічно збалансованої економіки закладено в працях Л.Г. Гриніва, А.М. Онищенко, Ю.Ю. Туниці, О.Ю. Якутовової. Концептуальні положення інвайронментології обґрунтовано в працях В.М. Багрова, І.Л. Черваньова, а перші дослідження нетоварного ринку екологічних послуг подано в працях П.І. Акіменко, І.В. Бережної. 

Незважаючи на значний науковий інтерес до окресленого наукового завдання, питання розробки концепції регіональної інвайронментальної економіки ще не знайшло системного відображення в наукових економічних дослідженнях, а стосовно кримського регіону найчастіше розглядається в аспекті оцінки природного капіталу, залишаючи поза увагою економіку нематеріальних благ, що є найпридатнішою для реалізації поставлених у Стратегії завдань соціально-економічного розвитку АРК. Виходячи з вищезазначеного, в теоретичному і практичному плані постає проблема розробки ринкового механізму управління природно-ресурсним потенціалом регіону з акцентом на формування нематеріальних природних активів, з чим нерозривно пов’язана ефективність реалізації Стратегії розвитку Криму.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане в рамках науково-дослідних робіт Класичного приватного університету за темами: «Розвиток національної економіки в контексті сучасної економічної теорії» (номер державної реєстрації 0110U006234), де автором як виконавцем обґрунтовано доцільність використання теорії інвайронментальної економіки як методологічного підґрунтя ресурсного забезпечення реалізації стратегічних цілей розвитку національної економіки; «Формування ефективної стратегії інтеграції України у світовий економічний простір» (номер державної реєстрації 0109U002112), у межах якої досліджено досвід країн – членів Європейського Союзу у сфері екологізації економіки щодо методики оцінювання нематеріальних природних ресурсів та перетворення їх у природні активи. 

Мета й завдання дослідження. Мета дослідження полягає в обґрунтуванні концептуальних положень ринкового механізму управління природно-ресурсним потенціалом регіону та розробленні інституціонально-економічних стимулів розбудови системи ресурсного забезпечення стратегічного розвитку Автономної Республіки Крим на засадах інвайронментальної економіки. 

Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:

- на основі аналізу сучасних моделей стійкого розвитку територій з домінантною природно-ресурсною складовою і тенденцій соціально-економічного розвитку Автономної Республіки Крим виявити стратегічні цілі розвитку автономії та обґрунтувати доцільність застосування теорії інвайронментальної економіки як методологічної основи ресурсного забезпечення їх реалізації;

- дослідити методологію екологізації економіки і на її основі розкрити суть основних понять дослідження: природні блага, природний капітал, природно-ресурсна рента (з акцентом на курортно-рекреаційну специфіку), нематеріальні природні ресурси та їх активізація;

- розкрити сутність ресурсного забезпечення розвитку регіону та значення потенціалу території як інвайронментального ресурсу розвитку; 

- проаналізувати систему методів оцінювання ресурсів розвитку та обґрунтувати підхід до оцінки нематеріальних природних ресурсів;
- сформулювати концептуальні положення моделі регіональної інвайронментальної економіки;

- обґрунтувати інституціональні важелі та економічні стимули розбудови системи ресурсного забезпечення стратегічного розвитку АРК на засадах інвайронментальної економіки.

Об’єкт дослідження – процес використання природно-ресурсного потенціалу на основі моделі регіональної інвайронментальної економіки.

Предмет дослідження – ресурсне забезпечення стратегічного розвитку Автономної Республіки Крим.
Методи дослідження. Теоретичну та методологічну основу дисерта​ційної роботи становлять фундаментальні положення теорії економіки та управління національним господарством, наукові праці вітчизняних і зарубіжних науковців з теорії природного капіталу та раціонального використання природних ресурсів, теоретико-методологічних основ екологічно збалансованої економіки, оцінки рівня еколого-економічного розвитку регіону, природно-ресурсного потенціалу регіону і його оцінки, природної ренти та її ролі в економіці, концептуальних положень інвайронментології, державної політики щодо ресурсного забезпечення розвитку регіонів, наукові принципи і засоби наукового пізнання, які гарантують достовірність результатів, досягнення поставленої мети. У дисертації застосовувалися загальнонаукові та спеціальні методи дослідження, зокрема абстрагування, узагальнення, аналізу й синтезу, індукції та дедукції, системного аналізу. За допомогою аналітичного методу здійснено відбір наукової інформації за темою дисертації; компаративний та логіко-семантичний методи застосовувалися під час дослідження понятійного апарату; за допомогою структурно-функціонального аналізу та декомпозиції обґрунтовано інституціональні важелі та економічні стимули; для вирішення окремих наукових завдань використовувались відповідні методи економіко-статистичного аналізу та теоретичного моделювання. 
Наукова новизна одержаних результатів. Отримані теоретичні та практичні результати створюють основу для вирішення важливого наукового завдання ресурсного забезпечення реалізації цілей стратегічного розвитку територій з домінантною природно-ресурсною складовою. 

Сутність наукової новизни результатів дослідження полягає в такому:
вперше:


- сформульовано концептуальні положення організації ринкового механізму управління природно-ресурсним потенціалом регіону з урахуванням нематеріальних природних активів, на яких має базуватися система державних заходів зі створення економічних стимулів та інституціональних умов для забезпечення інтерналізації якостей довкілля, переходу економіки до екологічно відрегульованих показників розвитку;

- обґрунтовано доцільність введення ресурсного режиму як інституціонального механізму регулювання прав власності на природні ресурси та відповідальності за завдання шкоди нематеріальним благам, що є необхідною складовою економічної оцінки природних ресурсів, формування споживчої вартості природного капіталу;

удосконалено:
- підходи до розвитку інвайронментальної економіки через впровадження концепції економіки нематеріальних благ та розроблення структури вартості природного ресурсу з урахуванням нематеріальних природних активів, як сукупності якостей території;

- об’єктний підхід до економічної оцінки природних ресурсів через визначення чотирьох підсистем: суб’єктна – цінність; об’єктна – облік; суб’єкт-суб’єктна – ефективність експлуатації; суб’єкт-об’єктна – прогноз цінності;

набуло подальший розвиток:

- підходи до оцінки природних ресурсів і об’єктів за: ефективністю їх використання; величиною ренти (стосовно нематеріальних ресурсів); екологічною рентою – додатковим доходом, що зумовлений якістю повітря, красою ландшафту; економічною та соціальною ефективністю альтернатив розвитку; готовністю платити (для оцінювання унікальних об’єктів); вартістю невикористання (для збереження унікальних або особливо значущих об’єктів – сакральних, культурно-історичних тощо); ефективністю відкладеної альтернативи.

Практичне значення одержаних результатів. Основні концептуальні положення, висновки та рекомендації дисертаційної роботи мають практичне спрямування та можуть бути враховані при формуванні планів і програм реалізації Стратегії розвитку АРК, проведенні державної політики у сфері раціонального природокористування та ресурсозбереження, впровадженні дієвих інституціональних і економічних механізмів розвитку курортно-рекреаційної інфраструктури та оптимізації територіальної організації природокористування. 

Висновки та рекомендації наукового дослідження використані:

– Міністерством економічного розвитку та торгівлі Автономної Республіки Крим – наукові положення та рекомендації щодо оцінки нематеріальних природних активів (у вигляді природних ресурсів курортно-рекреаційної галузі) використано при обґрунтуванні комплексу дій з реформування санаторно-курортного й туристичного сектору економіки АРК за пріоритетом 3 – «Забезпечення просторової рівномірності використання туристично-рекреаційного потенціалу АРК, вирівнювання попиту на ресурси прибережної зони» (довідка № 136-р від 15 березня 2011 р.);

– Класичним приватним університетом – теоретичні положення дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі при викладанні таких дисциплін: «Екологія», «Економіка і ціноутворення в галузі туризму», «Регіональна економіка», «Рекреаційні комплекси», «Туристські ресурси України» (довідка № 87-11 від 16 листопада 2011 р.).
Особистий внесок здобувача. Наукові положення, розробки й висновки дисертаційної роботи є особистим досягненням здобувача у вирішенні наукового завдання – ресурсне забезпечення реалізації цілей стратегічного розвитку територій з домінантною природно-ресурсною складовою. 

Апробація результатів дисертації. Основні наукові положення дисертаційного дослідження були оприлюднені та обговорені на науково-комунікативних заходах: «Организационно-экономические проблемы регионального развития в современных условиях» (м. Сімферополь, 2010); «Наука і вища освіта» (м. Запоріжжя, 2010), «Економіка, управління, фінанси: стан, проблеми та перспективи розвитку» (м. Макіївка, 2011).

Публікації. Основні положення та результати дослідження викладено 
в 7 наукових працях, з них: 4 – статті в наукових фахових виданнях, 
3 – матеріали конференцій. 

Структура й обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Обсяг основного тексту дисертації становить 173 сторінки. Робота містить 7 рисунків та 5 таблиць. Список використаних джерел включає 211 джерел.

Основний зміст дисертації

У першому розділі – «Теоретичні основи соціально-економічної оцінки природних благ» – проаналізовано сучасні моделі стійкого розвитку територій з домінантною природно-ресурсною складовою; досліджено методологію екологізації економіки, теорію суспільного добробуту стосовно оцінки природних благ та концепцію загальної економічної цінності природи; розкрито суть основних понять дослідження: природні блага, природний капітал, природно-ресурсна рента, нематеріальні природні ресурси; обґрунтовано доцільність застосування теорії інвайронментальної економіки як методологічної основи ресурсного забезпечення стратегічного розвитку.

Аналіз наукових праць щодо сучасного виміру концепції «sustainable development» дав змогу виявити не тільки її фундаментальний розвиток у трьох доктринах – інвайронментальній, економічній, соціальній, а й прикладну імплементацію в постіндустріальні моделі розвитку економіки. Основною відмінністю інвайронментальної концепції від попередніх економічних теорій є включення в ринковий процес якостей навколишнього середовища (природних умов, ресурсів, просторового потенціалу території). За останнє десятиріччя вчення Р. Костанзи, Хю Дейлі, Дж. Бартоломью щодо «природного капіталу» розвинулося в наукову дисципліну «екологічна економіка», яка отримала академічний рівень і у вітчизняних дослідженнях М.В. Багрова, І.А. Горленко, Л.Г. Мельника, Л.Г. Руденко, С.П. Сонько, І.Г. Черваньова. Інвайронментальний вимір сучасної моделі економіки демонструє екологічна концепція розвитку, обґрунтована вітчизняними вченими під керівництвом Б.В. Буркинського. 

Для втілення принципів сталого розвитку в життя важливу роль відіграє соціально-економічна оцінка природних благ, яка повинна використовуватися на макрорівні для створення економічних інструментів охорони навколишнього природного середовища, збереження природного потенціалу та усунення негативних наслідків завданої екологічної шкоди. На сьогодні під природними благами розуміється сукупність природних факторів, що складається з життєпідтримувальних систем, біорізноманіття, відновлюваних і невідновних ресурсів, що використовуються людиною або становлять для неї інтерес.
Теоретичною основою економічної оцінки природних благ є неокласична економіка добробуту, сформульована Пігу (Pigou, 1920) і Хіксом (Hicks, 1939) - загальна корисність будь-якого блага є сумою сплаченої за нього ціни плюс будь-який надлишок споживача. Оскільки більшість екологічних товарів та послуг знаходяться поза ринком, мають низьку або нульову ціну, «надлишок споживача» в загальній корисності цього товару чи цієї послуги може бути досить великим. У свою чергу, в разі втрати цих «безкоштовних» екологічних благ і послуг добробут зазнає великих збитків, які можна порівняти з річним ВВП, виробленим у світовому масштабі.

Для відображення у грошовій або вартісній формі «безкоштовних» екологічних благ у 1990-ті рр. була розроблена і на сьогодні отримала теоретичне і практичне визнання концепція загальної економічної цінності природи («Total Economic Value»). В основі концепції лежить цілісний підхід до цінностей природи, що надає можливість за економічної оцінки природних благ врахувати ринкові та неринкові цінності природи. Величина загальної економічної цінності є сумою двох агрегованих показників: вартості при використанні й цінності невикористання:

TEV = UV + NUV.                                                (1). 

Цінність використання (UV) є сумою чотирьох складових: 

UV = DV + IV + OV + QOV,                                        (2).

де DV – цінність прямого використання; IV – цінність опосередкованого використання; OV – цінність відкладеної альтернативи; QOV – цінність квазівідкладеної альтернативи. Цінність невикористання (NUV) визначається сумою цінності існування (EV) та цінності спадкування (BV). Економічна цінність, розуміння якої ґрунтується на соціальних і психологічних уявленнях, стає вартістю лише тоді, коли трансакції з об’єктами оцінки систематично відбуваються на розвинутих ринках, і є достатня емпірична база, щоб встановити необхідні закономірності.
У сфері економічної оцінки природних благ та ефективності інвестування в природоохоронні заходи все частіше використовується термін «природний капітал» як сукупність корисних властивостей природного походження. На нашу думку, вживання терміну «природний капітал» є науково обґрунтований, але варто враховувати, що це капітал особливої якості: він не створюється працею, це самовідтворювана споживна вартість, він не амортизується, створює ренту (з економічної точки зору) подібну до додаткової вартості людської праці. Економіко-просторові властивості території, що становлять зміст природного капіталу і формують специфічну ренту, заміщають в економічному балансі регіону традиційні джерела додаткової вартості.

У межах дослідження природний капітал розглядається як актив у економіці з потенціалом збільшення продуктивності і благополуччя людей. Автором доведено, що теорія природного капіталу має стати методологічним підґрунтям реалізації стратегії соціально-економічного розвитку АРК шляхом інтерналізації в економіку «інвайронментальних вартостей». При цьому, обов’язковим є врахування двох видів природного капіталу – активного (поновлюваного – АПК) і пасивного (не поновлюваного – НПК), до яких мають бути застосовані різні ринкові механізми регулювання. Для економіки важлива сума цих складових, а для екології та соціуму – підтримання здатності природного капіталу до самовідновлювання, оскільки з цим пов’язано і відтворення навколишнього середовища. 

Єдиний шлях до того, щоб зберегти незмінним «природний прибуток» – це утримання постійного загального обсягу обох видів капіталу – сумарний природний капітал (СПК). Очевидно, що СПК = АПК + НПК. Оскільки НПК постійно зменшується, у той час як АПК здатний до самовідновлювання і зростання. З метою забезпечення стійкості цієї суми, запропоновано спосіб реінвестицій витраченого НПК із прибутку, отриманого від експлуатації АПК. Введено два різних постулати відношення сучасної економіки до природного капіталу: 1) для АПК рівень споживання має бути знижений до рівня його самовідновлення; 2) у НПК необхідно реінвестувати грошовий прибуток від їх експлуатації та частки прибутку від експлуатації АПК у розроблення замінників ресурсів, що виснажуються, з метою їх умовного відновлення. Фундаментальною основою запропонованого підходу є встановлення економічної цінності природних благ через упровадження екологічної ренти як бази встановлення платежів за використання асиміляційного потенціалу відповідно до його екологічних характеристик.

Для реалізації стратегічних пріоритетів розвитку АРК до 2020 р. необхідним є розроблення ринкового механізму управління природно-ресурсним потенціалом регіону з урахуванням значної ролі нематеріальних природних ресурсів у формуванні специфічної ренти як джерела додаткової вартості. 

У другому розділі – «Економічний аналіз ресурсів розвитку та методи економічної оцінки природних благ» – проведено економічний аналіз ресурсних можливостей стратегічного розвитку АРК; досліджено систему методів оцінювання ресурсів розвитку; проаналізовано методи економічної оцінки природних благ; обґрунтовано підхід до оцінки нематеріальних природних ресурсів.

Для розроблення й реалізації механізмів ресурсного забезпечення цілей стратегічного розвитку АРК доцільно визначати ресурси як основні засоби досягнення поставлених цілей, що характеризуються конкурентними перевагами. За таким підходом, ресурси регіонального розвитку – це ресурси території, яка відрізняється від сусідніх територій за комбінацією всіх видів ресурсів. Ефективне комбінування всіх видів ресурсів території дасть змогу розробити політику конкурентних переваг розвитку Криму, оскільки регіон володіє оригінальними варіантами їх сполучення – біологічне та ландшафтне різноманіття, географічне розташування, складна компонентна структура природно-ресурсного потенціалу, рекреаційні блага як екологічний товар, – що формує внутрішній потенціал території як основний ресурс стратегічного розвитку. Основу економіки Криму складає специфічний природно-ресурсний потенціал, зокрема і в нематеріальному вигляді, що зумовило таку структуру валової додаткової вартості: 65,9% – сфера послуг; 34,1% – виробнича сфера (табл. 1).

Таблиця 1

Ресурсні можливості стратегічного розвитку АРК (2010-2011 рр.)

	Стратегічні пріоритети 
	Ресурсний потенціал
	Опосередкована економічна цінність природних благ

	1.Модернізація санаторно-курортного і туристичного сектору
	30% від усіх туристично-рекреаційних ресурсів України: унікальні кліматичні умови – 5 ландшафтних зон (100 аттрактивних природних об’єкти, 87 пам’ятників природи), 3 кліматичні зони; земельні ресурси – 100 тис. га; період рекреації – 120-150 днів; 500 пляжів, з яких 97 лікувальних і 158 оздоровчих (761 км); 23 озера та 14 родовищ із лікувальними грязями (бальнеологічний ресурс використано лише на 3,5%); 23 джерела мінеральної води; 154 об’єкти ПЗФ (146,2 тис. га – 5,6% площі АРК); 12,4 тис. пам’ятників історії, культури, архітектури (150 – каталог ЮНЕСКО) 
	послуги – 60% ВДВ; 320,6 млн грн (6,12%) усіх податкових надходжень; обсяг реалізованих послуг – 4,3 млрд грн; збір платежів у бюджети всіх рівнів – 2 407,1 млн грн; прямі іноземні інвестиції – 155 млн дол.;

5,72 млн туристів; 717 підприємств, 497 суб’єктів підпр., 44 тис робочих. місць 

	2.Формування агросектору ХХІ ст.
	унікальний біокліматичний потенціал; земельні ресурси – 1857,2 тис. га (71% від загального фонду), з яких 1798,9 тис. га – сільськогосподарські угіддя (97%), 397,3 тис. га зрошувані землі (15%); водні ресурси – 1657 постійних і тимчасових водотоків, каналів (150 річок) – (9,8%); Північно-Кримський канал – 80,5% від загального забору води; лісові ресурси – 13% території півострову
	с/г – 8,7 % ВДВ; 22,4% від усіх податкових надходжень; зростання валової продукції у 2011 р. – 110,5%; 900 підприємств харчової та переробної промисловості – 434,2 млн грн надходжень до зведеного бюджету

	3.Модернізація галузевої структури промисловості
	263 родовища 23 види корисних копалин (39,5% використовується): будівельна мінеральна сировина – 154 родовища (58,8%), вуглеводів – 44 родовища (16,8%), металургійна сировина – 16 родовищ (6,2%), гірничо-хімічна сировина – 3 родовища (1,1%). Загальна вартість усіх запасів і ресурсів вуглеводів – за місцевими цінами – 125,8 млрд грн, за світовими цінами – 31,96 млрд дол США; видобувна товарна вартість – 20,2 млрд дол США. Значний потенціал розвитку альтернативної енергетики
	34,1% ВДВ; обсяг реалізованої продукції – 18,6 млрд грн (28,1% харчова промисловість; 23,8% хімічна та нафто-хімічна; 27,1% виробництво та розподіл електроенергії, газу та води; 10,8% машинобудівництво; 5% добувна; 2,1% –металургійна)


Ринкові підходи до економічної оцінки природних ресурсів, що добре апробовані в економіках розвинутих країн (за величиною суспільних затрат на освоєння ресурсу; за величиною валової продукції та чистого прибутку; за величиною диференціальної ренти; за виходом продукції на одиницю затрат; за показником вартості продукції, що може бути отримана з даної території за сучасних технологічних умов), є ефективними методами оцінювання економічних аспектів використання окремих ресурсів та об’єктів природокористування, але ринкова оцінка розглядає природний ресурс як засіб виробництва, без урахування його екосистемних функцій. Для цілей стратегічного розвитку природні ресурси мають бути оцінені за комплексним внеском, який цей актив становить у досягнення мети, з визначенням його споживчої вартості та корисності, що включаються в його загальну економічну вартість. 

Загальна вартість природного ресурсу складається з економічної, соціальної та екологічної цінностей. Важливим є розроблення системи екологічних і соціальних еквівалентів економічної вартості. Найбільш очевидною є вартість благ природного середовища, що мають пряму споживчу вартість (використання лісів, ґрунтів, водойм). Однак вартість мають також і екологічні функції (біосферні процеси, що забезпечують стабільність довкілля), які мають опосередковану споживчу вартість. На основі концепцій загальної економічної цінності природи та природного капіталу автором запропоновано структуру вартості природного ресурсу (рис. 1). 


– регулятори, що впливають на вартість

– надринкові механізми регулювання вартості

Рис. 1. Структура вартості природного ресурсу

В основу запропонованого підходу до структури вартості природного ресурсу покладено такі позиції: 1) природні ресурси в тому випадку не мають встановленої ціни, коли вони доступні для всіх і ніхто не може бути позбавлений права користування ними; 2) навколишнє природне середовище необхідно розглядати як одну з форм капіталу, аналогічну до фізичних і фінансових основних засобів. У зв'язку з цим завдання шкоди навколишньому середовищу трактується як аналог зменшення капіталу з відповідним підсумковим зниженням принесеного ним доходу; 3) необхідним є створення ринку якості навколишнього середовища; 4) ринок сам по собі не забезпечує включення зовнішніх (екстернальних) ефектів у ціну продуктів, що виробляються підприємствами. Необхідні надринкові (позаринкові) механізми, що забезпечують найбільш повне врахування впливу виробництва на навколишнє середовище і відповідні компенсаційні заходи. 

Обґрунтовано доцільність використання методу умовної оцінки (МУО) природних благ на основі методології оцінки неринкових товарів, які мають характеристики суспільних благ, що застосовується для оцінки їх цінності в тому випадку, коли для них не існує ринків або вони погано розвинуті, відсутні альтернативні ринки. МУО заснований на прямому опитуванні споживачів з метою виявлення готовності платити за ці блага. Метод передбачає конструювання гіпотетичного ринку для виявлення споживчих переваг. Він широко використовує різного роду опитування населення. Організація опитувань включає прямі запитання до споживачів щодо готовності заплатити за екологічні блага або отримати компенсацію при втраті благ. Цей підхід ефективно використовується на практиці у Російській Федерації при оцінці біологічних ресурсів. Наприклад, оцінка оздоровчого ефекту активного відпочинку на природі, пов’язаного з використанням біологічних ресурсів, становила для населення Москви та Московської області від 52,4 до 114,7 млн дол. 
У розділі проаналізовано підходи до оцінки природних ресурсів і об’єктів з урахуванням їх екологічної та соціальної функції за: ефективністю їх використання; величиною ренти (стосовно нематеріальних ресурсів); екологічною рентою – додатковим доходом, що зумовлений якістю повітря, красою ландшафту; економічною та соціальною ефективністю альтернатив розвитку; готовністю платити (для оцінювання унікальних об’єктів); вартістю невикористання (для збереження унікальних або особливо значущих об’єктів – сакральних, культурно-історичних тощо); ефективністю відкладеної альтернативи. Зазначені підходи є дієвими методами перетворення якостей (споживчої вартості) природних благ у грошову вартість. Оцінювання внеску природного капіталу в економічний розвиток регіону ґрунтується на системі еколого-економічного обліку, що розроблена й запропонована фахівцями ООН у 1993 р. Система описує взаємозв'язок між станом економіки країни та природним середовищем. Центральним показником системи є екологічно відрегульований ВВП – ВВПЕ. Він являє собою коригування ВВП на величину виснаження природного капіталу – споживання екологічних товарів і послуг, що відображається в якісному виснаженні асиміляційного потенціалу екосистем. Для оцінки кількісного виснаження природного капіталу доцільно застосувати рентний підхід. Для вартісної оцінки якісного виснаження природного капіталу більш доцільно використовувати витратний підхід. Питання оцінки виснаження асиміляційного потенціалу найскладніше, однак приблизна оцінка може бути отримана через величину збитку, що завдано економіці в результаті забруднення навколишнього середовища шкідливими викидами. Іншим показником є екологічно відрегульований чистий внутрішній продукт – ЧВПЕ – з величини ВВП віднімається споживання основного капіталу, потім віднімається споживання природного капіталу. Скоригований таким чином ВВП відображає обсяг чистої доданої вартості, створеної в економіці і призначеної для подальшого відтворення та розвитку. Зіставлення ВВПЕ і ЧВПЕ із традиційними показниками дає змогу визначити внесок природного капіталу у створення доданої вартості.

Економічна оцінка стійкості та асиміляційного потенціалу природного середовища має безпосередній зв'язок з організаційно-правовим механізмом регулювання прав власності на природні ресурси. На думку автора, таким інституціональним механізмом має стати встановлення певних регуляторних режимів ресурсокористування. 

У третьому розділі – «Інвайронментальна модель ресурсного забезпечення стратегічного розвитку Автономної Республіки Крим» – сформульовано концептуальні положення моделі регіональної інвайронментальної економіки, обґрунтовано інституціональні важелі та економічні стимули розбудови системи ресурсного забезпечення розвитку автономії, розроблено структуру інформаційно-аналітичної системи прийняття управлінського рішення щодо альтернатив ресурсного забезпечення стратегічного розвитку. Специфічною рисою економічної моделі стійкого розвитку Криму є використання нематеріальних природних активів – ресурсів аттрактивності (бальнеологічних, рекреаційно-туристичних, історико-культурних), що залучаються до невиробничої діяльності – рушійної сили кримської економіки. Саме це об’єктивне обмеження зумовлює доцільність застосування теорії інвайронментальної економіки для досягнення цілей стійкого розвитку. Однак в інституціональній базі АРК відсутні положення, які б забезпечували інтерналізацію якостей довкілля, перехід економіки до екологічно відрегульованих показників розвитку. 
Автором обґрунтовано концептуальні положення, на яких має ґрунтуватися комплексна система збереження, відтворення, оцінювання та використання природно-ресурсного потенціалу Криму (рис. 2): 

- інституціональне – ресурсне забезпечення стратегічного розвитку АРК – це система державних заходів, спрямованих на створення матеріальних, правових, економічних умов перетворення елементів природно-ресурсного потенціалу регіону в засоби досягнення стратегічних цілей. Формою функціонування інституціонального механізму ресурсного забезпечення реалізації цілей стратегії має стати ресурсний режим;

- інвайронментальне – загальна економічна цінність природного середовища, грошова вартість неринкових екологічних товарів, готовність платити й готовність прийняти – це способи оцінки унікальних та одиничних (монопольних) природних ресурсів. Структура вартості природного ресурсу – пряме й опосередковане використання, відкладена альтернатива, соціальна цінність, вартість охорони та відтворення. Для визначення ринкової вартості нематеріальних благ доцільним є використання методу умовної оцінки, що потребує легітимації процедури її проведення. 



Формою функціонування інвайронментального механізму ресурсного забезпечення має стати економіка нематеріальних благ – включення ціни природних ресурсів у національне багатство Криму, що потребує відповідних економічних стимулів;
- інформаційне – головним фактором дієвості системи ресурсного забезпечення є наявність єдиної інформаційної бази даних для проведення цільової оцінки ресурсів та визначення основних видів управлінських рішень «цілі–ресурси». 

Ресурсний режим – це єдина і взаємопов’язана система прав власності, правил і процедур, пов’язаних з освоєнням та використанням природних ресурсів. Виключність прав до використання ресурсів обов’язково повинна бути відображена в системі формальних правил (законів та інших нормативних актів), адже режим власності – це інституціональна перепона надексплуатації природних ресурсів. Ресурсний режим включає правила: взаємовідносин між суб’єктами природокористування; користування ресурсами (стандарти); правила-обов’язки, що визначають міру відповідальності за заподіяння шкоди. 

Структура прав і правил відіграє критичну роль у обмежені діяльності тих, хто зацікавлений у використанні ресурсів. Однак навіть добре розроблена система прав і правил не в змозі усунути необхідність застосування процедур соціального вибору при визначенні напрямів використання ресурсів. 

Запровадження інвайронментальної моделі ресурсного забезпечення має ґрунтуватися на економічному стимулюванні суб’єктів природокористування, що є складовою регуляторного режиму ресурсокористування, та включає такі форми: методи прямого (платежі за використання природних ресурсів та їх забруднення, штрафні санкції за перевищення ліміту використання чи допустимих викидів тощо) та опосередкованого (податкові стимули, субсидії, компенсації, страхування, введення довготермінової оренди природних ресурсів тощо) регулювання ресурсоспоживання; бюджетне фінансування природоохоронних заходів (державні цільові екологічні програми); створення спеціальних позабюджетних екологічних фондів та організація екологічних банків. 

Забезпечення оперативності та якості управлінських рішень щодо оптимізації цільового використання природно-ресурсного потенціалу Криму та його капіталізації можливе лише за наявності інформації про кількість та перелік ресурсів, що є в розпорядженні суб’єктів управління, та скільки їх потрібно для реалізації цілей. Автором доведено, що основою інвайронментальної моделі ресурсного забезпечення є інформаційно-методичне середовище, що складається з: бази даних цільового, нормативно-правового, організаційного й економічного характеру щодо поточного стану ресурсного потенціалу стратегічного розвитку; бази знань щодо прогнозування темпів відтворення ресурсів, оцінки можливостей альтернативного використання ресурсів у випадку зміни джерела мобілізації або користувача; структури джерел інформації та її споживачів.

Висновки

Дисертаційна робота містить теоретичне узагальнення й нове вирішення науково-теоретичного та прикладного завдання: розроблення ринкового механізму включення природного капіталу в національне багатство АРК, враховуючи пріоритети господарської спеціалізації Криму та завдання його стійкого розвитку.
1. Сучасне природокористування в Автономній Республіці Крим розвивається під впливом двох загальносвітових тенденцій: лібералізація відносин природокористування (застосування ринкових форм розподілу природних ресурсів і прав на них, у першу чергу землі); посилення державного контролю у сфері відтворення природних ресурсів, освоєння стратегічних видів ресурсів, екологічної безпеки населення. Впровадження ринкових відносин у практику ресурсокористування характеризується удосконаленням окремих елементів механізму регулювання відносин з експлуатації природних ресурсів, а сучасна реальність потребує системної зміни парадигми управління природно-ресурсним потенціалом. Методологічною основою перебудови економічного механізму природокористування має стати концепція інвайронментальної економіки, головним принципом якої є інтерналізація якостей навколишнього середовища, відображення споживчої вартості природного капіталу в економічних показниках Криму як території з домінантною природно-ресурсною складовою, що реалізує «модернізаційний» сценарій стратегічного розвитку, найбільш придатної є економіка нематеріальних благ, що й актуалізує інвайронментальний вимір ресурсної моделі стабілізації економіки. 

2. Екологізація економіки – перехід економіки до екологічно відрегульованих показників розвитку – використання системи економічних оцінок природних матеріальних ресурсів та ресурсів аттрактивності для визначення адекватної/реальної ціни екологічного «товару» з метою аналізу економічної рентабельності та ефективності альтернатив розвитку. Цінність природного ресурсу як економічного активу залежить від величини доходу, який він може дати. Регулятором величини ренти може бути коефіцієнт норми рентабельності. Міру втіленої в навколишнє середовище здатності природних ресурсів самовільно, за рахунок природних процесів, створювати економічний прибуток у вигляді ренти визначено як природний капітал. Нематеріальні природні активи – це властивості та якості території, наявність яких забезпечує високу рентабельність специфічних галузей економіки, при цьому вони не витрачаються і не втягуються в товарний обмін, але їх можна ідентифікувати, і відповідно, продати самостійно або разом з матеріальним носієм. 

3. Ресурси регіонального розвитку – це локалізовані в просторово-часовому вимірі позитивні особливості й переваги, що створені на визначеній території завдяки її географічному положенню й спрямовані на розвиток компенсаторних можливостей регіональної системи. Компенсаторні можливості за природою потенційні, тому вони можуть активізуватися, використовуватися та розвиватися на основі безперервного процесу відновлення наявних у системі ресурсів. Джерелом ресурсів розвитку є територія як інтегрована система природних активів (матеріальні – природно-ресурсний потенціал та нематеріальні – аттрактивні ресурси), які в сукупності формують природний капітал – основу національного багатства, а природно-ресурсна рента є визначальним фактором економічного й соціального розвитку регіону. 

4. Економічна оцінка природних ресурсів – це система економічних розрахунків, що ґрунтується на нормативно встановлених народногосподарських нормах і правилах обліку природних ресурсів та умов, для вибору варіантів їх використання через визначення еколого-економічної ефективності експлуатації природних ресурсів території та прогноз цінності окремих компонентів природи. Як об’єкт економічної оцінки виступають чотири підсистеми: суб’єктна – співвідношення кожної оцінки з вимогами суб’єкта – цінність природних ресурсів; об’єктна – запаси природних ресурсів, об’єкти природокористування з урахуванням прав власності, екосистемні послуги й екологічні блага, екологічний збиток – облік природних ресурсів; суб’єкт-суб’єктна – ринкові взаємовідносини виробника (витратний/затратний підхід до оцінки) та споживача (результативний/рентний підхід) – еколого-економічна ефективність експлуатації; суб’єкт-об’єктна – вплив природних властивостей ресурсів на продуктивність суспільної праці, що має чітку територіальну диференціацію, зумовлену закономірностями розвитку природи – прогноз цінності окремих компонентів. 

5. Вивчення підходів до оцінки природних ресурсів показало, що пошук єдиної теоретичної основи й критерію/показника оцінки не в змозі вирішити усіх завдань економічної оцінки. Доцільно використовувати систему економічних оцінок природних ресурсів з чітким окресленням сфери застосування кожної з них. Для цілей природоохоронної діяльності автором обґрунтовано схему оцінювання нематеріальних природних ресурсів за комплексною методикою, що ґрунтується на гедоністичному ціновому підході – дворівнева оцінка: місця розташування (просторової локалізації); доступності; виключної пейзажної привабливості; сприятливого сусідства; затребуваності (популярності); якості середовища. 

6. Ефективна та результативна реалізація стратегічного розвитку АРК потребує відповідного механізму ресурсного забезпечення, реалізація якого має бути методологічно обґрунтована та інституціонально врегульована з урахуванням об’єктивних (просторово-часових) та суб’єктивних (соціально-економічних) обмежень. Ресурсне забезпечення стратегічного розвитку територій з домінантною природно-ресурсною складовою досягається шляхом здійснення органами публічної влади заходів, що спрямовані на створення певних економічних та інституціональних умов оптимізації цільового використання природно-ресурсного потенціалу та його капіталізації. Це потребує встановлення певних регуляторних режимів. Ресурсний режим – це стійке нормативне регулювання суспільних відносин у сфері ресурсокористування, створене на основі різноманітного поєднання стимулів і обмежень як матеріальної (економічної), так і нематеріальної (соціальної) природи.

7. Одним з головних факторів досягнення стратегічних цілей розвитку є наявність єдиної інформаційної бази даних для проведення цільової оцінки природних ресурсів і прийняття управлінських рішень щодо альтернативних режимів природокористування. Це передбачає перехід на якісно новий рівень збору, обробки та аналізу даних щодо ресурсних можливостей регіональної системи, що дасть змогу реально оцінити природно-ресурсний та екологічний потенціал економічних показників, визначити формат збору й збереження даних, узгодити методики їх інвентаризації та перетворення інформації.

8. Запропонований підхід до комплексної оцінки природного капіталу та його нематеріального активу й інституціональний регулятор відносин власності у сфері природокористування, створюють умови для формування бюджету Криму на основі національного багатства через отримання монопольної ренти та відчуження рентних платежів активів природного капіталу. Для переходу до такого бюджету потребує свого практичного впровадження інформаційно-аналітична система, просторово-розподілений банк даних якої забезпечить можливості введення диференційованих норм вартості ресурсів і нормативної плати за них. Системне та одночасне здійснення запропонованих економічних, методичних, інституціональних та інформаційних заходів органами публічної влади забезпечить можливість зростання дохідної частини бюджету за рахунок капіталізації ренти від природокористування, що відповідно й створить умови повноцінного ресурсного забезпечення реалізації цілей стратегічного розвитку автономії. 
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АНОТАЦІЯ
Пріпутніков О.А. Ресурсне забезпечення стратегічного розвитку Автономної Республіки Крим. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка та управління національним господарством. – Класичний приватний університет. – Запоріжжя, 2012.

У дисертації комплексно досліджено теоретичні основи соціально-економічної оцінки природних благ, система методів оцінювання ресурсів розвитку, підходи до оцінки природних ресурсів і об’єктів з урахуванням їх екологічної та соціальної функції, інституціональні важелі та економічні стимули розбудови системи ресурсного забезпечення стратегічного розвитку. 

Науково-обґрунтовано: 1) об’єктний підхід до економічної оцінки природних ресурсів через визначення чотирьох підсистем: суб’єктна – цінність, об’єктна – облік, суб’єкт-суб’єктна – ефективність експлуатації, суб’єкт-об’єктна – прогноз цінності; 2) схему оцінювання нематеріальних природних ресурсів за комплексною методикою, що ґрунтується на гедоністичному ціновому підході – дворівнева оцінка: місця розташування (просторової локалізації), доступності, виключної пейзажної привабливості, сприятливого сусідства, затребуваності (популярності), якості середовища; 3) доцільність введення ресурсного режиму як інституціонального механізму регулювання прав власності на природні ресурси та відповідальності за нанесення шкоди нематеріальним благам, що є необхідною складовою економічної оцінки природних ресурсів, формування споживчої вартості природного капіталу.

Розроблено інвайронментальну модель ресурсного забезпечення стратегічного розвитку АРК, що ґрунтується на трьох постулатах: інформаційно-методичне середовище прийняття управлінських рішень; організаційно-інституціональний механізм ресурсного забезпечення; регіональна інвайронментальна економіка – ринковий механізм формування споживчої вартості природного капіталу.

Ключові слова: ресурсне забезпечення, стратегічний розвиток, природні блага, природний капітал, інвайронментальна економіка, економічна оцінка природних ресурсів.

АННОТАЦИЯ

Припутников А.А. Ресурсное обеспечение стратегического развития Автономной Республики Крым. – На правах рукописи. 

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.03 – Экономика и управление национальным хозяйством. – Классический приватный университет. – Запорожье, 2012. 

В диссертации комплексно исследуются теоретические основы социально-экономической оценки природных благ, система методов оценки ресурсов развития, подходы к оценке природных ресурсов и объектов с учетом их экологической и социальной функции, институциональные рычаги и экономические стимулы развития системы ресурсного обеспечения стратегического развития. 

Обосновано, что экономическая оценка природных ресурсов – это система экономических расчетов, основанная на нормативно установленных народнохозяйственных нормах и правилах учета природных ресурсов и условий, для выбора вариантов их использования через определение эколого-экономической эффективности эксплуатации природных ресурсов территории и прогноз ценности отдельных компонентов природы. В качестве объекта экономической оценки выступают четыре подсистемы: субъектная – соотношение каждой оценки требованиям субъекта – ценность природных ресурсов объектная – запасы природных ресурсов, объекты природопользования с учетом прав собственности, экосистемные услуги и экологические блага, экологический ущерб – учет природных ресурсов субъект-субъектная – рыночные взаимоотношения производителя (затратный / затратный подход к оценке) и потребителя (результативный / рентный подход) – эколого-экономическая эффективность эксплуатации; субъект-объектная – влияние природных свойств ресурсов на производительность общественного труда, имеет четкую территориальную дифференциацию, обусловленную закономерностями развития природы – прогноз ценности отдельных компонентов.
Доказано целесообразность введения ресурсного режима как институционального механизма регулирования прав собственности на природные ресурсы и ответственности за нанесение вреда нематериальным благам, что является необходимой составляющей экономической оценки природных ресурсов, формирования потребительской стоимости природного капитала. Ресурсное обеспечение стратегического развития территорий достигается путем осуществления органами публичной власти мероприятий, направленных на создание определенных экономических и институциональных условий оптимизации целевого использования природно-ресурсного потенциала и его капитализации. Это требует установления определенных регуляторных режимов. Ресурсный режим – это устойчивое нормативное регулирование общественных отношений в сфере ресурсопользования, созданное с учетом различного сочетания стимулов и ограничений как материальной (экономической), так и нематериальной (социальной) природы.
Автором обоснованы концептуальные положения рыночного механизма управления природно-ресурсным потенциалом: 1) институциональное – ресурсное обеспечение стратегического развития АРК – это система государственных мероприятий, направленных на создание материальных, правовых, экономических условий превращения элементов природно-ресурсного потенциала региона в средства достижения стратегических целей. Формой функционирования институционального механизма ресурсного обеспечения реализации целей стратегии должно стать ресурсный режим; 
2) инвайронментальное – общая экономическая ценность среды, денежная стоимость нерыночных экологических товаров, готовность платить и готовность принять – это способы оценки уникальных и единичных (монопольных) природных ресурсов. Структура стоимости природного ресурса – прямое и косвенное использование, отложена альтернатива, социальная ценность, стоимость охраны и воспроизводства. Для определения рыночной стоимости нематериальных благ целесообразным является использование метода условной оценки, требует легитимации процедуры ее проведения. Формой функционирования инвайронментального механизма ресурсного обеспечения должна стать экономика нематериальных благ - включение цены природных ресурсов в национальное богатство Крыма, на основе соответствующих экономических стимулов; 3) информационное – главным фактором действенности системы ресурсного обеспечения является наличие единой информационной базы данных для проведения целевой оценки ресурсов и определение основных видов управленческих решений «цели – ресурсы».

Ключевые слова: ресурсное обеспечение, стратегическое развитие, природные блага, природный капитал, инвайронментальная экономика, экономическая оценка природных ресурсов.
SUMMARY

Priputnikov A.A. Resource maintenance of the strategic development of the Autonomous Republic of Crimea. – Manuscript.

Dissertation for the degree of candidate of economic sciences, specialty 08.00.03 – Economy and management of national economy. – Classical Private University. – Zaporizhzhya, 2012.

The dissertation investigates the theoretical foundations of socio-economic assessment of natural wealth, the system of evaluation methods resources development, approaches to the assessment of natural resources and facilities, taking into account their environmental and social functions, institutional levers of economic incentives and development of resources for strategic development.
Research proved: 1) the object approach to economic evaluation of natural resources by identifying four subsystems: subject – value object – record, subject-subject – operational efficiency, the subject-object – forecast values, 2) evaluation scheme intangible natural resources for a comprehensive methodology based on the hedonistic price approach - two-tier rating: location (spatial location), availability, exceptional landscape attractiveness, enabling neighborhood demand (popularity), quality environment, and 3) feasibility of the introduction of resource regime as an institutional mechanism for regulation of ownership of natural resources and responsibility for damage to intangible benefits, which is a necessary component of economic evaluation of natural resources on consumer value of natural capital.

A model of environmental resources for the strategic development of the ARC, based on three postulates: information and methodological environment management decisions, organizational and institutional mechanism for resource support, and regional invayronmentalna economics - the market mechanism on consumer value of natural capital.

Key words: resource support, strategic development, natural wealth, natural capital, invayronmentalna economics, economic evaluation of natural resources.
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Рис. 2. Інвайронментальна модель ресурсного забезпечення стратегічного розвитку АРК





Стратегія економічного та соціального розвитку АРК на 2011-2020 рр.
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Аналіз співвідно-шення «цілі–ресурси»





Інформаційно-методичне середовище прийняття управлінських рішень з ресурсного забезпечення 





Економічний аналіз та оцінка





Цільова оцінка ресурсів розвитку





Національне багатство 


АРК





Природний капітал





Економічна оцінка природних ресурсів





Нормативно-правове регулювання





Ресурсний режим





Аналітична система управління





Соціальний діалог





Альтернативи ресурсного забезпечення














