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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Стан економіки України, перетворення і процеси, які відбувалися в минулому, а особливо в останні роки, переконливо свідчать, що розв'язання проблем соціально-економічного розвитку перейшло в розряд стратегічних і глобальних, стало одним з найбільш важливих в державі. Подолання кризових явищ, перехід до сталого економічного зростання потребують подальшого відпрацювання механізмів регулювання економіки як на державному, так і на регіональному рівні.
Це підтверджує аналіз ситуації в національній економіці та суспільстві в цілому, а також досвід розвинених країн, де регулюючі економічні системи включають в себе централізоване державне і регіональне прогнозування та програмний підхід до соціально-економічних процесів на територіях. Подібний напрямок вирішення проблем можна і навіть необхідно наслідувати, але його повне копіювання нереальне, помилкове та шкідливе, оскільки при цьому не враховується ситуація в державі і регіонах, менталітет населення, напрацювання минулого та інше.
Складність в раціональному розв'язанні і подоланні проблем та перешкод посилюється відсутністю власної регіональної політики в Україні в минулі роки, коли всі економічні процеси в регіонах були підпорядковані принципу першочерговості галузевого розвитку та територіальному поділу праці на величезній території радянської держави. Зміни в геополітичному становищі, одночасний перехід до ринкової моделі господарювання, підсилений процесами реструктуризації та конверсії, теж диктують необхідність першочергових науково обґрунтованих, методично і документально оформлених та впроваджених на високому організаційному рівні регіональних перетворень.
За роки державності України створена значна кількість програм переходу держави до ринкової економіки, проте в жодній з них в достатній мірі не відпрацьовані питання економічного регулювання, які охоплювали б повний спектр програмних документів державного і регіонального розвитку. В економічній теорії та практиці залишаються недостатньо повно вирішені питання визначення методів і шляхів регулювання соціально-економічних процесів у регіоні, формування регіональних програм, концепцій територіального розвитку, використання пріоритетів та інші.
Широкий спектр вказаних проблем в різні періоди активно досліджувався у працях вітчизняних та зарубіжних вчених. В першу чергу можна назвати таких вчених, як О.Амоша, О.Алимов, В.Беседін, В.Геєць, В.Гриньова, В.Гришко, Б.Данилишин, С.Дорогунцов, М.Дудченко, І.Крючкова, А.Музиченко, М.Некрасов, Б.Панасюк, В.Пила, М.Скрипніченко, Д.Стеченко, М.Чумаченко, О.Чмир. Проте життя ставило все нові завдання та проблеми. Тому не всі багатогранні та різнобічні характеристики проблем розроблені і вивчені повністю. Особливо це стосується регіональних аспектів регулювання в умовах переходу до економічної моделі ринкового типу.

В сучасних умовах методи командно-адміністративної економіки неефективні, а економічні - не завжди доступні через важкий економічний стан, у зв'язку з чим державне інвестування в значних обсягах стає нереальним. Між тим нерівномірність регіонального розвитку в частині депресивних територій весь час наростає. Тому доцільно визначитись із шляхами регулювання регіонального розвитку, задіяти для їх реалізації можливості держави, області, населення, а також суб'єктів господарювання всіх форм власності, включивши та ефективно використавши механізм планування і програмування, його системні методичні та методологічні аспекти. Теоретичні, методологічні та методичні напрацювання щодо даних складових на регіональному рівні недостатні і носять розрізнений некомплексний характер. Особливо це стосується програмних документів. Все це зумовило вибір теми дисертаційної роботи, визначення цілей і завдань, а також методів і напрямів вирішення проблеми.
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження пов'язане з планами науково-дослідних робіт Науково-дослідного економічного інституту Міністерства економіки України, зокрема по темах: "Розроблення методологічних основ аналізу і прогнозування основних макроекономічних показників за фазами відтворення і секторами економіки з урахуванням структурних зрушень і за умов реалізації інноваційно-інвестиційної моделі розвитку" (2005-2006 pp., № державної реєстрації 0106U011445), особистий внесок автора - розроблення пропозицій щодо прогнозування регіональних показників розвитку; "Вдосконалення методичних рекомендацій з прогнозування основних макроекономічних показників на коротко- і середньостроковий період в методології системи національних рахунків (СНР)" (2006 p., № державної реєстрації 0106U011446), особистий внесок автора — розроблення рекомендацій з прогнозування показників соціального розвитку.
Метою дисертаційної роботи є розробка теоретичних та методологічних засад, обґрунтування системи основних напрямів комплексного регулювання соціально-економічних процесів на регіональному рівні, визначення шляхів реалізації результатів програмування на найближчу і віддалену перспективу при взаємоєднанні заходів на державному, регіональному та місцевому рівнях.
Реалізація поставленої мети зумовила необхідність вирішення наступних завдань:
аналіз досвіду наукових та методичних підходів до регулювання соціально-економічного розвитку за тривалий період часу;
визначення взаємозв'язку і взаємодії державної макроекономічної і регіональної політики в Україні, впливу процесів на макрорівні на розвиток територій;
визначення стану економічних і соціальних процесів на регіональному рівні, а також регіональних пріоритетів;
окреслення кола питань, що мають реально вирішуватись в межах окремої території;
виділення   першочергових завдань соціально - економічного   розвитку регіону як частини господарського комплексу держави;
визначення місця та ролі регіонального програмного регулювання;
розробка науково-методичних засад програмування розвитку економіки регіону, формування регіональної системи програмних документів, практичні пропозиції щодо їх підготовки;
розроблення заходів впровадження важелів реалізації регіональної соціально-економічної політики, яка спирається на ефективні бюджетні, податкові, фінансові, кадрові складові, реструктуризацію виробництва відповідно до змін, що відбулися;
розрахунок ефективності річної програми соціально-економічного розвитку регіону з використанням сучасних наукових підходів.
Объектом дослідження є процес регулювання економічного розвитку на регіональному рівні у відтинку часу та у взаємозв'язку з державним і місцевим рівнями управління.
Предметом дослідження є теоретично-методологічні і методичні засади розроблення програм соціально-економічного розвитку на регіональному рівні.
Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою досліджень є: головні положення і принципи теорії ринкової економіки, наукові праці вчених-економістів щодо питань регулювання розвитку економіки, фундаментальні дослідження наукових організацій відносно проблем регулювання розвитку економіки на регіональному рівні.
В роботі задіяні наступні методи дослідження: системний підхід (при визначенні системи показників і планових документів регіону), логічне узагальнення окремих фактів і результатів (при обґрунтуванні теоретичних основ регулювання на регіональному рівні), аналізу і синтезу (при дослідженні стану і факторів розвитку регіону), економіко-статистичний (при визначенні взаємозв'язку між факторами і результатами виробництва), прогнозування (при прогнозі основних показників розвитку на 2008 рік), економіко-математичне моделювання (при обґрунтуванні методологічних питань економічного розвитку), нормативний і балансовий методи (при розробленні регіональних балансів), а також методи оцінки ризиків, порівняльного аналізу, методи експертних оцінок (при оцінці ефективності програм).
Наукова новизна одержаних результатів. Найбільш суттєвими результатами досліджень, що мають наукову новизну, можна вважати наступні:
одержано вперше:
• науково-методологічні засади програмування соціально-економічного розвитку на регіональному рівні, що доповнили теорію державного регулювання методами і моделями регулювання економічних процесів на рівні регіонів шляхом вдосконалення системи програмних документів на довго- та короткостроковий період, котра охоплює концепцію розвитку регіону, програми соціально-економічного розвитку на середньостроковий і короткостроковий періоди, заходи по виконанню планових завдань. Надано конкретні пропозиції щодо їх розробки;
• обґрунтування ітеративної взаємодії державних, регіональних і місцевих органів влади у процесі розроблення та реалізації програм економічного і соціального розвитку країни і регіонів, коли процес планування ітеративно узгоджується між суміжними рівнями влади до повної збалансованості цілей і ресурсів;
• організаційно-економічний механізм розроблення і реалізації програм економічного і соціального розвитку на регіональному рівні, що методологічно передбачає такі етапи управління, як аналіз, прогноз, розробку програми, моніторинг, облік та звітність у розрізі сфер регулювання, видів економічної діяльності та із збалансуванням показників розвитку за допомогою регіональних балансів, виходячи з внутрішніх, міжрегіональних і зовнішніх попиту та пропозиції продукції і послуг;
• запропоновано метод визначення ефективності програми соціально-економічного розвитку, згідно з яким абсолютна ефективність визначається як різниця сумарного приросту валового регіонального продукту (ВРП) за відрахунком матеріальних витрат і приведених капітальних вкладень. Такий підхід відрізняється від існуючих методів, які базуються на показнику прибутку, тим, що ефективність розраховується не лише з позиції бізнесу, а з позиції всіх факторів виробництва, тобто враховує доходи як бізнесу, так і найманих працівників та держави. Відповідно, ефективність капітальних вкладень розглядається як відношення ефекта до сумарних капітальних витрат. Такий підхід дозволить більш повно врахувати результати програми до їх розподілення між найманими працівниками, бізнесом і державою;
удосконалено:
• методи визначення регіональних пріоритетів, основними серед яких є: підвищення конкурентоспроможності виробництва і збільшення експортного потенціалу; посилення соціальної орієнтації економіки; освоєння випуску нових конкурентоспроможних товарів широкого вжитку та тривалого користування; реалізація енерго- і матеріалозберігаючої моделі економіки; оновлення виробництва на інноваційній основі; реструктуризація підприємств; створення ефективних ринкових структур. Доведена доцільність, ефективність і визначені напрями реалізації попередньо обгрунтованих геополітичного, історичного, сільськогосподарського, транспортного та інших пріоритетів регіону для його розвитку;
• методи узгодження основних показників розвитку господарських комплексів регіонів з намірами центральних органів виконавчої влади та безпосередньо з підприємствами і організаціями за рахунок виділення у державній програмі економічного і соціального розвитку регіонального зрізу, а у програмі розвитку регіонів - місцевого зрізу. На основі регіонального зрізу державної програми економічного і соціального розвитку можна здійснювати порівняльний і факторний аналіз макропоказників за регіонами та оцінювати не лише вклад регіонів у виробництво ВВП країни, а й визначати інші характеристики економічного стану, включаючи продуктивність праці тощо;
• структуру програми економічного і соціального розвитку регіону шляхом включення додаткових розділів: розвиток територій пріоритетного розвитку;   регіональні   баланси;   основні   показники   соціально-економічного розвитку міст та районів;
отримало подальший розвиток:
•  методи і моделі розроблення окремих розділів програми економічного і соціального розвитку регіону, а саме, програмування розвитку економіки за видами економічної діяльності, визначення потреби в інвестиціях, прогнозування фінансів і бюджету, доходів і витрат населення, показників соціального розвитку, регіональних балансів найбільш важливих видів продукції;
•  склад системи програмних документів на регіональному рівні, де новим є концепція розвитку економіки і соціальної сфери регіону на довгостроковий період, відповідно до якої головним фактором виробництва є чисельність і фаховий рівень населення території, а першочерговими важелями позитивних зрушень - зміни соціальної інфраструктури та підвищення доходів населення. Комплексний системний аналіз розвитку України та її складових засвідчив про наявність застарілих та нових проблем і суперечностей, особливості розвитку окремих територій, що підтверджують необхідність реформування регіональної політики держави, змін та нововведень в самих регіонах. Надані пропозиції щодо концепції регіонального розвитку України;
• обґрунтовано пріоритети і заходи до програми соціально-економічного розвитку та здійснений прогноз основних показників розвитку Чернігівської області  на 2008 рік, якими передбачено підвищення конкурентоспроможності виробництва, збільшення експортного потенціалу, покращання рівня життя населення, освоєння випуску нових видів продукції тощо.

Практичне значення одержаних результатів. Отримані в дисертації наукові результати мають реальне практичне значення як поєднана в комплексний документ сукупність окремих систем регулювання соціально-економічних процесів, що включають в себе аналіз, узагальнення та пропозиції, направлені на розробку і реалізацію заходів щодо поточного та перспективного розвитку економіки і соціальної сфери в Чернігівському регіоні в умовах переходу до економічної моделі ринкового типу. Проведення комплексного дослідження і отримання наданих в дисертації результатів є особливо доцільним у зв'язку з недостатністю в регіоні теоретичних розробок у цьому напряму і, як наслідок, їх практичного втілення, а також потужних наукових центрів щодо економічних проблем та опублікованих аналітичних результатів в наукових і науково-прикладних виданнях.
Наукові розробки дисертаційної роботи доведені до рівня теоретико-методологічних узагальнень,     концептуальних     положень,     методичних     та     практичних рекомендацій щодо комплексного регулювання соціально-економічних процесів на регіональному рівні. Основні положення і висновки дисертації були використані:
Міністерством економіки України - при підготовці прогнозів основних макроекономічних показників на короткострокову і середньострокову перспективу у частині обґрунтування показників розвитку економіки в ув'язці з регіональними прогнозами і програмами (довідка №47-23/255 від 16.10.2007 р.);
НДЕІ Міністерства економіки - у процесі виконання тематики науково-дослідних робіт (довідка № 5/467 від 16.10.2007 p.), а також при розробці "Методичних рекомендацій з розробки програми соціально-економічного розвитку регіону", 1997р. та "Методичних рекомендацій з розробки програм соціально-економічного і культурного розвитку міста та адміністративного району", 1999р.;
Чернігівською обласною державною адміністрацією - в процесі розроблення програм економічного і соціального розвитку регіону в частині діагностики стану та дослідження факторів соціально-економічного розвитку регіону, методології планування, а також при розробці балансу фінансових ресурсів та  річного бюджету області  (довідка  № 01.03 - 02/2535  від  30.08.2007 р.);
Сумською обласною державною адміністрацією - в процесі розроблення програм і стратегії розвитку області на період до 2015 року (довідка № 02-03/2847 від 20.09.2007 p.);
Бахмацькою районною державною адміністрацією - при розробці і реалізації плану соціально-економічного розвитку району в частині встановлення пріоритетів і завдань розвитку, визначенні потреб в інвестиціях та складанні бюджету (довідка № 02-12/3478 від 02.11.2007 p.).
Особистий внесок здобувача. Сформульовані в дисертації наукові результати, висновки, рекомендації і пропозиції належать особисто автору і є його науковим доробком. Особистий внесок автора у спільних роботах наведений у переліку публікацій.
Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційного дослідження були оприлюднені на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях і семінарах, у тому числі: Міжнародна науково-практична конференція „Соціально-економічні проблеми перехідних процесів в народному господарстві"  (Харків, 28-29 листопада 1996 p.); І науково-практична конференція „Современная контрольно-испытательная техника промышленных изделий и их сертификация" (Мукачево, 12-16 травня 1997 р.); науково-практична конференція ЧДІЕУ „Соціально-психологічні, економічні та виробничі аспекти сучасної економіки і освіти" (Чернігів, 1998р.); Всеукраїнська наукова конференція студентів та молодих учених    „Управління розвитком соціально-економічних систем: глобалізація, підприємництво, стале економічне зростання" (Донецьк, 2000 p.); Всеукраїнська наукова конференція молодих учених-аграрників „Економіка, менеджмент, освіта в системі реформування агропромислового комплексу" (Харків, 11-13 жовтня 2000 p.); обласна науково-практична конференція „Підприємництво Чернігівщини: тендерний підхід. Місце, роль і проблеми становлення малого і середнього бізнесу серед жінок" (Чернігів, 2000 p.); II Міжнародна науково-практична конференція „Науковий потенціал світу-2005" (Дніпропетровськ, 19-30 вересня 2005 р.); XI науково-практична конференція викладачів, співробітників та студентів ЧДІЕУ „Сучасні тенденції розвитку економіки, освіти та науки в контексті євроінтеграції" (Чернігів, 2007р.); XII Міжнародна науково-практична конференція „Інвестиції XXI століття: соціальні аспекти інноваційної моделі розвитку" (Умань, 1-2 червня 2007 р.).
Публікації. Основні положення дисертації висвітлені у 39 опублікованих роботах, в тому числі 10 монографій, книг та брошур обсягом 153,78 друкованих аркушів та 29 статей в збірниках фахових наукових праць обсягом 17,16 друкованих аркушів. Загальний обсяг публікацій - 170,94 друкованих аркушів, з них 166,2 друкованих аркушів належить особисто дисертантові.
Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, п'яти розділів, висновків, списку використаних джерел (384 найменування). Основний зміст роботи викладено на 368 сторінках, робота містить 43 таблиці, 24 рисунки і схеми.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У першому розділі "Теоретичні основи державного регулювання розвитку економіки країни і її регіонів" наведено теоретичне обгрунтування необхідності регулювання економіки країни у взаємоув'язці з регіонами, проаналізований світовий досвід програмування та планування економічних процесів, показані роль і завдання держави в прогнозуванні і плануванні соціально-економічного розвитку регіонів та розглянуті методологічні підходи щодо регулювання планових процесів, що пропонуються сучасною наукою.
Ринкова економіка грунтується на фундаменті матеріальних інтересів. Ринок спонукає до раціонального господарювання, стимулює диференціацію прибутків відповідно до кінцевих результатів діяльності. Конкурентно-ринкове середовище приймає тільки найжиттєздатніші структури.
Існуючі концепції ринкового господарювання, підтримуючи в окремих випадках систему прямого централізованого впливу, водночас вказують на небезпеку перевищення міри централізації, відриву вказівок і рекомендацій державних регулюючих органів від економічних інтересів суб'єктів економіки.
Роль держави і суспільства в становленні та ефективному функціонуванні економічних процесів залежно від ситуації, історичного етапу розвитку, теоретичних напрацювань вчених трактуються по різному. Представниками різних напрямів економічної думки висловлювались іноді полярні погляди на сутність, межі, форми та методи державного впливу на економіку. Проте періодичні кризи нерегульованої ринкової економіки дозволяють стверджувати,
що без активної регулюючої ролі держави неможливе саме існування капіталістичної системи. При цьому ринкові регулятори також не втрачають своєї цінності. Вони повинні використовуватися в органічній єдності з державним регулюванням при визначальній ролі держави. Ефективний розвиток кожної економічної системи вимагає постійного пошуку оптимальних варіантів сполучення державних і ринкових складових та інтересів.
Як заходи економічного характеру, залежно від стану економіки країни, використовуються різні інструменти: субсидії, регулювання цін, додаткові податки чи податкові пільги, кредити, прискорену амортизацію тощо. Проте стержнем державного управління є регулювання, включаючи прогнозування, планування, програмування та інше. Управління соціально-економічним розвитком без збалансованих планів неефективне і неможливе. Планові процеси охоплюють соціально-економічний розвиток держави та її складових на всіх рівнях: макрорівні; мезорівні; регіональному рівні; мікрорівні.
Планування займає особливе місце в системі управління соціально-економічними процесами, що відбуваються в суспільстві, регулюванні їх напряму і динаміки, забезпеченні нормального функціонування комерційних організацій. Прогнози, програми і плани, які розробляються в країні на всіх рівнях національної економіки - найбільш важливі інструменти реалізації політики відповідних суб'єктів управління. Вони дозволяють організувати чітку, продуману, всебічно обгрунтовану роботу щодо досягнення поставлених перед суспільством і суб'єктами господарської діяльності завдань. Тому державна регіональна політика - це сукупність організаційно-правових і економічних заходів, що здійснюються державою у сфері регіонального розвитку відповідно до її стратегічних і поточних цілей та завдань.
На етапі становлення ринкової економіки в країнах посткомуністичного табору доцільно виділити найбільш важливі специфічні завдання державного регулювання: формування нової системи відносин власності, які характерні багатоукладній економіці; створення конкурентного середовища; забезпечення інфраструктури економіки ринкового типу; досягнення макроекономічної стабілізації, цінової лібералізації; проведення довготермінового прогнозування та програмування соціально-економічних процесів у державі і регіонах.
Країнами Західної Європи, Північної Америки і Південно-Східної Азії накопичено великий досвід планового регулювання економічних та соціальних процесів на макроекономічному та регіональному рівнях. Національне планування, як форма реалізації власне структурного програмування, має на меті довгострокову оптимізацію національної галузевої структури і нівелювання рівнів економічного розвитку окремих регіонів. Форма цього планування в більшості країн світу індикативна. Документи планового та прогнозного характеру в розвинених країнах націлені на задіяння таких регулюючих факторів, як податкова та цінова політика, дотаційні механізми, вирішення митних проблем, використання ресурсного потенціалу тощо. Вони здебільшого діють не методом адміністративної заборони, а шляхом економічного заохочення або стримування тих чи інших процесів.
ХХ століття надало людству можливість вирішувати проблеми ринкової капіталістичної економіки двома шляхами: еволюційним і революційним. Еволюційну модель обрали країни Заходу. Вони реформували класичне товарне господарство, зберігши при цьому його базу і позитивні якості. Водночас з допомогою важелів державного регулювання були якщо і не зовсім усунені, то пом'якшені від'ємні чинники ринкової економіки. Відбувся перехід від ринкової економіки вільної конкуренції до сучасних моделей економіки ринкового типу, які істотно відрізняються від попередньої. їх характеризують наступні ознаки: ринкове господарство як опора всього "економічного порядку"; багатоукладність форм власності і господарювання, багатогранність механізмів регулювання; соціальна спрямованість процесів; значні масштаби державного втручання.
Соціалістичні країни пішли по революційному шляху. В них держава взяла на себе функції ринку. В результаті на практиці були усунені не тільки недоліки, але і позитивні риси ринкової економіки. Успішно подолавши проблеми, характерні для товарного господарства, централізована директивна адміністративно-командна економіка створила нові проблеми, подолати які самостійно вона була не в силі. Тільки через десятиріччя постсоціалістичним країнам з великими труднощами доводиться переходити до регульованої ринкової економіки, використовуючи досвід розвинених держав та відповідним чином переосмислені власні напрацювання.
Впровадження в Україні основних засад та постулатів ринкової економіки супроводжувалось демонстративною і категоричною відмовою від практично всіх складових ще недавно домінуючої в Радянському Союзі командно-адміністративної системи розвитку економічних та соціальних процесів. Серед них особливо принципово стояло питання неприйняття планування на макро- і мікрорівні, а також як важеля розвитку регіональних складових. При цьому головним аргументом було посилання на досвід розвинених країн світу. Інформація надавалась дещо упереджено, дозовано і непослідовно.
Схема державного регулювання на рівні суб'єктів господарської діяльності, яка включає в себе його загальні функції, засоби, сферу та об'єкти і в основному прийнятна для діяльності моделі ринкової економіки на макрорівні, надається на рис. 1. Як показує аналіз, розробка і реалізація документів планового характеру повинні мати таку спрямованість: науковість і директивність в частині державного замовлення та управління державною власністю; попередній аналіз сучасного стану економіки; орієнтація на більш повне задоволення потреб суспільства; збалансованість; реальність; визначення і реалізація пріоритетів; системний комплексний підхід; альтернативність шляхів розвитку; взаємодоповнюваність перспективних та поточних планів; поєднання програмно - цільового, регіонального і   галузевого   планування; раціональне використання та відтворення всіх видів природних ресурсів; поєднання особистих, колективних і суспільних інтересів; створення системи аналізу, контролю за виконанням та внесення коректив.
Важливим елементом системи планування є прогнози і програми соціально-економічного розвитку на довгострокову перспективу. Вони розробляються на 10 років і більше і особливо необхідні при реалізації значних проектів, коли помилки в тому чи іншому напрямку можуть дорого обійтись суспільству. В основу довготермінового прогнозу закладаються тенденції розвитку науки, техніки, передбачувані відкриття та інше. Матеріали прогнозу використовуються при подальшій розробці планів і програм.

Проблеми регіонального розвитку в країнах ринкової економіки вирішуються за допомогою регіональних програм. В деяких державах ці програми носять загальнонаціональний, в інших - обмежений, територіальний характер. Державні регіональні програми, як і всі інші в країнах ринкової економіки, носять індикативний характер, оскільки головну частину регіональних заходів виконує приватний сектор.
Регіональним плануванням в повному розумінні слова охоплені лише заходи, які розповсюджуються на державний сектор економіки, а їх виконання забезпечується централізованим державним фінансуванням. Загальні завдання планових і прогнозних документів регіонів - оптимізація структури економіки,
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Рис.1. Схема державного регулювання економіки

її соціологізація, подолання депресивного стану окремих територій, розвиток міжрегіональних транспортних систем, охорона довкілля, підтримка рівноваги регульованого ринкового середовища.
У другому розділі "Аналіз стану регулювання економічних процесів в Україні і регіонах" наведено аналіз сучасного стану регулювання економіки України, показана об'єктивна необхідність подальшого вдосконалення державного регулювання розвитку економіки регіонів, обгрунтована необхідність розроблення регіонального зрізу у Державній програмі економічного і соціального розвитку України та визначені основні напрями вдосконалення сучасних процесів прогнозування і планування на регіональному рівні.
Аналіз становлення системи державного регулювання економіки незалежної України дав змогу визначити, що основною помилкою, яка була допущена при формуванні макроекономічної політики, була майже повна відмова від важелів планового впливу на економіку, спроба провести економічні реформи без жодної науково обґрунтованої комплексної стратегії. Відсутність цілісної стратегії реформування зумовила хаотично-ситуаційний підхід до формування нормативно-правової бази економічної діяльності, податкової, фінансової, бюджетної систем тощо. Наслідком цього стала десятирічна стагнація економіки.
Аналіз діючої в Україні системи планування та прогнозування економічного і соціального розвитку дозволив виявити ряд її суттєвих недоліків. Вона, по-перше, ґрунтується на недостатньо якісних статистичних даних, що знижує достовірність прогнозів та планів; по-друге, відсутність на початкових стадіях процесу прогнозування законодавчо закріплених цілей, пріоритетів та основних напрямів соціально-економічної політики; по-третє, не  охоплює  основні  елементи  економічної  структури,  які  відносяться  до реального сектора економіки; по-четверте, не забезпечує узгодженості макроекономічного, регіонального та галузевого аспектів прогнозування. Така ситуація вимагає формування раціональної та ієрархічно узгодженої системи прогнозних документів і чіткого визначення порядку та методології розробки регіональних планів та прогнозів.
Дослідження особливостей програмного управління і процесів прогнозування та планування дозволяє стверджувати про доцільність удосконалення державного стратегічного регіонального планування, поліпшення механізму державної підтримки розвитку регіонів, використання змішаної системи планування з використанням директивних і економічних важелів. Першочерговими завданнями у напрямку вдосконалення процесів прогнозування та планування регіонального розвитку на сьогодні є: вдосконалення системи прогнозних і програмних документів з питань соціально-економічного розвитку України; забезпечення єдності взаємопов'язаних процесів: "стратегічне прогнозування - соціально-економічне планування - програмування - фінансове планування" на усіх рівнях; удосконалення нормативно-правової бази щодо розмежування компетенції та відповідальності різних рівнів влади.
Важливу роль в державному регулюванні соціально-економічних процесів відіграють місцеві державні адміністрації. Згідно із Законом України "Про місцеві державні адміністрації" вони є органом виконавчої влади на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці, забезпечують виконання Конституції, Законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів, інших органів влади вищого рівня, реалізацію державних і регіональних програм соціально-економічного розвитку, підготовку та виконання відповідних бюджетів.
Як показує аналіз та досвід інших країн, а також згідно з положеннями регіональної політики у Державній програмі економічного і соціального розвитку України, повинен складатися окремий самостійний розділ (відповідний том) "Основні показники економічного і соціального розвитку регіонів" з пояснювальною запискою. Матеріали цього розділу характеризуватимуть основні прогнозні параметри розвитку продуктивних сил регіонів обласного рангу та їх місце у міжрегіональному поділі праці. Цей розділ є своєрідним регіональним зрізом Державної програми і дає уявлення щодо наступних змін у розвитку соціально-економічних процесів у просторовому (територіальному) аспекті. Загальна схема взаємодії і взаємозв'язків найважливіших інструментів регулювання економіки на державному і регіональному рівнях показана на рис.2.
Головною регіональною проблемою для України є нерівномірний економічний і соціальний розвиток областей та їх груп, диспропорції в техногенному навантаженні на окремі території, значні обсяги первинного ресурсоспоживання і затратний тип виробництва, зумовлені рівнем технологій, що використовуються, моральним і фізичним станом основних засобів, наявність зон економічної депресії та інше. В економіці України (в тому   числі   у   промисловості)   спостерігається   поглиблення   регіональної диференціації. Характерною ознакою стану економіки територій є те, що в процесі реформування економіки не лише збільшилась кількість збиткових підприємств, а ставали збитковими регіони в цілому.
Для отримання найбільш реальних прогнозних показників соціально-економічного розвитку регіонів в ув'язці із завданнями державної економічної політики регіональні органи державної виконавчої влади та органи місцевого самоврядування забезпечують узгодження основних показників розвитку господарських комплексів регіонів з намірами центральних органів виконавчої влади та безпосередньо з підприємствами і організаціями відповідно до діючих законів України. Державна програма економічного і соціального розвитку повинна мати регіональний зріз, а програми розвитку регіонів - місцевий зріз.
На основі регіонального зрізу Державної програми економічного і соціального розвитку можна здійснювати порівняльний і факторний аналіз макропоказників за регіонами. У табл. 1 наведено таке співставлення за даними 2006 року. Воно дає можливість оцінювати не лише вклад регіонів у виробництво ВВП країни, а й визначати інші характеристики економічного стану, включаючи продуктивність праці тощо.
Так, з табл. 1 видно, що за всіма показниками лідирує м. Київ, що пояснюється не лише кращим використанням його потенціалу, а і тією обставиною, що у Києві зареєстровано багато установ, які звітують і за свої філії, розташовані за межами міста.
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                                                     Таблиця 1.Основні макроекономічні показники за регіонами у 2006 році.                                                        

	
          Показники

Території
	Тери- торія,

тис. км2


	Кіль-

кість насе-

лення,

тис. осіб
	Валовий регіона- льний продукт

 (ВРП),

млн.грн.
	Частка регіону у ВРП країни, %


	ВРП на одну особу, тис. грн.
	Індекс обсягу проми-словості

2006 до 2005 р.
	Індекс обсягу сіль-

госп- продук-ції 
	Інвести-ції в ос- новний капітал, млн. грн.
	Інвес-тиції на 1 осо-бу, тис. грн.
	Уведен-ня в експл. житла на 1 особу, м2
	Серед-ньомі-сячна

зар- плата, грн.
	Роздріб-ний това- рообо- рот на 1 особу,

тис.грн.
	Кіль-     кість безро-бітних, 

тис. осіб
	Місце регіону по ВРП на 1 особу

	Україна
	603,5
	46646
	441452
	100
	9372
	106
	100
	125254
	2,69
	0,19
	1041
	2777
	759,5
	

	АРК
	26,1
	1977,1
	12848
	2,9
	6460
	103
	3,3
	4684
	2,37
	0,19
	952
	2416
	28,7
	17

	Вінницька
	26,5
	1686,5
	10207
	2,3
	5966
	106
	5,7
	2494
	1,48
	0,23
	793
	1747
	36,2
	21

	Волинська
	20,1
	1038,0
	6553
	1,5
	6285
	119
	3,0
	1839
	1,77
	0,17
	773
	2313
	19,0
	19

	Дніпропетровська 
	31,9
	3422,9
	41227
	9,3
	11909
	108
	6,3
	10737
	3,14
	0,12
	1139
	3341
	39,9
	3

	Донецька
	26,5
	4580,6
	58044
	13,1
	12490
	106
	5,3
	11728
	2,56
	0,08
	1202
	2484
	44,6
	2

	Житомирська
	29,8
	1317,1
	7430
	1,7
	5554
	105
	3,4
	1546
	1,17
	0,15
	793
	1836
	28,6
	24

	Закарпатська
	12,8
	1243,8
	6700
	1,5
	5373
	127
	2,2
	2019
	1,62
	0,24
	868
	2332
	21,1
	25

	Запорізька
	27,2
	1846,9
	19968
	4,5
	10683
	110
	4,0
	3896
	2,11
	0,08
	1091
	2687
	31,0
	5

	Івано-Франківська
	13,9
	1385,4
	9622
	2,2
	6916
	91
	2,6
	2620
	1,89
	0,28
	923
	1636
	28,9
	12

	Київська
	28,1
	1751,1
	15362
	3,5
	8673
	114
	6,7
	7032
	4,02
	0,40
	1058
	2692
	21,7
	7

	Кіровоградська
	24,6
	1053,1
	6877
	1,6
	6394
	112
	4,0
	1777
	1,69
	0,10
	819
	1906
	24,4
	18

	Луганська
	26,7
	2381,9
	19716
	4,5
	8131
	102
	3,0
	5538
	2,33
	0,10
	1022
	1572
	32,6
	9

	Львівська
	21,8
	2568,4
	17192
	3,9
	6657
	109
	4,5
	5875
	2,29
	0,19
	923
	2675
	42,0
	14

	Миколаївська
	24,6
	1211,9
	9553
	2,2
	7801
	106
	3,2
	3118
	2,57
	0,12
	955
	2101
	25,0
	10

	Одеська
	33,3
	2395,5
	20762
	4,7
	8619
	91
	4,9
	7339
	3,06
	0,28
	966
	3104
	28,7
	8

	Полтавська
	28,8
	1540,5
	18099
	4,1
	11574
	107
	5,2
	4760
	3,09
	0,15
	961
	2241
	36,8
	4

	Рівненська
	20,1
	1154,4
	7263
	1,6
	6269
	109
	2,9
	2144
	1,86
	0,20
	888
	1811
	31,7
	20

	Сумська
	23,8
	1211,4
	8025
	1,8
	6497
	104
	3,0
	1508
	1,25
	0,12
	857
	1768
	26,6
	15

	Тернопільська
	13,8
	1105,4
	5137
	1,2
	4603
	118
	3,0
	1214
	1,10
	0,19
	727
	1560
	34,0
	27

	Харківська
	31,4
	2812,1
	25618
	5,8
	9025
	106
	5,3
	7957
	2,83
	0,15
	974
	3249
	42,4
	6

	Херсонська
	28,5
	1117,1
	6469
	1,5
	5713
	81
	3,7
	1503
	1,35
	0,15
	800
	2223
	22,6
	23

	Хмельницька
	20,6
	1361,4
	7958
	1,8
	5764
	113
	3,8
	2075
	1,52
	0,20
	792
	1832
	29,4
	22

	Черкаська 
	20,9
	1328,0
	9014
	2,0
	6681
	104
	5,3
	3304
	2,49
	0,13
	846
	1750
	33,7
	13

	Чернівецька
	8,1
	906,3
	4234
	1,0
	4654
	108
	2,0
	1451
	1,60
	0,25
	819
	1991
	20,0
	26

	Чернігівська
	31,9
	1151,9
	7627
	1,7
	6474
	103
	3,7
	1520
	1,32
	0,11
	790
	1828
	22,2
	16

	м. Київ
	0,8
	2718,1
	77124
	17,5
	28780
	111
	
	24858
	9,15
	0,48
	1729
	9545
	6,2
	1

	м. Севастополь
	0,9
	379,2
	2823
	0,6
	7452
	136
	
	718
	1,89
	0,24
	1005
	3203
	1,5
	11


За обсягами виробництва як у цілому по регіону, так і на одну особу перші місця займають (крім м. Києва) Донецька, Дніпропетровська, Харківська, Запорізька, Луганська області. Низькі показники мають західні області (крім Львівської), а середину складають області, що розташовані у центрі держави. Доцільно при цьому виділити Полтавську область, яка наближається до лідерів.
За виробництвом ВРП на 1 особу перші 5 місць займають, відповідно, м. Київ, Донецька, Дніпропетровська, Полтавська і Запорізька області. Останні місця - за Тернопільською,Чернівецькою, Закарпатською областями. Хоча це і не характеризує якість роботи та рівень життя населення регіонів, але спонукає до подальших пошуків причин разючої різниці. Не в останньому ряду серед причин - форми, методи та важелі державного регулювання розвитку регіонів.
Пожвавлення економічної ситуації, яке спостерігається починаючи з 2000 року, певною мірою зумовлене задіянням інвестиційного фактора завдяки створенню виробництв у спеціальних економічних зонах (СЕЗ) і на територіях пріоритетного розвитку (ТПР).
СЕЗ і ТПР охоплюють майже 10% територій держави. Вихід з кризи депресивних регіонів шляхом утворення в них спеціальних економічних зон та територій пріоритетного розвитку, який розповсюджений в світовій практиці і досить широко використовується в Україні, абсолютно реальний.

У   третьому   розділі   "Методологичні   основи   планування   розвитку
економіки на регіональному рівні" здійснено обґрунтування системи показників і планових документів, наведені результати дослідження соціально-економічних факторів розвитку господарського комплексу регіону, визначені загальні вимоги до програм економічного і соціального розвитку регіону як найбільш важливого інструменту регулювання на регіональному рівні, показана методологія планування економічного розвитку регіону та сформульований організаційно-економічний механізм розроблення програми.
На етапі переходу від адміністративно-командної до ринкової економіки одним з головних критеріїв вважався повний відхід від планування розвитку регіонів як короткострокового, так і перспективного. Подібна точка зору стала домінуючою впродовж кількох років, починаючи з 1991 р. В цей період було допущено чимало помилок, зроблено ряд хибних кроків. В результаті регіон отримав ослаблені планові органи, підірваний авторитет до плану як організуючого і управлінського важеля для вирішення питань стабільного функціонування та розвитку народногосподарського комплексу держави і її структурних одиниць, нерозвинену методику та методологію створення планових документів.
Вирішення регіональних проблем економічного і соціального розвитку набрало особливої актуальності на сучасному етапі функціонування. Виявлення тенденцій і закономірностей соціально-економічного розвитку, визначення основних факторів, що впливають на нього,  природно-ресурсної  та  соціально-

економічної бази складають основу для подальшої розробки прогнозних і програмних документів з питань комплексного розвитку регіону.
Вирішення регіональних проблем економічного і соціального розвитку набрало особливої актуальності на сучасному етапі функціонування. Виявлення тенденцій і закономірностей соціально-економічного розвитку, визначення основних факторів, що впливають на нього, природно-ресурсної та соціально-економічної бази складають основу для подальшої розробки прогнозних і програмних документів з питань комплексного розвитку регіону.
Життя показало необхідність відновлення довгострокового планування. На думку автора, план повинен бути обгрунтованим, всебічно розглянутим, затвердженим після детального обговорення. План має стати механізмом забезпечення бюджету території та держави в цілому на відповідний період. Документи перспективного планування безпосередньо уточнюються і конкретизуються при формуванні річних програм економічного та соціального розвитку області і обласного бюджету, виходячи з потреб та наявних ресурсних можливостей економіки регіону.
Відповідно до функцій і завдань регіональних органів влади у роботі , виходячи з необхідності їх взаємоузгодженості на всіх рівнях планування та обґрунтованості у частині пріоритетності і можливості реалізації, визначено наступний перелік планових документів (рис. 3):
• Концепція розвитку економіки і соціальної сфери регіону на довгостроковий період;
•  Прогнози і програми економічного і соціального розвитку Автономної республіки Крим, областей, районів та міст на середньостроковий період;
•  Прогнози і програми економічного і соціального розвитку Автономної республіки Крим, областей, районів та міст на короткостроковий період;
•   Прогнози і програми розвитку окремих галузей і сфер економіки регіону.
Досить складним залишається питання взаємодії в процесі розробки програм і бюджетів. Раніше паралельно з розробкою плану йшла розробка бюджету. Проте в останні роки став відбуватися розрив у часі при складанні бюджету та плану. Досвід і теоретичні дослідження показують, що найбільш доцільно програму і бюджет розробляти разом або (як варіант) зупинитися на одному документі, який би об'єднав переваги того і другого.
Відповідно до проведеного автором дослідження, головним документом на регіональному рівні повинна бути Концепція соціально-економічного розвитку регіону, яка визначала б стратегію його розвитку щодо наступних основних складових:
•   кінцеві цілі розвитку регіону на довготривалий період;
•   шляхи досягнення   цілей;
•   основні напрями розвитку соціальної сфери та інфраструктури міст і сіл;
•   зміни демографічного характеру;
•   оптимальні рішення щодо екологічних проблем;
• структурна   перебудова,   основні   галузеві   зміни, система переходу на 
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Рис. 3. Система прогнозних і планових документів регулювання розвитку регіону
енерго- та матеріалозберігаючі технології;
•   фінансові та інвестиційні можливості, їх розвиток; 

•   ефективне використання переваг і пріоритетів;
•  зовнішньоекономічна        діяльність,        необхідність        досягнути позитивного торгового балансу регіону з іншими територіями та країнами;
• тісні міжрегіональні і міждержавні (це особливо важливо для прикордонних областей) зв'язки, їх напрямок;
•   освоєння місцевих ресурсів, їх задіяння на потреби території;
• нетрадиційні форми розвитку: вільні економічні зони різного типу, спільні підприємства промислового, фінансового, торговельного напрямку.
Концепція розвитку регіону, як стратегічний глобальний документ, повинна розроблятись після вивчення всіх матеріалів, що характеризують життєдіяльність регіону, проведення детального аналізу його стану в усіх напрямках. Особливо мають бути опрацьовані питання, чому в тій чи іншій мірі не спрацювали раніше прийняті довготривалі планові документи. До підготовки концепції необхідно підключати академічні, а також регіональні та міжрегіональні інститути, всі необхідні галузі і організації, відповідні планові та адміністративні служби регіону.
Другим плановим документом, що визначає життя регіону на тривалий період, є комплексна регіональна програма соціально-економічного розвитку на середньостроковий період. Дана програма повинна стати інструментом виконання вищеназваної концепції розвитку. Вона носить комплексний характер, охоплює всі питання розвитку регіону. Галузеві програми,  що розроблюються по цій же території, повинні бути ув'язані з середньостроковою програмою, не йти з нею врозріз, входячи до неї на правах частин (розділів та підрозділів) єдиного живого організму. Як правило, в часі програма розробляється на 3-5 років.
Такий підхід дає можливість як перспективного, так і поточного регулювання економіки, забезпечує струнку систему прийняття та виконання планових показників, дозволяє стабілізувати економічні процеси.

У методологічному плані програму економічного і соціального розвитку економіки регіону можна розглядати як баланс сукупного попиту і сукупної пропозиції товарів і послуг з урахуванням міжрегіональних та зовнішньоекономічних зв'язків. Тобто, внутрішня пропозиція регіону плюс пропозиція інших регіонів та зовнішня пропозиція повинні дорівнювати сумі внутрішнього попиту, попиту інших регіонів і зовнішньому попиту. Ця теза справедлива не лише для регіону у цілому (у цьому випадку доцільно використовувати показник ВРП), але і для сфер економіки регіону, видів економічної діяльності, окремих видів продукції і послуг (тут можна використовувати відповідні показники як у вартісному, так і в натуральному вимірі).
Автор пропонує розроблення показників програми здійснювати не шляхом узагальнення і підсумовування даних підприємств та організацій, а на основі попередньо розрахованих загальноекономічних і соціальних цільових завдань, що задаються. При цьому важливе факторне обґрунтування основних показників шляхом виконання необхідних балансових розрахунків, а також використання нових якісних показників, що характеризують тенденції перетворення форм власності, розвиток малого та середнього підприємництва.
Фінансове забезпечення програми полягає в отриманні джерел фінансування, неухильному контролі за надходженням фінансових ресурсів за джерелами утворення і їх використанням на конкретні заходи програми. В сучасних умовах функціонування регіональної економіки слід використовувати всі можливі джерелами надходження фінансових ресурсів, як то:
•   обласний бюджет;
•    субсидії, дотації, субвенції із Державного бюджету;
•    кошти підприємств, установ і організацій;
•    кошти населення;
•   зарубіжні інвестиції;
•    обласні, районні, міські цільові позики; 

•   кошти приватних осіб.
Забезпечення своєчасного надходження фінансових ресурсів та їх ефективне використання на заходи програми є найважливішим засобом місце​вих органів влади і самоврядування щодо регулювання соціально-економічних процесів на території регіону.
Зміст програми повинен відображати найважливіші проблеми і питання, що стоять на перешкоді досягнення поставлених цілей, а також шляхи та методи розв'язання визначених питань і найбільш суттєві показники, які є базою для деталізації при розробці річних програм соціально-економічного розвитку області та районів, а також (при необхідності їх наступної розробки) інших галузевих документів. Програма має бути спрямована на вирішення нагальних проблем, а саме: стабілізацію виробництва; поступове нарощування обсягів виробництва продукції та послуг з урахуванням загальнодержавних завдань і пріоритетів та наявних ресурсних можливостей і стану фінансово-економічного потенціалу регіону.
Для складання програми пропонується застосування системного підходу, завдяки якому процес розробки програм регіонального рівня повинен передбачати виконання окремих стадій, етапів та процедур, а саме: формування дерева цілей; розробку проектів програм на альтернативних засадах; вибір оптимального варіанту; розробку сітьових графіків для контролю за формуванням і реалізацією програм; оцінку фактичних кінцевих результатів.
Автор пропонує також розробляти для сільськогосподарських регіонів річну програму розвитку агропромислового виробництва, метою якої буде поетапний розвиток сільського господарства за всіма сферами діяльності, визначення основних напрямів реформування економічних і соціальних відносин в аграрній сфері, стабілізація економічних та фінансових умов для здійснення відтворювального процесу в усіх галузях продовольчого комплексу, створення економічного механізму функціонування різних форм власності і господарювання. В програмі обґрунтовуватимуться напрями техніко-технологічного переоснащення аграрного виробництва, розвиток інноваційних процесів виробництва із залученням банківської системи, поліпшення соціально-культурного рівня життя населення. За рахунок нарощування виробництва зерна, льону, картоплі, цукру, м'ясомолочної та плодоовочевої продукції, насіння сільськогосподарських культур і племінної худоби збільшиться експортний потенціал АПК. Причому, структурні зміни у виробництві м'ясних ресурсів відбуватимуться у напрямі прискореного розвитку свинарства, м'ясного скотарства, створення мережі репродуктивних господарств великої рогатої худоби м'ясних порід та свиней вітчизняних і зарубіжних порід, а також м'ясного птахівництва.
Необхідним є поєднання інтересів усіх учасників єдиного технологічного процесу - від виробництва сировини до реалізації готової продукції -  при умові забезпечення господарської незалежності і економічної відповідальності кожного, рівноправності всіх форм власності та господарювання. У конкретному вираженні це означає поглиблення інтеграції сільськогосподарських виробників, торговельно-збутових і переробних підприємств шляхом створення на їх базі господарських об'єднань, компаній, асоціацій та інших формувань.
В       центрі              інтеграційних       процесів       стає       виробництво конкурентоспроможної продукції рослинництва і тваринництва в сільськогосподарських підприємствах та приватних господарствах.
Організаційно-економічний механізм регулювання розвитку економіки на регіональному рівні (рис. 4) передбачає на кожному етапі відповідні процедури складання програми за сферами економіки, видами економічної діяльності і основними видами продукції та послуг. Методологічно він передбачає такі етапи управління, як аналіз, прогноз, розробку програми, моніторинг, облік та звітність у розрізі сфер регулювання, видів економічної діяльності та із збалансуванням показників розвитку за допомогою регіональних балансів, виходячи з внутрішніх, міжрегіональних і зовнішніх попиту та пропозиції продукції і послуг.
У четвертому розділі "Методи розроблення окремих розділів програми соціально-економічного розвитку регіону " наведені методичні підходи щодо встановлення цілей, пріоритетів і завдань розвитку, показані методи і моделі визначення індикаторів економічного та соціального розвитку, фінансів і бюджету, потреби в інвестиціях, висвітлені підходи до розроблення регіональних балансів.
Встановлення цілей, пріоритетів і завдань розвитку є найважливішим елементом будь-якого науково організованого управління. В той же час, як показало проведене дослідження, у практиці управління питанню визначення пріоритетів не приділяється належної уваги, що проявляється у відсутності в регіонах України легітимної системи науково обґрунтованих цілей розвитку. Задекларовані пріоритети або цілі розвитку характеризуються глибокими протиріччями та, як правило, прямо не пов'язані з поточною діяльністю органів управління. Така ситуація негативно відбивається на ході економічних реформ, гальмує соціально-економічний розвиток регіонів, перешкоджає підвищенню якості життя громадян. Формування системи цілей соціально-економічного розвитку регіону починається з визначення загальної генеральної мети або місії, яка виражає призначення території. На її основі визначається комплексна система цільових настанов, що включає цільові настанови соціального, екологічного, економічного розвитку та розвитку системи управління.

Слід зауважити, що спільною для всіх українських регіонів, незважаючи на модифікацію формулювань, генеральною метою є підвищення якості життя населення.
Виходячи з місії, а також спираючись на результати аналізу тенденцій соціально-економічного розвитку регіону, визначаються його довгострокові цілі та розробляється стратегія розвитку. Наступна система цілей нижчого рівня (завдання) формується для досягнення стратегічних цілей. Під завданнями розуміються результати, які повинні бути отримані в короткостроковій перспективі, зазвичай протягом року.
Процес встановлення пріоритетів регіонального розвитку повинен передбачати: аналіз соціально-економічного розвитку регіону; формулювання цілей розвитку регіону; ранжирування цілей за встановленою ознакою (це може бути гострота проблеми для даного регіону); визначення переліку проблем, 






виходячи з наявності матеріальних і фінансових ресурсів; формування механізму реалізації цілей за їх пріоритетністю.

У разі відсутності гостроти вирішуваної проблеми проекти та заходи повинні відбиратися з точки зору можливості реалізації та за критеріями ефективності.
Розвиток реального сектору економіки регіону повинен спрямовуватися на розв'язання великомасштабних завдань у напрямку підвищення ефективності використання та нарощування економічного потенціалу, інтенсифікації промислового виробництва через раціональну спеціалізацію, реформування економічних відносин, структурну перебудову з одночасним формуванням ефективних внутрішньогалузевих, міжгалузевих і територіальних пропорцій.
Виробнича програма промисловості значною мірою визначає плани розвитку всіх інших видів економічної діяльності регіону. Так, зростання валових зборів сільськогосподарських культур залежить від забезпечення сільського господарства машинами, добривами, отрутохімікатами, пальним, будівельними матеріалами. Розвиток транспорту вирішальним чином визначається поставками рухомого складу, пального, запасних частин і т.д. Обсяги капітальних робіт залежать від фінансових можливостей території, масштабів виробництва будівельних матеріалів, обладнання і механізмів для здійснення будівництва. Обсяги і структура роздрібного товарообігу регіону в значній мірі залежать від поставок товарів, що виробляються промисловістю.
Метою планування економічного розвитку агропромислового комплексу регіону є забезпечення потреб населення в продуктах харчування та інших товарах із сільськогосподарської сировини, забезпечення потреб промисловості, вирішення соціальних проблем сільського населення в умовах становлення ринкових відносин, багатоукладності в економіці, зростання ролі місцевого самоврядування.
Пропозиції щодо удосконалення сільськогосподарського виробництва в регіоні слід надавати на основі аналізу розвитку його складових, виробничої і соціальної інфраструктури, ефективності використання наявних ресурсів, структурних зрушень, ходу впровадження прогресивних технологій та ефективності функціонування різних форм господарювання.
Обсяги держзамовлення автор пропонує визначати з урахуванням зустрічних пропозицій виробників сільськогосподарської продукції. При цьому можуть коригуватись пільги, встановлені виконавцям. Місцеві органи влади можуть запропонувати додаткові стимули для заохочення продажу державі окремих видів продукції сільського господарства.
Основним критерієм, що характеризує розвиток галузі житлового господарства, є рівень забезпечення житловою площею, а також підвищення рівня благоустрою житлового фонду інженерним устаткуванням та іншими ознаками благоустрою житла, що підвищує його комфортність. Основним показником, якій характеризує стан галузі, вважається середній рівень забезпечення одного мешканця загальною житловою площею. Розрахунки слід проводити окремо для сільського і міського населення, а також додатково за формами власності на житло. Для розрахунку перспективної величини житлового фонду враховуються нормативи забезпеченості житловою площею.
Метою функціонування галузі комунального господарства є досягнення нормативного рівня та покращання якості обслуговування населення всіма видами комунальних послуг. Розвиток комунального господарства як галузі, що функціонує на окремій території і задовольняє колективні потреби населення (незалежно від форм власності), має свої особливості, пов'язані з неоднорідністю внутрішньогалузевого складу, відсутністю єдиного органу управління і системи планування. Показники виробництва комунального господарства регіону розробляються за основними галузями: водопостачання, каналізація, тепло- і газопостачання.
При плануванні заходів з розвитку транспорту на обласному рівні слід виходити з того, що переважне значення має автомобільний транспорт, оскільки останній найбільшою мірою відповідає регіональним вимогам. Крім того, він здійснює вантажо- та пасажироперевезення на невеликі відстані, які розосереджені по окремих потоках на внутріміських і внутріобласних маршрутах у відповідності з розміщенням виробництва, що склалось, а також системами розселення. Деякі виробничо-економічні аспекти функціонування автотранспорту загального користування, передусім обсяги і напрямки вантажо- і пасажиропотоків, забезпечення засобами перевезення, стан транспортних шляхів можуть бути об'єктом допомоги та координаційної діяль-ності регіональних і місцевих органів влади.
В процесі складання бюджету області у роботі пропонується розраховувати наступні бюджетно-податкові показники: обсяги і темпи зростання доходів обласного бюджету (без трансфертів); обсяги доходів бюджету у розрахунку на душу населення (без трансфертів); темпи зміни співвідношення податкового боргу та податкових надходжень до бюджету за звітний період; темпи зростання обсягів надходжень податків і платежів до обласного бюджету. При цьому основними напрямами бюджету визначаються: посилення соціальної орієнтації економіки; розв'язання комплексу завдань соціального захисту населення; створення умов для стабілізації соціально-економічного розвитку регіону; підтримка власного товаровиробника;     нарощування     експортного     потенціалу; оновлення виробництва.
У бюджетному процесі автор пропонує використовувати синхронний метод (з одночасною розробкою і координуванням бюджетів як обласного, так і районних рівнів) та динаміко-статистичний, який передбачає коригування показників на середній процент їх зміни у попередні роки. Це дасть змогу підвищити точність обґрунтування доходної і витратної частин.
Планування інвестицій автор пропонує в наступній послідовності: аналіз стану інвестиційної привабливості; вивчення ступеня виконання інвестиційних проектів, що реалізуються; підвищення інвестиційної та інноваційної активності суб'єктів господарювання; формування середньострокових пріоритетних напрямів інвестиційної діяльності; розробка заходів із залучення інвестиційних ресурсів.
Основна частина вільних коштів зосереджена на діючих підприємствах, що потребує всебічного сприяння з боку органів державної влади і місцевого самоврядування в їх виробничому використанні. В умовах, що склалися, необхідно розробити і впровадити жорсткий механізм залучення і утримання грошових ресурсів у виробничій сфері, в реалізації якого провідну роль мають відіграти банки. Ключовим моментом механізму повинні стати: введення окремого режиму руху амортизаційних коштів підприємств і коштів, що звільняються від оподаткування у зв'язку з їх інвестиційною спрямованістю; задіяння системи інвестиційних рахунків з обмеженням використання коштів, які на них накопичуються, винятково для капітального будівництва і закупівель устаткування. За допомогою такого механізму можна також забезпечити контроль за використанням інвестиційних ресурсів через систему інвестиційних рахунків чи інвестиційних договорів з комерційними банками з метою забезпечення потреб виробничої сфери, відновлення оборотних коштів, зростання виробничих інвестицій.
Соціальний розвиток. З числа багатьох соціальних проблем у програмі важливо виділити основні і похідні від них. Такі проблеми, як рівень життя, безробіття та бідність можуть розглядатися як основні і, крім того, вони відповідають цілям економічної стратегії. Наступними проблемами є охорона здоров'я та освіта. В роботі показано, що соціальні показники тісно взаємодіють   з   економічними   процесами і напряму впливають на розвиток економіки. Крім того, вони багато в чому визначають інші аспекти якості життя та імідж регіону.
Регіональні баланси. Вирішенню багатьох проблем регіонального розвитку у значній мірі може сприяти розробка і реалізація у процесі функціонування економіки системи регіональних балансів у складі: балансу виробництва, розподілу і кінцевого використання ВРП; зведеного балансу фінансових ресурсів; балансу доходів і витрат населення; балансу ринку праці; паливно-енергетичних балансів; балансів попиту і пропозиції продукції виробничо-технічного призначення, легкої промисловості та сировинних ресурсів; балансів попиту і пропозиції основних видів продукції АПК. В роботі надані пропозиції щодо удосконалення методів розроблення цих балансів.
Автором звертається увага на застосування кластерного підходу або підходу з використанням кластерних структур управління розвитком регіону. Мета створення таких об'єднань - ефективне використання конкурентних переваг території. Значними є можливості створення кластерів у житловому будівництві, харчовій промисловості, комунальному господарстві, АПК. Цей підхід у прогнозному періоді дозволить підвищити привабливість для вітчизняних, портфельних і прямих іноземних інвестицій, що позитивно впливатиме на показник рівня загальноекономічного розвитку області.

У п'ятому розділі "Перспективи і ефективність програмного регулювання соціально-економічного розвитку регіону" розглянуто організаційно-економічний механізм реалізації програми на прикладі Чернігівської області, сформульовані підходи до моніторингу і поточного регулювання розвитку соціально-економічного розвитку регіону та наведені підходи до визначення ефективністі програмування.
Наявність і використання економічного потенціалу є важливою умовою сталого розвитку економіки регіону. Від цього залежать не лише умови виробництва, а й результативність соціально-економічної діяльності. З цих позицій у роботі розглянуті особливості, пріоритети і проблеми використання економічного потенціалу на прикладі Чернігівської області.
Чернігівська область створена у 1932 році. Ії площа 31,9 тис. кв. км, що становить 5% території держави. Це, разом із Дніпропетровською, друга за територією область держави. З півночі на південь область простягається майже на 220 км, із заходу на схід - на 180 км. Кількість населення - 1151,9 тис. осіб. Регіон налічує 22 райони та 3 міста обласного підпорядкування, 12 міст, 31 селище міського типу, 1514 сільських населених пунктів, багато з яких малочисленні і вимираючі.
Клімат поліський - помірно теплий, м'який з достатнім зволоженням, придатний для практично безризикового ведення сільського господарства.
Регіон має розвинуту транспортну систему, яка відіграє стратегічне значення у вирішенні питань взаємодії ринків України, Росії та Білорусі.
Область в цілому досить забезпечена необхідними природними ресурсами для подальшого розвитку економіки. Ресурсний потенціал надр Чернігівської області забезпечує можливість нарощування розвіданих запасів нафти і природного газу. Але несприятливі умови покладів та їх розосередження по площі залягання і глибині знижують результативність розвідки та ефективність освоєння в перспективі.
На прикладі розроблених методологічних засад автором обгрунтовані і кількісно оцінені основні показники Програми соціально-економічного розвитку Чернігівської області на 2008 рік, виходячи з визначення головних цілей і пріоритетів розвитку регіону, забезпечення стабільних економічних процесів на основі науково-технічного прогресу та відповідності пріоритетів програми довгостроковим цілям розвитку України і регіону.
Враховуючи         роботу     підприємств промисловості в основному на привозній сировині і в деякій мірі неконкурентоздатність їх виробів, оскільки промисловий сектор найбільш постраждав від розриву напрацьованих зв'язків, конверсійних процесів, пріоритетним є сільськогосподарський напрямок розвитку Чернігівської області. На даний час відбувається деяке зростання виробництва у сільському господарстві. Проте залишаються невирішеними наступні проблеми: незадовільна матеріально-технічна база, низький рівень життя селян, депопуляція населення. Тому потрібна розробка комплексу програмних заходів з поліпшення соціально-економічного стану регіону в частині промислового і особливо сільськогосподарського виробництва.
У структурі промисловості пріоритетними галузями для Чернігівщини є машинобудівна і металообробна, харчова, паливна, легка, целюлозно-паперова, деревообробна промисловість. Необхідно дотримуватись стратегічного напрямку, який передбачає перехід на виготовлення і вивіз готової продукції, перетворення області із сировинного придатку в переробну.
Інвестиційна діяльність має бути направлена перш за все на технологічне удосконалення виробництва в переробній галузі. Фінансування інноваційної діяльності слід передбачати за рахунок кредитних ресурсів банків, коштів вітчизняних та іноземних інвесторів, Фонду підтримки підприємництва, власних коштів підприємств, обласного та місцевих бюджетів тощо.
У складі програми передбачаються конкретні заходи щодо розвитку економіки. При цьому автор вважає доцільним кожний захід розглядати у вигляді конкретного проекту. Орієнтовний перелік деяких пріоритетних проектів наведено у табл. 2.
Основні показники розвитку регіону наведені у табл. 3. Вони розроблені на основі економічного аналізу стосовно динаміки розвитку галузей і сфер господарства регіону, необхідності і можливостей вирішення у прогнозному періоді економічних, соціальних, екологічних проблем з урахуванням намірів центральних та регіональних органів влади, підприємств і організацій, напрямків розвитку зовнішньоекономічного та міжрегіонального співробітництва.
Для контролю і забезпечення ефективності реалізації програми пропонується    введення   системи моніторингу,   що    є частиною загальної системи програмного управління, між елементами (підсистемами) якої існують зворотні зв'язки і можливість зміни раніше заданих показників.
При будь-якому порушенні ходу виконання програми здійснюється відповідний вплив, спрямований на зменшення виниклого відхилення від плану. Мета проведення моніторингу: оцінка впливу факторів, що приводять до позитивних або негативних змін; визначення змін, які вже здійснились; управління змінами в програмі у міру їх появи.
Система моніторингу реалізації програми повинна забезпечувати коригувальні впливи там і тоді, де і коли вони необхідні. Наприклад, якщо відбувається затримка виконання окремих заходів програми, то необхідні конкретні плани щодо виправлення ситуації.
Плани повинні бути змістовні, чітко структуровані і фіксовані для того, щоб забезпечувати основу для реалізації та контролю. З іншого боку, якщо плани оновляються занадто часто і без застосування процедур контролю за змінами, контроль над програмою може бути загублений. У рамках функцій моніторингу ефективності програми вирішуються задачі виміру, прогнозування та оцінки оперативної ситуації, що складається, по досягненню результатів, витратах часу, ресурсів і фінансів, аналізу та усуненню причин відхилення від затвердженого плану.
Однією з головних у всій сукупності питань, що визначають розвиток економіки регіону, залишається проблема оцінки ефективності програм регіонального розвитку. Необхідно констатувати, що зараз відсутня системна методологія розрахунку показників ефективності реалізації програм.
Основними факторами впливу на результативність річної програми є: стан природно-ресурсного потенціалу; демографічна ситуація; територіальна організація та розміщення продуктивних сил; трудові ресурси і зайнятість населення; капітальні вкладення та інвестиції; науково-технічний потенціал та інноваційна діяльність; життєвий рівень населення; розвиток галузей матеріального     виробництва   і   виробничої   інфраструктури;  стан   розвитку
 Таблиця 2 

Пріоритетні заходи поліпшення соціально-економічного становища Чернігівської області  у 2008 році

	№


	               Показники

Назва заходу
	Орієнт. вартість, тис. грн
	Відповідальні виконавці
	Очікуваний результат

	1
	Модернізація та реконструкція існуючих, будівництво нових електричних мереж 
	3500
	Відділ промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміні-страції
	Зниження технологічних втрат електроенергії

	2
	Впровадження енергозберігаючих технологій на підприємствах
	4700
	Відділ промисловості та розвитку інфраструктури
	Скорочення енергоспожи- вання, зменшення питомих витрат енергоносіїв

	3
	Нарощування обсягів вироб- ництва та продажу конкурен- тоспроможних споживчих това-рів,активізація їх просування на внутрішні і зовнішні ринки
	1000
	Головне управління економіки, відділ з питань розвитку підприємництва та впровадження регуляторної політики
	Збільшення обсягів виро-бництва споживчих товарів

	4
	Розвиток мережі багатопро- фільних та спеціалізованих торгових підприємств у районних центрах області
	3500
	Головне управління економіки
	Збільшення обсягів виробниц-тва споживчих товарів

	5
	Розвиток виставково-ярмаркової діяльності
	150
	Чернігівська регіональна торгово-промислова палата
	Збільшення обсягів реалізації продукції, підтримка місцевого виробника

	6
	Підвищення ефективності вироб-ництва сільськогосподарської про-дукції за рахунок дотримання інтенсивних технологій виро-щування сільськогосподарських культур
	8000
	Головні управління агропроми-слового розвитку облдержад-міністрації, райдержадміністрацій
	Підвищення урожайності та якості продукції рослин-ництва

	7
	Розвиток тваринництва і запобігання скороченню поголів`я худоби та птиці
	5500
	Головні управління агропро-мислового розвитку облдерж-адміністрації, райдержадміні-страцій
	Поліпшення якості поголів`я ВРХ і свиней



	8
	Формування регіональних ресурсів зерна та фінансування його закупівель
	1000
	Головні управління агропро-мислового розвитку облдерж-адміністрації, райдержадмі-ністрацій
	Підвищення урожайності і якості продукції рослин-ництва

	9
	Будівництво волоконно-оптичних ліній зв`язку
	2300
	Відділ промисловості та розвитку інфраструктури облдержадмініст-рації
	Підвищення надійності і якості зв`язку

	10
	Введення в дію цифрових електронних станцій
	1500
	Відділ промисловості та розвитку інфраструктури облдержадмініст-рації, Чернігівська філія ВАТ “Укртелеком”
	Задоволення потреб населен-ня у надійному і якісному зв`язку


	11
	Розробка та впровадження системи корпоративного інформаційного ресурсу області
	1000
	Чернігівський центр науково-технічної і економічної інформації
	Розширення доступу під-       приємств та організацій до інформаційного ресурсу області

	12
	Активізація підприємницької діяльності у сільській місцевості за рахунок  фін.-кредитної підтримки
	3000
	Відділ з питань розвитку підприємництва та впровадження регуляторної політики
	Зменшення безробіття в сільській місцевості

	13
	Організація проведення обласного конкурсу проектів розвитку транскордонного співробітництва
	50
	Відділ зовнішніх зносин і зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації
	Активізація зовнішньо-економічної та інвестиційної діяльності

	14
	Забезпечення автобусним сполу-ченням сільських населених пунктів області
	2000
	Відділи промисловості та розвитку інфраструктури облдержадмі-ністрації, райдержадміністрацій
	Повне охоплення  автобусним сполученням сільських насе-лених пунктів області

	            Таблиця 3.  Основні показники соціально-економічного розвитку регіону       

	                                                   Роки  

Показники                              
	2006

звіт
	2007
	2008

прогноз

	
	
	згідно програми
	очікуване
	

	Реальний сектор
	

	Номінальний ВРП, млн. грн. 
	7909,2
	8423,3
	8937,1
	9580,6

	Реальний ВРП, % до попереднього року
	103,7
	106,5
	106,1
	107,2

	Продукція промисловості, млн. грн.
	7080,0
	7327,8
	7349,0
	7901,1

	                               % до попереднього року
	115,9
	103,5
	103,8
	107,5

	Продукція сільського господарства, млн.грн.                                    
	3491,9
	3579,2
	3586,2
	3729,6

	                               % до попереднього року
	101,1
	102,5
	102,7
	104,0

	Інвестиції в основний капітал, млн. грн.
	1520,0
	1900,0
	1850,0
	2275,5

	                               % до попереднього року
	120,0
	125,0
	121,6
	123,0

	Індекс споживчих цін (середній за рік)
	111,6
	112,0
	112,0
	109,0

	Зовнішній сектор
	млн.дол.США

	Обсяг експорту товарів і послуг
	316,1
	321,4
	322,0
	335,0

	Обсяг імпорту товарів і послуг
	270,1
	254,5
	260,0
	265,0

	Баланс доходів
	46,0
	66,9
	62,0
	70,0

	Прямі іноземні інвестиції
	81,5
	91,9
	88,0
	95,0

	
	% до ВРП

	Обсяг експорту товарів і послуг
	4,0
	3,8
	3,6
	3,5

	Обсяг імпорту товарів і послуг
	3,6
	3,0
	2,9
	2,8

	Баланс доходів
	0,6
	0,8
	0,7
	0,7

	Прямі іноземні інвестиції
	1,0
	1,1
	1,0
	1,0

	
	%, рік до року

	Обсяг експорту товарів і послуг
	124,5
	101,4
	101,8
	104,0

	Обсяг імпорту товарів і послуг
	103,6
	94,2
	96,2
	102,0

	Бюджет
	млн. грн.

	Всі доходи, в т.ч.
	1581,0
	1863,3
	1870,0
	2140,0

	Податок з доходів фізичних осіб
	376,0
	502,3
	503,0
	645,0

	Податок на прибуток підприємств
	3,0
	4,0
	4,0
	9,0

	Всі видатки
	1592,0
	1863,3
	1870,0
	2140,0

	Загальний баланс
	-11
	0
	0
	0

	
	% до ВРП

	Всі доходи, в т.ч.
	20,0
	22,1
	20,9
	22,3

	Податок з доходів фізичних осіб
	4,8
	6,0
	5,6
	6,7

	Податок на прибуток підприємств
	0,03
	0,004
	0,04
	0,1

	Всі видатки
	20,1
	22,1
	21,0
	22,3

	Соціальні показники
	

	Населення, тис. осіб
	1143,4
	1145,1
	1129,0
	1115,0

	Зміни, у % до попереднього року 
	98,7
	100,2
	98,6
	98,8

	Чисельність працівників, зайнятих у всіх сферах економічної діяльності (на кінець періоду), тис. осіб
	502,3
	519,0
	515,0
	520,0

	Зміни, у % до попереднього року
	97,0
	103,1
	102,4
	101,0

	Чисельність безробітних, розрахована за методологією МОП (в середньому за рік), млн. осіб
	8,3
	7,7
	7,9
	7,6

	Рівень безробіття, % до економічно активного населення у віці 15-70 років
	3,4
	3,2
	3,4
	3,1

	Середньомісячна заробітна плата працівників, грн.
	790,0
	940,0
	945,0
	1100,0


	Доходи населення у розрахунку на одну особу, грн.
	7589,2
	10428,0
	10440,0
	13520,0

	Витрати населення, у розрахунку на одну особу, грн.
	7328,0
	10157,0
	10200,0
	13150,0

	Забезпеченість населення житлом (у середньому на одну особу, м2 загальної площі)
	22,4
	25,0
	22,6
	23,2

	                     Екологічні показники
	

	Капітальні вкладення на здійснення природоохор. за-ходів за рахунок усіх джерел фінансування, млн.грн.
	9,4
	10,2
	10,2
	11,0

	Обсяги шкідливих викидів, що потрапляють у атмосферу від стаціонарних та пересувних джерел забруднення, тис.тонн
	86,5
	86,5
	87,0
	87,5


рекреаційного комплексу; екологічні фактори.
При розрахунку ефективності програми повинні бути проведені: правильний вибір бази порівняння; комплексна оцінка варіантів програми за економічними, соціальними та екологічними наслідками; врахування фактору невизначеності (ризику); розгляд можливого числа альтернативних заходів програми.
В методичному плані абсолютний ефект програми пропонується визначати як різницю сумарного приросту ВРП (за всіма заходами програми) (∆ВРПij - приріст валового регіонального продукту при впровадженні i - того заходу у       j -му виді економічної діяльності) за вирахуванням матеріальних витрат (MBij - матеріальні витрати на виконання заходу ij) і приведених капітальних вкладень (е*К ij , де е - нормативний коефіцієнт ефективності капітальних вкладень, К ij  - капітальні вкладення по ij- му варіанту, і = 1,..., n - кількість заходів за всіма напрямками діяльності,  j = 1,..., m – кількість видів економічної діяльності):

Е =
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å

i

j

 (∆ВРПij – MBij  - е*К ij )

При розрахунку порівняльної ефективності кращий варіант визначається за наступним рівнянням
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 (∆ВРПij – MBij  - е*К ij ) = max.

Ефективність капітальних вкладень визначається наступним чином: 
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                                                   Екв = -------------------
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Запропонована методика дає змогу врахувати сумарний ефект від усіх заходів та окремий вплив кожного з них на поліпшення соціально-економічного стану регіону. 

В роботі показано застосування даної методики оцінки ефективності для програми соціально-економічного розвитку на 2008 рік. В результаті виконання програми обсяг промислового виробництва зросте на 7,5 %,  а збільшення обсягів сільськогосподарської продукції складе 4 % у порівнянні з 2007 роком. Розширення зовнішньоекономічної діяльності підприємств і організацій області дозволить отримати за підсумками 2008 року зовнішньоторговельний оборот близько 600,0 млн. дол. Покращиться фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування в усіх суб'єктів господарської діяльності - він очікується у сумі 256,5 млн. грн. Кількість прибуткових підприємств збільшиться на 6%. У 2008 році передбачається створити 23200 нових робочих місць. Появляється можливість збільшення обсягу інвестицій за рахунок як іноземних, так і вітчизняних та регіональних джерел.
ВИСНОВКИ
Дисертаційна робота спрямована на розроблення теоретичних та методологічних положень, обґрунтування системи основних напрямів комплексного регулювання соціально-економічних процесів на регіональному рівні. Вона узагальнює і розвиває питання щодо концептуальних та організаційно-методичних підходів до формування програм соціально-економічного розвитку на регіональному рівні. Виконане дослідження дозволило зробити наступні висновки.
1. Існуючий стан соціально-економічного розвитку в Україні та регіонах, сучасні дослідження, які стосуються проблем територій, засвідчують, що розв'язання питань регіонального розвитку стало одним з найбільш важливих в державі. Перехід до ринкових відносин потребував відпрацювання механізмів регулювання економіки не тільки на державному, а й на регіональному рівні, що неможливо здійснити без перетворень у відповідності із специфікою територій, перерозподілу функцій і прав та поєднання державних і регіональних інтересів.
2.  Планування займає особливе місце в системі управління соціально-економічними процесами, що відбуваються в суспільстві, регулюванні їх напрямку і динаміки, забезпеченні нормального функціонування суб'єктів господарської діяльності. Прогнози, програми і плани, які розробляються в країні на всіх рівнях національної економіки - найбільш важливі інструменти реалізації політики відповідних суб'єктів управління. Вони дозволяють організувати чітку, продуману, всебічно обгрунтовану роботу для досягнення поставлених перед суспільством і суб'єктами економіки завдань. Розвинені країни світу активно використовують важелі державного регулювання на макроекономічному та регіональному рівнях, переважно спираючись на стимулюючі чи стримуючі механізми і не допускаючи утиску підприємництва та ділової ініціативи.
3.   Державна економічна програма, як важливий важіль регулювання економіки, повинна базуватись на комплексі ієрархічно підпорядкованих цілей, важливих для розвитку країни і її регіонів, засобів їх досягнення, органів, відповідальних за контроль і виконання у визначені строки, забезпечена достатнім цільовим фінансуванням та правовою базою. Державне економічне програмування направлене на узгодження і координацію наступних процесів: макропланування, наданого в прогнозах, бюджетних планах та макропрограмах, які розробляються і здійснюються на державному рівні; територіального (регіонального) планування, втіленого в прогнозах, бюджетних планах і програмах регіональних та місцевих органів управління і самоврядування; мезопланування, тобто планування галузей, підгалузей, територіально-виробничих комплексів; мікропланування, що реалізується в планах підприємств.
4.  Перспективи та темпи економічного розвитку регіону у першу чергу залежать від використання таких сучасних форм господарювання, як реформований сільськогосподарський сектор, спільні підприємства з країнами-сусідами, точкові вільні економічні зони, інвестиційна, особливо інноваційна спрямованість розвитку тощо. Також в повній мірі повинні бути задіяні наступні пріоритети: геополітичний, кліматичний, транспортний, територіальний, сільськогосподарський, туристичний та ін.
5.  Відповідно до проведеного дослідження, головним документом на регіональному рівні повинна бути Концепція соціально-економічного розвитку регіону, яка визначає стратегію його розвитку щодо наступних основних складових: кінцеві цілі розвитку регіону на довготривалий період; шляхи досягнення цілей; основні напрями розвитку соціальної сфери, інфраструктури міст і сіл; зміни демографічного характеру; оптимальні рішення щодо екологічних проблем; структурна перебудова, основні галузеві зміни, система переходу на енерго- та матеріалозберігаючі технології; фінансові та інвестиційні можливості, їх розширення і нарощування; інноваційний розвиток підприємств та галузей; ефективне використання переваг і пріоритетів; необхідність досягнути позитивного торгового балансу регіону з іншими територіями та країнами; тісні міжрегіональні   і   міждержавні (це   особливо   важливо для   прикордонних областей) зв'язки; освоєння місцевих ресурсів, їх задіяння на потреби території. Концепція розвитку регіону - стратегічний глобальний документ. До її підготовки необхідно підключати академічні, а також регіональні та міжрегіональні інститути, всі необхідні галузі і організації, відповідні планові та адміністративні служби області.
6. Важливими плановими документами, що визначають життя регіону на середньо- і короткостроковий період, є програми економічного і соціального розвитку. Середньострокова програма повинна стати інструментом виконання завдань концепції розвитку. Програма соціально-економічного розвитку регіону на короткостроковий період повинна носити комплексний характер, охоплювати всі питання розвитку регіону і бути спрямована на вирішення таких завдань як: підвищення конкурентоспроможності виробництва і збільшення експортного потенціалу регіону; посилення соціальної орієнтації економіки, освоєння випуску нових конкурентоспроможних товарів широкого вжитку та тривалого користування; реалізація енерго- і матеріалозберігаючої моделі економіки; оновлення виробництва на науково-технічній основі; реструктуризація підприємств; створення відповідних ефективних ринкових структур.
7. Конкретні заходи річної програми повинні мати наступні характеристики: відповідність основним напрямкам регіональної та державної економічної політики; суттєва значущість вирішення проблеми здійснення радикальних змін, спрямованих на формування прогресивної галузевої структури і нового технологічного укладу економіки регіону; отримання значного соціально-економічного ефекту; вирішення нагальних соціальних потреб; забезпечення екологічної безпеки, раціонального природокористування та енергозбереження; можливість ресурсного забезпечення з бюджету та небюджетних джерел, не заборонених законодавством; наявність і ефективність використання виробничого, науково-технічного і природно-ресурсного потенціалу; збалансованість показників як у загальній структурі програми, так і для одержання балансової рівноваги ресурсів, продукції і послуг регіону.
8. У програмі повинні передбачатись заходи, спрямовані на: випереджаючий розвиток інноваційних виробництв, поглиблення раціональної спеціалізації щодо виробництва конкурентоспроможних видів сільськогосподарської сировини і продукції її переробки; удосконалення галузевої структури промисловості за рахунок диверсифікації виробництва, зменшення питомої ваги сировинних та підвищення долі переробних галузей, розвитку наукоємних виробництв у машинобудуванні; активне проведення санації і реструктуризації підприємств, їх технічного  переозброєння, розвиток міжгалузевих виробництв та поглиблення міжрегіональної кооперації у межах країни, а також посилення зовнішньоекономічної діяльності; нарощування виробництва та інфраструктури на територіях пріоритетного розвитку; збереження етнографічної самобутності регіону, охорона і відродження пам'яток історії та культури; розвиток курортно-рекреаційного господарства і туризму.
9.     Програма повинна    розглядатися    як     динамічна        економічна система з обмеженими ресурсами та змінними цілями і векторами розвитку, що функціонує під впливом багатьох факторів внутрішнього та зовнішнього середовища. Ії критерій оптимальності залежить від наступних факторів: стан природно-ресурсного потенціалу; демографічна ситуація; використання пріоритетів; територіальна організація і розміщення продуктивних сил; трудові ресурси та зайнятість населення; капітальні вкладення та інвестиції; науково-технічний потенціал та інноваційна діяльність; життєвий рівень населення; розвиток галузей матеріального виробництва і виробничої інфраструктури; стан розвитку рекреаційного комплексу; екологічні фактори.
10. Система моніторингу ефективності реалізації програми являє собою частину загальної системи програмного управління, між елементами (підсистемами) якої існують зворотні зв'язки і можливість уточнення раніше заданих показників. Система моніторингу має вхід, вихід і процес виконання програми, що може стосуватись також будь-якої частини програми. Підсистеми управління розглядаються як компоненти деякого контуру регулювання, а процес управління відповідає регулюванню в кібернетичному розумінні. Вихідні показники контролюються, порівнюються з деякими попередньо встановленими нормативами. Якщо вони відрізняються, по ланцюгу зворотного зв'язку формується коригувальний вплив, що повертається назад на вхід системи для усунення виниклих відхилень або коригування вхідних параметрів. Відповідальними за проведення моніторингу ефективності повинні бути Головне управління економіки, Головне фінансове управління, обласне управління статистики, обласна податкова адміністрація.
11. Ефективність програми, як показано в дослідженні, слід визначати за допомогою таких показників: результату, який отримає регіон від удосконалення i-того напрямку діяльності; витрат на виконання напрямку j; кількості заходів за всіма напрямками діяльності; пріоритету кожної сфери матеріального виробництва (промислового сектора, агропромислового комплексу, капітального будівництва, сфери торгівлі і побуту, транспорту та зв'язку, зовнішньоекономічної діяльності, соціальної сфери, охорони здоров'я, освіти та науки) для регіону. Запропоновано метод визначення ефективності програми соціально-економічного розвитку, згідно з яким абсолютна ефективність визначається як різниця сумарного приросту ВРП за відрахуванням матеріальних витрат і приведених капітальних вкладень. Такий підхід відрізняється від існуючих методів, які базуються на показнику прибутку, тим, що ефективність розраховується не лише з позиції бізнесу, а з позиції всіх факторів виробництва, тобто враховує доходи як бізнесу, так і найманих працівників, і держави.
12.  Запропоновані у роботі заходи до програми соціально-економічного розвитку Чернігівської області на 2008 рік на основі обгрунтування пріоритетних напрямів розвитку економіки регіону дозволяють збільшити обсяг промислового виробництва на 7,5 %, а темпи росту виробництва сільськогосподарської продукції - на 4,0 % у порівнянні з показниками 2007 року.   Фінансовий   результат   від   звичайної   діяльності   очікується   у   сумі 256 млн. грн. Кількість прибутково працюючих підприємств збільшиться на 6%. Очікується створити 23200 нових робочих місць. З'являється можливість збільшення обсягу інвестицій за рахунок як іноземних, так і вітчизняних та регіональних джерел.
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АНОТАЦІЇ
Савченко В.Ф. Методологічні засади розроблення програм соціально-економічного розвитку на регіональному рівні. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук за спеціальністю 08.00.03 – економіка і управління національним господарством. – Науково-дослідний економічний інститут, 2007.

Дисертація присвячена розробці науково-методологічних засад програмування соціально-економічного розвитку на регіональному рівні. Об’єктом дослідження виступає стан регулювання економіки регіону у взаємоув’язці з державним і місцевим рівнями управління. В роботі досліджуються теоретичні основи державного регулювання розвитку економіки країни і її регіонів, здійснений аналіз стану регулювання економічних процесів в Україні і регіонах,  показані методологичні основи планування розвитку економіки на регіональному рівні, наведені методи і моделі розробки окремих розділів програми соціально-економічного розвитку регіону та розглянуті перспективи і ефективність програмного регулювання соціально-економічного розвитку регіону. 

Одержано теоретичне обгрунтування необхідності регулювання економіки країни у взаємоув`язці з регіонами, проаналізований світовий досвід програмування та планування  економічних процесів, показані роль і завдання держави в прогнозуванні і плануванні соціально-економічного розвитку регіонів та розглянуті методологічні підходи щодо регулювання планових процесів, що пропонуються сучасною наукою. 
Показані методи визначення індикаторів економічного і соціального розвитку, фінансів і бюджету, потреби в інвестиціях, висвітлені підходи до розроблення  регіональних балансів,  показаний організаційно-економічний механізм реалізації програми (на прикладі Чернігівської області), сформульовані шляхи побудови моніторингу індикаторів економічного розвитку та наведені підходи до визначення ефективністі програмування соціально-економічного розвитку регіону. 

Ключові слова: програма, прогноз, держава, регіон, регіональний рівень, планування, економічний розвиток, фактори, інвестиційна діяльність, ефективність програми.

Савченко В.Ф. Методологические основы разработки программ социально-экономического развития на региональном уровне. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических наук за специальностью 08.00.03 – экономика и управление национальным хозяйством. – Научно-исследовательский экономический институт, 2007.

Диссертация посвящена разработке научно-методологических основ программирования социально-экономического развития на региональном уровне. Объектом исследования выступает состояние регулирования экономики региона во взаимоувязке с государственным и местным уровнями управления. В работе исследуются теоретические основы государственного регулирования развития экономики страны и ее регионов. Осуществлен анализ состояния регулирования экономических процессов в Украине и регионах,  показаны методологические основы планирования развития экономики на региональном уровне, приведены методы и модели разработки отдельных разделов программы социально-экономического развития региона и рассмотрены перспективы и эффективность программного регулирования социально-экономического развития региона. 

Получено теоретическое обоснование необходимости регулирования экономики страны во взаимоувязке с регионами, проанализован мировой опыт программирования и планирования  экономических процессов, показаны роль и задачи государства в прогнозировании и планировании социально-экономического развития регионов и рассмотрены методологические подходы относительно регулирования плановых процессов, которые предлагаются современной наукой. 
Определены основные задачи государственного регулирования на современном этапе: продолжение структурной перестройки экономики; дальнейшее реформирование отношений собственности; активизация инновационно-инвестиционных процессов; поддержка малоимущих слоев населения путем использования экономически обоснованного минимума доходов, который не облагается налогом, а также диференцированного и прогрессивного налогообложения.

Доказано, что перспективы и темпы экономического развития региона в первую очередь зависят от использования современных форм хозяйствования, таких как реформированный сельскохозяйственный сектор, совместные предприятия со странами-соседями, точечные свободные экономические зоны, инвестиционная, особенно инновационная направленность развития и т.д. Также полностью должны быть задействованы следующие приоритеты: геополитический, транспортный, территориальный, сельскохозяйственный, туристический и др.

С целью обеспечения взаимосогласованности стратегического и оперативного планирования предложено осуществлять регулирование развития региона с помощью четырехуровневой системы планирования, которая включает в себя: концепцию развития региона; комплексную государственную программу по реализации заданий концепции; программу социально-экономического развития. Концепция социально-экономического развития региона должна определять стратегию его развития. Комплексная региональная программа социально-экономического развития региона станет инструментом выполнения положений концепции развития региона. Годичная программа социально-экономического развития региона должна обеспечивать выполнение отдельных этапов и подэтапов комплексной региональной программы, организовывать работу хозяйственного комплекса региона на сравнительно краткий период   – один год, а отраслевые программы развития – предоставить организационно-экономический механизм реализации заданий предыдущих документов по отдельным отраслям.

Показаны методы определения индикаторов экономического и социального развития, финансов и бюджета, потребности в инвестициях, освещены подходы к разработке  региональных балансов.  Показан организационно-экономический механизм реализации программы (на примере Черниговской области), сформулированы подходы к мониторингу индикаторов экономического развития и разработаны методы определения эффективности программирования социально-экономического развития региона. 

Ключевые слова: программа, прогноз, государство, регион, региональный уровень, планирование, экономическое развитие, факторы, инвестиционная деятельность, эффективность программы.
Savthenko V.F. Methodological bases of program development of socio-economic development at regional level. it is Manuscript.

Dissertation on competition of scientific degree of doctor of economic sciences after speciality 08.00.03 is economy and management by the national economy. it is the Research economic institute, 2007.

Dissertation is devoted to development of scientifically-methodological bases of programing of socio-economic development at regional level. The state of adjusting of economy of region in vzaymouvyazke with the state and local levels of management comes forward a research object. Theoretical bases of government control of development of economy of country and its regions are explored in work, the analysis of the state is carried out adjusting of economic processes in Ukraine and regions,  methodological bases of planning of development of economy at regional level are shown, methods and models of development of separate sections of the program of socio-economic development of region are resulted and prospects and efficiency of the programmatic adjusting of socio-economic development of region are considered. 

The theoretical is got to the obgruntovanye necessity of adjusting of economy of country in vzaymouvyazke with regions, proanalyzovan world experience of programing and planning  of economic processes, a role and tasks of the state is shown in prognostication and planning of socio-economic development of regions and methodological approaches in relation to adjusting of the planned processes which are offered by modern science are considered. 

The methods of determination of indicators of economic and social development, finances and budget, necessity in investments are shown, approaches are lighted up to development  of regional балансів.  the organizationally-economic mechanism of realization of the program (on the example of the Chernigov region) is shown, approaches are formulated to monitoring of indicators of economic development and approaches to determination of efficiency of programing of socio-economic development of region are resulted. 

Keywords: program, prognosis, state, region, regional level, planning, economic development, factors, investment activity, program efficiency.
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Рис. 4. Організаційно - економічний механізм регулювання розвитку економіки на регіональному рівні
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Оптова й роздрібна торгівля, торгівля транс-портними засобами, послуги з ремонту


Транспорт і зв’язок


Освіта


Охорона здоров`я та соціальна допомога


Інші види економічної діяльності








Баланс трудових ресурсів


Баланс доходів і витрат населення


Зведений баланс фінансових ресурсів регіону


Бюджет


Баланс окремих видів продукції


Баланс валового регіонального продукту





Облік


Звітність


Ефективність





Облік і звітність





Моніторинг


Поточне регулювання





Моніторинг














Програма





Зовнішні і внутрішні припущення 


Цілі і завдання за сферами економіки


Очікувані результати


Місцевий зріз програми








Трудові ресурси


Економічні показники


Пріоритети





Підсумки


Економічний потенціал


Проблеми








Прогноз





Етапи регулювання





Сфери регулювання





Регіональні баланси








Населення і трудові ресурси


Економічний розвиток


Фінанси і бюджет


Інвестиції


Зовнішньоекономіч-на діяльність


Соціальний розвиток


Інституційний розвиток


Екологія і природні ресурси








Аналіз





Види економічної діяльності





Регіони
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