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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Сучасний етап економічного та соціального розвитку регіонів України характеризується нерівномірністю та суперечливістю, що потребує відмови від застарілого способу територіальної організації господарства, пошуку нових шляхів до здійснення структурних перетворень. Реформаційні зусилля, що здійснюються, свідчать про важливість внутрішньодержавних відносин, у тому числі взаємовідносин центру і регіонів, які відіграють певну роль у структурному розвитку економіки території, досягненні внутрішньої економічної стабільності, зниженні соціальної напруги у суспільстві у перехідний період. Водночас дослідження процесів структурної перебудови на загальнонаціональному рівні пов’язано з їх знанням на рівні регіонів, які беруть участь у формуванні загальної картини суспільного розвитку, що обумовлює актуальність питання визначення пріоритетів у структурній політиці регіону.

Регіональна політика як система обумовлює взаємодію всіх механізмів та складових елементів територіального розвитку, що потребує розробки й впровадження довготривалих, стабільних у часі програм. Дослідження питань структурної політики ґрунтуються на цілісному, системному підході до проблем галузевої перебудови суспільного виробництва на основі єдності, диференціації та інтеграції. Розмаїття підходів відбиває потребу, з одного боку, в дослідженні всіх елементів і явищ, що впливають на регіональний розвиток, виділенні з наявних більш вузьких напрямів; з іншого – у теоретичному узагальненні досвіду комплексного розвитку територій, що визначають перспективи інтеграційних процесів. 

Звідси формування ефективної структурної політики є пріоритетним напрямом у контексті вирішення стратегічних завдань територіального розвитку на макроекономічному та регіональному рівнях. Саме на регіональному рівні повинні відбуватися процеси створення, функціонування та трансформації господарських комплексів. Вони сприятимуть поєднанню зусиль усіх зацікавлених сторін і, відповідно, створенню сучасних форм господарювання (кластерів), що довели свою ефективність у розвинених країнах світу при вирішенні питань економічного розвитку.
Вочевидь сьогодні не існує єдиного підходу до визначення пріоритетів розвитку регіонів, що спонукає до формування та впровадження сучасної  структурної політики, обґрунтування її сутності, яка спрямована на забезпечення ефективного функціонування та підвищення конкурентних переваг регіонів. Важливість і складність завдань дослідження обумовлює необхідність теоретико-методичного узагальнення та наукового аналізу положень щодо формування галузево-територіальних систем, які є підґрунтям для визначення пріоритетів у структурній політиці регіону та засобів їх реалізації. Визначення вказаних проблем і практична потреба у їх розв’язанні зумовили вибір теми дисертаційної роботи, її актуальність, мету й основні завдання.
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукове дослідження виконано відповідно до планів науково-дослідних робіт Луганського національного аграрного університету Міністерства аграрної політики та продовольства України за 2006-2010 рр., а саме, у межах тем: «Інноваційна модель забезпечення ефективного використання регіональних ресурсів в АПК» (ДР № 0108U002642), де здобувачем як співвиконавцем обґрунтовано концепцію стратегії інноваційного розвитку з урахуванням структури економіки регіону та специфіки галузевих пріоритетів; «Концептуальні підходи дослідження сучасних проблем адміністративно-виробничих систем» (ДР № 0110U004214), де здобувачем науково обґрунтовано теоретико-прикладні положення щодо формування галузево-територіальних систем у межах певних адміністративних одиниць, здійснено оцінку економічної ефективності використання їх ресурсів, запропоновано методичні розробки щодо застосування відповідного інструментарію реалізації регіональної структурної політики.

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є формування системного уявлення щодо визначення пріоритетів у структурній політиці регіону, яка спрямована на підвищення його конкурентоспроможності. Відповідно до мети дослідження поставлено та розв’язано такі задачі:

розкрито роль та призначення сучасної регіональної структурної політики; 
визначено основні елементи структурної політики; 

узагальнено вітчизняний та світовий досвід щодо формування та реалізації структурної політики;
отримано оцінку економічного та соціального розвитку регіону;
здійснено позиціювання регіонів за рівнем конкурентоспроможності;
виконано аналіз потенціалу просторового розвитку економіки  регіону;
визначено критерії та пріоритети структурної політики регіону;
обґрунтовано роль кластерних утворень в економічному розвитку регіонів;
запропоновано алгоритм оцінки регіональної конкурентоспроможності.

Об’єктом дослідження є регіональна структурна політика як сукупність заходів, спрямованих на утворення та розвиток галузево-територіальної системи регіону.

Предметом дослідження є комплекс загальних та спеціальних методів, спрямованих на формування та реалізацію регіональної структурної політики. 
Методи дослідження. Методичною основою виконаного наукового дослідження стали фундаментальні положення з економічної теорії та регіональної економіки, праці вітчизняних і зарубіжних вчених із питань регіоналістики, статистики і математичних методів в економіці. При дослідженні питань щодо обґрунтування структурної політики та її реалізації, формування її принципів, а також проблем сучасного регіонального розвитку використано праці вітчизняних 
науковців – Б.І. Адамова, С.В. Богачова, В.М. Василенка, М.П. Войнаренка,  В.М. Геєця, П.В. Ґудзя, Б.М. Данилишина, М.І. Долішнього, П.Ю. Курмаєва, Н.Д. Свірідової, С.І. Соколенка, Т.М. Татаренко, В.М. Тісунової, В.В. Третяк, М.Г. Чумаченка та інших. Концептуальні проблеми щодо побудови територіально-галузевої структури, питання регіональної конкурентоспроможності досліджено на основі праць зарубіжних вчених-регіоналістів – О.Г. Гранберга, С.В. Казанцева, Н.І. Ларіної, В.М. Лєксіна, І.В. Пилипенка, М. Портера, С.А. Суспіцина, О.І. Татаркина, О.М. Швецова та інших.

Для вирішення завдань, які поставлені у дисертації, використовувалися наступні методи: системно-структурний та діалектичний підхід – для вивчення явищ і процесів суспільного характеру в межах регіонального економічного простору, а саме, регіональних економічних систем; монографічний – для узагальнення світового досвіду відносно формування та реалізації структурної політики регіону; аналізу та синтезу – для вивчення об’єкту та окремих його складових; економіко-статистичний та економіко-математичний – для обробки статистичних даних та встановлення залежності між окремими параметрами регіональної економічної системи; логіко-структурного обґрунтування – для розробки наукового інструментарію кількісних і якісних оцінок регіональної конкурентоспроможності; графічного опису – для віртуальної ілюстрації та просторового відображення стану процесів і явищ економічного та соціального розвитку регіонів; розрахунково-графічний – для проведення кластерного аналізу щодо класифікації районів області відносно розвитку молочнопродуктового підкомплексу.
Нормативну базу наукового дослідження склали Конституція України, Закони України, Укази Президента України, Постанови Верховної Ради України, Постанови Кабінету Міністрів України, нормативні документи міністерств і відомств. Фактологічну базу дисертаційної роботи було сформовано на основі статистичних даних Державної служби статистики України, Головного статистичного управління у Луганській області, даних щодо характеристики та динаміки розвитку соціально-економічного стану, структурних зрушень в економіці регіону.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в узагальненні теоретичних положень та розробці методичних рекомендацій щодо визначення пріоритетів у структурній політиці регіону на основі системного бачення вирішення відповідних проблем, що дозволяє суттєво підвищити його конкуренто​спроможність. Найважливішими результатами, що характеризуються новизною й аргументованістю, є такі:

удосконалено:

прийоми визначення оцінки економічного та соціального розвитку регіону з урахуванням показників структурних змін, що дало змогу виявити як позитивні, так і негативні тенденції функціонування економіки регіону;

територіальний підхід до позиціювання регіонів за рівнем конкурентоспро​можності за рахунок змін величин окремих показників, що дозволяє визначити потенційні можливості їх розвитку;

прийоми визначення потенціалу просторового розвитку економіки регіону на основі використання коефіцієнтів локалізації та спеціалізації, що надало можливість виявити  пріоритетні напрями розвитку окремих видів економічної діяльності;

територіальний підхід до оцінки регіональної конкурентоспроможності на основі використання показників за окремими видами промислової діяльності, що дозволило виявити конкурентні можливості території на відповідних товарних ринках;
дістало подальшого розвитку:

теоретична аргументація ролі та призначення структурної політики в сучасних умовах на основі визначення її основних ознак (ключової мети, завдань, принципів, направленості, інструментів), яка спрямована на створення умов для забезпечення економічного зростання та пошуку нових підходів до підвищення рівня конкурентоспроможності регіону;

характеристика основних елементів регіональної структурної політики шляхом визначення пріоритетів, етапів, методів, організаційних форм і координаційних відносин, що дозволило системно підійти до обґрунтування засобів відносно підвищення ефективності розвитку економіки регіону;

узагальнення вітчизняного та світового досвіду щодо формування та реалізації структурної політики на основі використання сучасних форм господарювання, які спрямовані на ефективне функціонування суб’єктів господарської діяльності, підвищення регіональної конкурентоспроможності;

бачення розробки та реалізації регіональних програм структурної політики на основі визначення відповідних критеріїв та пріоритетів, які сприяють інноваційно-інвестиційному розвитку, формуванню сучасних організаційних форм;

обґрунтування ролі кластерних утворень шляхом виявлення взаємодії між зовнішніми партнерами та безпосередніми його учасниками, що обумовлює підвищення конкурентоспроможності економічних суб’єктів та впливає на характер структурних перетворень.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що у сукупності викладені у роботі висновки та практичні рекомендації створюють методичну базу для розробки та здійснення програми структурної політики, визначення її пріоритетів. Найбільш важливе практичне значення мають:

прийоми визначення оцінки економічного та соціального розвитку регіону з урахуванням виділення показників структурних змін, що дає змогу виявити як позитивні, так і негативні тенденції функціонування економіки регіону;

територіальний підхід до позиціювання регіонів за рівнем конкурентоспро​можності за рахунок змін величин окремих показників, що сприяє визначенню потенційних можливостей їх розвитку;

прийоми визначення потенціалу просторового розвитку економіки регіону на основі використання коефіцієнтів локалізації та спеціалізації, що забезпечує виявлення пріоритетних напрямів розвитку окремих видів економічної діяльності.
Прикладна цінність виконаного дослідження визначається адресною спрямованістю конкретних рекомендацій для різних рівнів управління. Рекомендації щодо оцінки рівня регіональної конкурентоспроможності були використані Головним управлінням економіки Луганської обласної державної адміністрації при розробці «Програми соціально-економічного розвитку Луганської області на 2011р.» (довідка № 5/1-245 від 16.10.2010 р.). Пропозиції щодо формування молочнопродуктового кластеру використані під час підготовки «Програми розвитку села на 2009-2011 рр.» Головним управлінням агропромислового розвитку Луганської обласної державної адміністрації (довідка № 7/1-350 від 10.12.2010 р.). Отримані результати дисертаційної роботи у вигляді моделювання хіміко-металургійного кластеру використовувалися при розробці «Програми соціально-економічного розвитку м. Луганська на 2011 р.» Управлінням економіки Луганської міської ради (довідка № 6/2-235 від 20.09.2010 р.). При підготовці «Програми соціально-економічного розвитку Лутугинського району» Лутугинською районною державною адміністрацією Луганської області були використані прийоми визначення потенціалу просторового розвитку економіки регіону, що дозволило виявити пріоритетні напрями розвитку окремих видів економічної діяльності (довідка № 4/1898-9 від 31.08.2011 р.). Результати дисертаційної роботи використовуються у навчальному процесі Луганського національного аграрного університету Міністерства аграрної політики та продовольства України, зокрема, при викладанні навчальних дисциплін «Регіональна економіка», «Національна економіка», «Державне регулювання економіки» (довідка № 01/908 від 10.05.2011 р.). 

Особистий внесок здобувача полягає в обґрунтуванні теоретико-методичних основ визначення пріоритетів структурної політики регіону. Наукові положення, розробки та висновки дисертаційної роботи є результатом самостійно проведеного дослідження і містяться в опублікованих роботах. Внесок автора у колективно опубліковані роботи конкретизований у списку праць за темою дисертації. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення та результати дисертаційної роботи доповідалися автором на науково-практичних конференціях: Всеукраїнській науково-практичній конференції «Формування сучасної стратегії підприємницької діяльності» (м. Умань, Черкаська обл., 2010 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції з міжнародною участю молодих вчених та студентів «Розвиток економіки України в умовах глобалізації» (м. Харків, 2011 р.); III Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми моделювання соціально-економічних систем» (м. Харків, 2011 р.); Науково-практичній конференції Луганського національного аграрного університету Міністерства аграрної політики та продовольства України за підсумками роботи у 2010 р. (м. Луганськ, 2011 р.); Всеукраїнському науково-практичному семінарі студентів, аспірантів та молодих вчених «Інформаційно-аналітичні аспекти еволюційного розвитку економіки України у контексті світових тенденцій» (м. Тернопіль, 2011 р.).
Публікації. За результатами виконаного дослідження опубліковано 13 наукових праць, із яких, 1 колективна монографія, 9 статей – у наукових фахових виданнях, 3 – за матеріалами конференцій. Загальний обсяг публікацій складає 9,15 друк. арк., з яких особисто авторові належить 5,8 друк. арк.

Структура та обсяг дисертаційної роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків. Повний обсяг роботи складає 165 сторінок комп’ютерного тексту. Дисертація містить 41 таблицю, 32 рисунки, 16 додатків на 30 сторінках. Список використаних джерел налічує 193 найменування на 20 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ
У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційної роботи, визначено мету і завдання, предмет, об’єкт та методи дослідження, сформульовано наукову новизну, теоретичну та практичну значимість одержаних результатів, наведено основні положення апробації.

Розділ 1. Теоретичні основи дослідження структурної політики регіону. У розділі розкрито роль та призначення сучасної регіональної структурної політики, визначено основні елементи структурної політики, узагальнено вітчизняний та світовий досвід щодо формування та реалізації структурної політики.

У процесі дослідження поглиблено розуміння ролі та призначення структурної політики як складової частини цілісної соціально-економічної політики, яка віддзеркалює позицію держави щодо структури економіки регіону та структурних перетворень, що спрямовані на вирішення стратегічних і тактичних завдань у господарському комплексі. У цьому контексті роль та призначення структурної політики у сучасних умовах показані на основі визначення її ключової мети, завдань, направленості та інструментів, що спрямовані на підвищення ефективності функціонування економіки регіону (рис. 1). Встановлено, що структурна політика безпосередньо пов’язана з проблемою динамічного розвитку як умови забезпечення та підвищення конкурентних переваг регіону. 
На цій підставі у роботі виділено підцілі та критерій структурної політики – конкурентоспроможність регіону, що дозволяє системно підходити до обґрунтування заходів, які забезпечують поступальний розвиток території. Розуміння змісту структурної політики безпосередньо актуалізує питання щодо удосконалення системи управління регіоном, адже це передбачає надання цій політиці строго селективного характеру. Окреслено, що відповідно за напрямами селективна політика залежно від рівня територіального розвитку має стримуючий та стимулюючий характер, що впливає на ступінь концентрації продуктивних сил та приток інвестицій, фінансову допомогу регіонам.
З метою конкретизації пріоритетів, методів, форм організації у рамках диверсифікації економіки регіону розглянуто етапізацію процесу формування програми регіональної структурної політики, яка дозволяє враховувати інтереси органів влади різних рівнів, населення та бізнесу.
Теоретичне узагальнення існуючих методів структурної політики дозволило встановити, що доцільною є класифікація методів за змістом і одночасно за характером впливу на об'єкт. З урахуванням реальних можливостей і економічних та соціальних потреб пріоритети загальносистемної та селективної структурної політики регіону мають бути безпосередньо пов'язані з ключовими об’єктами (секторами економіки: промисловістю, АПК, будівництвом, транспортом). Такий підхід передбачає забезпечення якісних істотних змін у територіальній системі, об'єктної спрямованості, що у довгостроковому періоді сприятиме поліпшенню структури економіки регіону та її основних показників розвитку.
На результатах узагальнення вітчизняного та світового досвіду у дисертаційній роботі доведено, що у процесі структуризації економічних територіальних систем, вагомим стає кластерний підхід, який передбачає утворення специфічних структур, орієнтованих на випуск високотехнологічної продукції. Це дає можливість реалізовувати конкурентні переваги господарських і територіальних систем, підтверджує селективний напрям структурної політики. Визначено, що існуюча наукова класифікація системи кластерів передбачає множинність різноманітних критеріїв, які висвітлюють їх походження, характерні риси, функціональну спрямованість, завдання тощо. На основі різних трактовок запропонована можлива типологія кластерів, яка відповідає напрямам структурної політики (науково-інноваційний, територіальний, видовий) та дозволяє розробити програму структурної політики регіону. 

[image: image1]
Рис.1. Основні ознаки структурної політики
Розділ 2. Передумови змін структурної політики у Луганській області. У розділі надано оцінку економічного та соціального розвитку регіону, здійснено позиціювання регіонів за рівнем конкурентоспроможності, проаналізовано потенціал просторового розвитку економіки регіону. 
У роботі для оцінки економічного та соціального розвитку Луганської області використано загальні показники структурних змін, які характеризують суспільне виробництво за напрямами і сферами діяльності. Своєрідним індикатором структурних зрушень в економіці є структура ВДВ за галузями економіки. У процесі проведення дослідження підтверджено, що у Луганській області пріоритетною залишається промисловість, яка визначає регіональні особливості економічного та соціального розвитку. Встановлено, що за період 2005-2008 рр. спостерігалося підвищення обсягів промислового виробництва, однак криза обумовила їх зниження у 2009 р. на 20%. З 2005 р. до 2009 р. частка інноваційно-активних підприємств у регіоні коливається між 6,0% і 11,3%. Означена тенденція характерна для України в цілому – у 2009 р. частка інноваційних активних підприємств склала 11,2%, у той же час у розвинених країнах – 70%. 

Одним із індикаторів ефективності регіональної структурної політики, що характеризують практичний її зріз, є демографічні показники умов та рівня життя населення. У 2009 р. населення Луганської області складало 2311,6 тис. осіб, що на 4,65 % менше ніж у 2005 р. та на 19,5% у порівнянні з 1991 р. Спостерігалося зменшення рівня зайнятості населення та частки оплати праці у структурі особистих доходів населення. За 2005-2009 рр. номінальна заробітна плата збільшилася у 2,3 рази – з 805 грн. до 1873 грн. У структурі операційних витрат у рамках реалізованої продукції витрати на оплату праці становили лише 9,6%, що різко контрастує з аналогічним показником у розвинених країнах (40-60%) та свідчить про існуючі диспропорції у рівнях інтенсифікації та оплати праці. Тобто незважаючи на позитивну динаміку заробітних плат, праця у регіоні як і в Україні загалом, залишається вельми дешевою. Таким чином, соціальний розвиток області не відзначався позитивною динамікою. У зв’язку з чим головним пріоритетом у структурній політиці регіону повинна стати реструктуризація й модернізація промислового виробництва, підвищення частки високотехнологічних галузей машинобудування і хімії, створення та розвиток кластерних структур, які у сукупності мають забезпечити конкурентні переваги територіального простору. 

У роботі отримано порівняльну оцінку конкурентних позицій регіонів Східного макрорайону за системою факторів (загальна макроекономічна ситуація і збалансованість; ресурсна забезпеченість; географічне положення території; структура виробничого потенціалу; інфраструктура; структура інвестицій та інвестиційна привабливість; людський капітал; регіональні мережі та регіональні інноваційні системи). Отримані результати засвідчили, що регіони відрізняються просторовим, демографічним, економічним розвитком, що обумовлює на міжрегіональні відмінності.
Для виявлення рівня регіональної конкурентоспроможності у роботі використано узагальнену систему одиничних показників (доходи населення у розрахунку на одну особу, грн.; рентабельність валової регіональної 
продукції регіону, %; питома вага збиткових підприємств,%; питома вага інвестицій 
в основний капітал у ВРП, %; питома вага інноваційно-активних підприємств 
у загальному числі підприємств промисловості, %; відвантажена інноваційна продукція у загальному обсязі відвантаженої продукції, %; експорт, млн. дол. США; питома вага малих підприємств у загальної кількості зареєстрованих підприємств, %; середньомісячна заробітна плата працівників, грн.; рівень зайнятості, %; 
питома вага транспортних послуг та зв’язку у ВДВ, %), яка дозволила 
здійснити позиціювання областей Східного макрорайону. Для оцінки конкурентного середовища здійснено розрахунок інтегрального показника конкурентоспро​можності умовного регіону, прийнятого за еталон (Пк.е.) та інтегрального показника конкурентоспроможності регіону (Пк.р.), що дозволило визначити рівень конкурентоспроможності регіонів (uкр) за співвідношенням: 
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Наявні зміни у системі одиничних показників дали можливість виявити фактори, що вплинули на динаміку рівня конкурентоспроможності. Запропонований підхід дозволив оцінити рівень конкурентоспроможності регіону (Луганської області), його роль та позиції в економічному просторі Східного макрорайону, сильні та слабкі сторони, що є підґрунтям для розробки стратегічних програм економічного та соціального розвитку територій (табл. 1).
Таблиця 1
Позиціювання областей Східного макрорайону за рівнем 
конкурентоспроможності у 2007-2009 рр.
	Регіони 
	Зна​чення

uкр 2007 р.
	Рейтинг
	Зна​чення

uкр 
2008 р.
	Рейтинг
	Зна​чення 
uкр 
2009 р.
	Рейтинг
	Відхилення uкр
2008 р. від 2007 р.
	Відхилення 
uкр  

2009 р. від 
2008 р.

	
	
	
	
	
	
	
	абс.
	відн.,%
	абс.
	відн.,%

	Дніпропетровська
	0,7351
	3
	0,7578
	2
	0,40889
	7
	0,02
	3,09
	-0,35
	-46,04

	Донецька
	0,8426
	1
	0,8142
	1
	0,56456
	4
	-0,03
	-3,37
	-0,25
	-30,66

	Запорізька
	0,7062
	5
	0,6483
	5
	0,67048
	3
	-0,06
	-8,20
	0,02
	    3,42

	Луганська
	0,7433
	2
	0,6503
	4
	0,44835
	5
	-0,09
	-12,51
	-0,20
	-31,05

	Полтавська
	0,6907
	6
	0,7093
	3
	0,65185
	2
	0,02
	   2,69
	-0,06
	-8,10

	Сумська
	0,6677
	7
	0,6076
	7
	0,7227
	1
	-0,06
	-9,00
	0,12
	18,94

	Харківська
	0,7187
	4
	0,6467
	6
	0,44671
	6
	-0,07
	-10,02
	-0,20
	-30,92


У ході дослідження проаналізовано потенціал просторового розвитку економіки регіону на основі розрахунку коефіцієнтів локалізації, спеціалізації регіону, що дозволило визначити тенденції розвитку виробничого сектору Луганської області. Встановлено, що найвищим потенціалом для формування кластерів володіють металургія, хімічна промисловість – всі коефіцієнти більше одиниці. Це обумовлює доцільність створення кластерів у цих галузях. Підприємства у сфері машинобудування та металообробки, харчової промисловості також можуть об’єднуватися у кластери, оскільки розраховані для них коефіцієнти мають тенденцію до зростання або близькі до одиниці. 
З погляду визначення конкурентоспроможності регіону важливою складовою стає формування молочнопродуктового кластеру, розвиток якого буде залежати від сировинного сектору, насамперед молочного скотарства. Відповідно здійснено кластерний аналіз потенціалу молочного скотарства різних територіальних утворень Луганської області, результати якого дозволили виявити центри кластерів (центроїди), що мають певні значення показників. Аналітичні розрахунки засвідчили, що процес територіального розвитку районів за рівнем молочного скотарства має певну різницю у межах регіону; географічна близькість розташованих районів кластеру №1 обумовлює переваги щодо потенціалу розвитку молочного скотарства; у кластері №1 сконцентровані господарства, які володіють вищими показниками розвитку цього напряму виробництва. Отже, сім районів (39% від загальної кількості) характеризуються високим рівнем реального та потенційного розвитку молочного скотарства, відтак можуть розглядатися як базові для формування та реалізації молочнопродуктового кластеру в Луганській області.

Розділ 3. Науково-методичне забезпечення пріоритетів у структурній політиці регіону. У розділі визначено критерії та пріоритети структурної політики регіону, обґрунтовано роль кластерів в економічному розвитку регіонів, запропоновано алгоритм оцінки регіональної конкурентоспроможності.

Виявлені тенденції та  зрушення у галузевій структурі виробництва дозволили окреслити пріоритети у структурній політиці Луганської області, а саме: розвиток наукоємних галузей, реалізація пріоритетних промислових проектів, кластерну політику. Вагома роль у розробці програми структурної політики належить вибору критеріїв (ресурсний потенціал, платоспроможний попит, рівень і якість життя населення, інфраструктура), які обумовлюють економічне зростання регіону, при цьому пріоритетами у процесі структуризації виступають металургійна та хімічна промисловості, АПК, транспортний комплекс, які загалом повинні розвиватися на інноваційній основі (рис. 2). 

Завданням регіональної структурної політики стає формування сприятливих умов для створення  та розвитку конкурентоспроможних кластерів на території регіону, при цьому кожне завдання, враховуючи ресурсні відмінності, має бути деталізованим та передбачати власні методи і форми їх реалізації. 

Звернено увагу на те, що програма структурної політики повинна передбачати шляхи вирішення проблем територіального розвитку, насамперед: удосконалення галузевих і територіальних пропорцій, розміщення продуктивних сил із урахуванням різних форм власності, формування інтегровано-виробничих і кластерних структур, а також визначення інвестиційної політики і напрямів науково-технічного прогресу на основі інноваційного підходу.
Здійснено вибір пріоритетів економічного розвитку регіону на основі формування кластерів, що дозволяє посилити конкурентоспроможність економічних суб’єктів та впливати на характер структурних перетворень. Запропоновано процедуру створення кластерів, яка передбачає, по-перше, залучення державних, регіональних та місцевих органів влади, які мають важелі впливу на ситуацію в регіоні (правові, фінансові, адміністративні). По-друге, створення кластеру в регіоні повинно супроводжуватися залученням населення, представників громадських організацій, підприємств тощо. 
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Рис. 2. Розробка та реалізація програми структурної політики 
Луганської області

Запропоновано у системі галузевої структури промислового регіону запровадити металургійно-хімічний кластер. Принципова побудова кластеру з погляду складу учасників включає три блоки: фінансовий, виробничий, сервісний (обслуговуючий). Це дозволяє надавати повний спектр послуг, перетворюючи кластерні об’єднання у конкурентоспроможні господарські утворення (рис. 3). 
Доведено, що реалізація стратегічних напрямів розвитку молочного тваринництва Луганської області сприятиме формуванню реальних передумов для створення молочнопродуктового кластеру. В організаційній структурі молочнопродуктового кластеру виокремлюється декілька самостійних, пов'язаних між собою блоків – груп підприємств та організацій, при цьому ключовий (кластероутворюючий) блок включає галузі (підприємства, організації), які формують профіль молочнопродуктового кластеру – виробники молока та молокопереробні підприємства. Визначено, що формування подібних кластерів на регіональному рівні сприяє формуванню системи узгоджених економічних та соціальних змін щодо галузево-територіальних структурних перетворень.


Рис. 3. Структура металургійно-хімічного кластеру Луганського регіону
У дисертаційної роботі запропоновано процедуру оцінки регіональної конкурентоспроможності, основні елементи якої полягають у такому: визначенні мети; виборі рівня оцінки; виборі та розрахунку показників за відповідними блоками (рівень життя населення, виробництво регіону, інноваційність, рівень інфраструктурного розвитку); комплексній оцінці та пропозиціях щодо конкурентоспроможності; розробці рекомендацій регіональній владі та господарюючим суб’єктам.
Для отримання оцінки пропонується застосовувати систему економічних та соціальних показників, які взаємопов’язані та взаємообумовлені між собою. При цьому агреговані показники загально оцінюють стан економічного та соціального розвитку, а також включають демографічні, соціально-професійні, трудові та суспільно-політичні параметри, що відображають умови життя, праці та побуту населення регіону.
Обґрунтовано, що у межах блоку «виробництво регіону» доцільно застосовувати розрахунок показників за окремими видами промисловості, при цьому показники розглядаються у рамках економічних районів у динаміці, що дозволяє визначити конкурентні можливості територій на відповідних товарних ринках. Реалізація запропонованого алгоритму оцінки регіональної конкурентоспроможності дозволяє деталізувати оцінку за видами економічної діяльності та забезпечує комплексне та змістовне отримання інформації. Адже це дає можливість визначити стратегічні цілі відносно конструкції власної регіональної економічної системи та забезпечити її ефективне функціонування з урахуванням специфічних просторових умов щодо відтворення продуктивних сил.
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі запропоновано нове вирішення важливого наукового завдання, що стосується формування сучасної структурної політики у регіоні на основі визначення відповідних пріоритетів, які були б теоретично обґрунтованими,  методично опрацьованими та забезпечували підвищення його конкурентоспроможності. Виконане наукове дослідження дозволило сформулювати ряд основних висновків і пропозицій теоретичного, прикладного і методичного змісту, які зводяться до наступного:

1. Обґрунтовано, що пошук нових підходів до підвищення рівня конкурентоспроможності регіону спрямований на забезпечення економічного зростання та ґрунтується на визначенні основних ознак структурної політики. Уточнено, що ключова мета структурної політики повинна бути спрямована на кількісні та якісні зміни внутрішнього і зовнішнього середовища, що сприятиме галузевій перебудові, гармонізації та узгодженості економічних та соціальних інтересів на різних рівнях.

2. Розкрито, що підвищення ефективності розвитку економіки регіону стає можливим на основі системного визначення пріоритетів, етапів, методів, організаційних форм і координаційних відносин, що становить собою основні елементи регіональної структурної політики. З’ясовано, що забезпечити комплекс управлінських рішень відносно галузевого розвитку можливо на основі формування структурної політики, з урахуванням реальних можливостей і потреб окремих секторів економіки: промисловості, АПК, будівництва, транспорту.

3. Узагальнено, що ефективне функціонування суб’єктів господарської діяльності, підвищення конкурентоспроможності регіону стає можливим на основі використання зарубіжного та вітчизняного досвіду щодо сучасних форм господарювання, які впливають на формування та реалізацію структурної політики. Обґрунтовано типологію кластерів, яка відповідає напрямам структурної політики (науково-інноваційний, територіальний, видовий), та як необхідний елемент ефективного функціонування економіки регіону може бути використана при розробці відповідних програм. 

4. Встановлено, що для виявлення як позитивних, так і негативних тенденцій функціонування економіки регіону оцінка його економічного та соціального розвитку можлива на основі використання показників структурних змін. Це дозволяє визначити галузеві пріоритети розвитку регіону, які спрямовані на забезпечення структурно-динамічних перетворень.

5. Виявлено, що потенційні можливості розвитку регіонів можуть бути визначені через зміни величин окремих показників, які характеризують рівень конкурентоспроможності у територіальному вимірі. Розраховані інтегральні показники надали можливість здійснити позиціювання регіонів Східного макрорайону та виявити рівень конкурентоспроможності Луганської області. 

6. Доведено, що пріоритетні напрями розвитку окремих видів економічної діяльності можуть визначатися на основі коефіцієнтів локалізації, спеціалізації, які водночас є оцінкою потенціалу просторового розвитку економіки регіону. Встановлено, що сучасною формою територіальної організації продуктивних сил у Луганській області можуть виступати кластери, серед яких найбільш доцільними є хімічний, металургійний та молочно-продуктовий. 

7. Визначено, що для сприяння інноваційно-інвестиційного розвитку,  формування сучасних організаційних форм у регіоні необхідно розробляти та реалізовувати регіональні програми структурної політики, для чого у роботі запропоновано відповідні критерії та пріоритети.

8. Запропоновано, що для посилення конкурентоспроможності економічних суб’єктів та їх впливу на характер структурних перетворень необхідно враховувати взаємодії можливих учасників кластеру при виборі пріоритетів економічного розвитку регіону для чого розроблено процедуру його створення з погляду складу учасників, між якими повинна здійснюватися координація, що дозволить ефективно функціонувати економіці області. 
9. Визначено, що позиціонування сфер економічної діяльності та виявлення потенційних конкурентних можливостей території на відповідних товарних ринках можливе на основі використання показників за окремими видами промислової діяльності. У роботі запропоновано набір таких показників для оцінки регіональної конкурентоспроможності, застосування якого дозволяє визначити потенційні можливості відтворення продуктивних сил.
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АНОТАЦІЯ
Боярська О.В. Визначення пріоритетів у структурній політиці регіону. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – розвиток продуктивних сил і регіональна економіка. – Інститут економіко-правових досліджень НАН України, Донецьк, 2011.
Дисертацію присвячено вирішенню важливого наукового завдання по формуванню сучасної структурної політики у регіоні на основі визначення відповідних пріоритетів, які були б теоретично обґрунтованими, методично опрацьованими та забезпечували підвищення його конкурентоспроможності. Розширено теоретичну аргументацію ролі та призначення структурної політики у сучасних умовах. Охарактеризовано основні елементи регіональної структурної політики шляхом визначення пріоритетів, етапів, методів, організаційних форм і координаційних відносин. Узагальнено вітчизняний та світовий досвід щодо формування та реалізації структурної політики на основі використання сучасних форм господарювання. Узагальнено прийоми визначення оцінки соціального та економічного розвитку регіону з урахуванням показників структурних змін. Удосконалено територіальний підхід до позиціювання регіонів за рівнем конкурентоспроможності за рахунок змін величин окремих показників. Запропоновано прийоми визначення потенціалу просторового розвитку економіки регіону на основі використання коефіцієнтів локалізації, спеціалізації. Показано бачення розробки та реалізації регіональних програм структурної політики на основі визначення відповідних критеріїв та пріоритетів. Обґрунтовано роль кластерних утворень шляхом виявлення взаємодії між зовнішніми партнерами та безпосередніми його учасниками. Удосконалено територіальний підхід до оцінки регіональної конкурентоспроможності на основі використання показників за окремими видами промислової діяльності. 
Ключові слова: регіон, структурна політика, пріоритет, кластерні утворення,  конкурентоспроможність регіону, структурні зміни. 

АННОТАЦИЯ
Боярская О.В. Определение приоритетов в структурной политике региона. – На правах рукописи.
Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 – развитие производительных сил и региональная экономика. – Институт экономико-правовых исследований НАН Украины, Донецк, 2011.

Диссертация посвящена решению важной научной задачи по формированию современной структурной политики региона на основе определения соответствующих приоритетов, которые были бы теоретически обоснованными, методически проработанными и обеспечивали повышение его конкурентоспособности. 
Для решения поставленной задачи в первом разделе диссертации раскрыты роль и назначение региональной структурной политики, которая предусматривает как количественные, так и качественные изменения, влияющие на процессы преобразования территориального пространства. Уточнена характеристика основных элементов региональной структурной политики путем определения приоритетов, этапов, методов, организационных форм, что позволяет учитывать интересы органов власти различных уровней, населения, бизнеса. Проанализирован мировой опыт управления территориальным развитием, определены традиционные инструменты влияния государства на развитие кластерных систем в регионе, что является безусловным фактором создания развитой конкурентоспособной экономики. Выявлены особенности, характерные черты кластера, которые отличают его от других форм объединений, а именно территориально-производственного комплекса.
Во втором разделе получена оценка социального и экономического развития региона с учетом показателей структурных изменений, что позволило выявить позитивные и негативные тенденции функционирования экономики региона. Усовершенствован территориальный подход к позиционированию регионов по уровню конкурентоспособности за счет изменений величин отдельных показателей, что позволило определить потенциальные возможности их развития. Усовершенствованы приемы определения потенциала пространственного развития экономики региона на основе использования коэффициентов локализации, специализации, что позволило определить приоритетное развитие отдельных видов экономической деятельности. Выполненный кластерный анализ позволил обнаружить разницу в уровнях развития молочного животноводства в районах Луганской области, при этом их географическая близость обусловливает преимущества относительно потенциала эффективного развития и способствует формированию молочнопродуктового кластера.

В третьем разделе работы представлен подход к разработке и реализации программы структурной политики на основе определения соответствующих критериев и приоритетов, что способствует инновационно-инвестиционному развитию региона, формированию конкурентоспособных современных организационных форм. Представлена кластерная политика и ее основные элементы как механизм реализации структурной политики, выявлены модели кластеров, которые зависят от системы государственного управления. Обосновано роль кластерных образований путем выявлений взаимодействия между внешними партнерами и непосредственными участниками, что обуславливает повышение конкурентоспособности экономических субъектов и влияет на характер структурных преобразований. Усовершенствован территориальный подход к оценке региональной конкурентоспособности на основе использования показателей по отдельным видам промышленной деятельности, что позволило их позиционировать и выявить конкурентные возможности территории на соответствующих товарных рынках.
Ключевые слова: регион, структурная политика, приоритет, кластерные образования, конкурентоспособность региона, структурные изменения.
ANNOTATION

Boyarskaya O.V. Definition of priorities in structural policy of the region. –Manuscript.

Thesis of a candidate degree in economics by specialty 08.00.05 – development of productive forces and regional economics. – Institute of Economic and Legal Researches of NAS of Ukraine, Donetsk, 2011.

The thesis is devoted to solving of the important scientific task in formation of modern structural policy in the region based on the definition of appropriate priorities. They are theoretically grounded methodically worked out and proved to be competitive. Theoretical argumentation of the structural policy role and its goal under modern conditions is broadened. The main elements of regional structural policy by definition of priorities, staged, methods, organizational forms and coordination, relations are characterized. Home and international experience on the formation and implementation o structural policy on the basis of modern management forms is generalized. Methods of evaluation of social and economic development of the region taking into account the indices of structural changes are  generalized to. Territorial approaches to the positioning of regions according to their competitiveness due to changes in values of definite indices are improved. Determining methods of the regions development potential using coefficients of localization and specialization are given. Development and implementation of regional structural policy programs based on the definition of relevant criteria and priorities are presented. The role of cluster formations by identifying the interaction between outer partners and active partners is grounded. Territorial approach as to the regional competitiveness evaluation based on given indices for certain types of industrial activity is improved.

Key words: region, structural policies, priority, cluster formation, competitiveness of the region, structural changes. 
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