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Загальна характеристика роботи
Актуальність теми. В умовах формування інноваційної моделі економічного розвитку зростає роль банківської системи як акумулятора інвестиційних ресурсів. Водночас, на прибутковість банківських установ вагомий вплив мають податки, і тому ефективне податкове регулювання банківської діяльності має значення як для розвитку банківської системи, так і національної економіки. Важливим є те, що податкову політику в банківництві країни проводить не центральний банк, а державна податкова служба, що вимагає гармонізації між монетарною й фіскальною політиками.

Проблему податкового регулювання банківської діяльності фінансисти досліджують від часу виникнення банківської системи. Значний внесок у розроблення теорії податкового регулювання здійснили А. Сміт, Д. Рікардо, К. Маркс, Дж. С. Мілль, А. Гікс, Дж. Кейнс та ін.

Актуальною проблемою регулювання підприємницької діяльності з фінансових підходів є й в Україні, де її активно досліджують  Л. Альошина, Г. Башнянин, П. Буряк, В. Геєць, П. Гарасим, Т. Єфименко, Б. Карпінський, А. Крисоватий, М. Козоріз, О. Кузьмін, А. Маглаперідзе, В. Мельник, П. Нікіфоров, О. Онисько, В. Онищенко, В. Опарін, О. Піхоцька, В. Прядко, Б. Пшик, Т. Рева, Є. Романів, В. Сердюк, А. Соколовська, Р. Тринько, А. Чухно, І. Чугунов, Л. Чернелевський, С. Юрій та ін. Однак у вітчизняній фінансовій науці проблема податкового регулювання банківської діяльності досліджена ще недостатньо. Зокрема, немає достатньої кількості монографічних і дисертаційних досліджень, де було б комплексно проаналізовано вплив податкових інструментів на депозитну, кредитну й інвестиційну діяльність банку та доходи від неї у фінансовій системі України. Наявна потреба у використанні податкового регулювання для оптимізації банківських кредитних та інвестиційних ресурсів у пріоритетних галузях національної економіки України. Все це зумовило вибір теми дисертаційного дослідження, обґрунтування її мети та завдань.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.

Дисертаційне дослідження здійснювалось в рамках наукових тем, що виконувалися у Львівській державній фінансовій академії Міністерства фінансів України: «Дослідження методів фінансової підтримки підприємництва в умовах ринкової трансформації економіки України» (номер державної реєстрації 0100U003503), «Розвиток інтеграційних процесів у фінансово-кредитній сфері в період фінансової глобалізації світової економіки» (номер державної реєстрації 0106U005416). У межах зазначених тем автором розроблені теоретико-методологічні положення щодо удосконалення сутності та структури податкового механізму регулювання банківської діяльності й системи податкової безпеки цієї діяльності.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування теоретичних і методичних положень, розроблення практичних рекомендацій щодо вдосконалення податкового механізму регулювання банківської діяльності. Досягнення поставленої мети зумовило необхідність розв’язання таких завдань:

· теоретично обґрунтувати сутність і структуру податкового механізму регулювання діяльності банків;

· проаналізувати методологічні підходи зарубіжних і вітчизняних вчених щодо необхідності податкового регулювання діяльності банків;

· визначити вплив оподаткування на дохідність, напрями розвитку банківської діяльності;

· проаналізувати механізми, процедури й суперечності адміністрування податкових зобов’язань банку;

· розкрити організаційні особливості банківського податкового контролю та чинники підвищення його ефективності;

· обґрунтувати шляхи посилення стимулюючої функції механізму податкового регулювання банківської діяльності у вітчизняній економіці;

· удосконалити систему податкової безпеки банківської діяльності в умовах фінансової нестабільності;

· узагальнити зарубіжний досвід податкового регулювання банківської діяльності та визначити можливості його використання в Україні.

Об’єкт і предмет дослідження. Об’єктом дослідження є механізм та елементи податкового регулювання банківської діяльності, предметом – теоретично-методичні засади й прикладні аспекти розвитку та вдосконалення механізму податкового регулювання банківської діяльності.

Методологічні основи дисертаційного дослідження. Теоретична основа дослідження базується на системному загальнотеоретичному осмисленні досягнень вітчизняних та зарубіжних вчених із проблем податкового регулювання банківської діяльності. 

Використання методу порівняльного аналізу стосовно норм податкового законодавства дозволило визначити відмінності, а також основні тенденції в умовах реформування податкової системи України. Метод наукової абстракції застосовано для визначення особливостей і проблем формування механізму податкового регулювання банківської діяльності. Аналітична оцінка банківської системи, загалом, здійснена методом системного аналізу. Дослідження становлення та розвитку підходів до оподаткування банків базувалось на єдності історичного та логічного підходів.

За допомогою факторного методу досліджено особливості функціонування податкової системи в країнах із розвинутою ринковою економікою. Під час вирішення завдань дослідження динаміки частки податкових надходжень, динаміки рівня податкової віддачі застосовувались економіко-статистичні методи, порівняльний аналіз.

Інформаційну базу дослідження становлять фундаментальні та прикладні положення економічної теорії, теорії менеджменту й регулювання, наукові праці вітчизняних та зарубіжних учених про податкове регулювання підприємництва й банківництва, нормативно-правові та законодавчі акти Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Укази Президента України, дані Державного комітету статистики України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Національного банку України, Державної податкової служби України, результати досліджень Світового банку та Міжнародного валютного фонду, публікації фахівців і дані експертів.

Наукова новизна одержаних результатів. До основних результатів дисертаційної роботи, які визначають її наукову новизну та винесені на захист, належать такі:

уперше:

· здійснено аналіз застосування податкових інструментів у контексті податкового механізму регулювання банківської діяльності, що допомогло виявити особливості їхнього прояву та використання в банківській системі України, а також обґрунтувати необхідність реформування елементів податкового навантаження банків як для посилення їхнього інвестиційного потенціалу так і лібералізації фіскальної політики;

удосконалено: 

· теоретичні підходи до аналізу суті та структури податкового механізму регулювання діяльності банків і системи податкової безпеки цієї діяльності;

· методику та процедури оцінки адміністрування податкових зобов’язань банку, що дало змогу виявити слабини й суперечності механізму справляння податків, причини неефективності системи податкових пільг у банківництві;

· методику оцінки ефективності податкового контролю в Україні, що уможливило виявити шляхи та інструменти її підвищення;

дістали подальшого розвитку:

· обґрунтування впливу оподаткування на дохідність, ліквідність і платоспроможність банків, а також на шляхи розвитку банківської діяльності;

· дослідження стимулюючої функції податкового регулювання діяльності банків та їх доходів задля підвищення рівня і якості банківського обслуговування й зростання добробуту населення;

· рекомендації щодо застосування досвіду розвинутих країн для покращення механізму податкового регулювання банківської діяльності в Україні.

Теоретичне значення роботи полягає в поглибленні теоретичного аналізу системи податкового регулювання діяльності банків та визначенні шляхів підвищення її ефективності. 

Практичне значення роботи полягає в розробленні рекомендацій щодо удосконалення механізму й процедур податкового регулювання банківської діяльності. 
Отримані результати дисертаційного дослідження можуть бути використані як органами державної влади та управління в частині здійснення заходів щодо подальшого удосконалення податкового механізму регулювання діяльності банківських установ, так і властиво самими банками в частині мобілізації грошово-кредитних ресурсів на оптимальних напрямках функціонування. 

Сформульовані автором основні положення та висновки дисертаційної роботи використовуються в діяльності:

· Фінансового управління Чернівецької міської ради (довідка № 172 від 3 серпня 2010 р.) – щодо активізації стимулюючої функції податкового регулювання банківських установ;

· Чернівецької філії ТОВ «Укрпромбанк» (довідка №3404 від 25 грудня 2009 р.) – у частині методики оцінки податкової безпеки банківської установи;

· Чернівецької філії Міжрегіональної академії управління персоналом – у навчальному процесі при викладанні дисциплін «Безпека банківської діяльності», «Банківський менеджмент» (довідка № 221 від 24 грудня 2009 р.) та «Податковий менеджмент», «Податки і податкова система» (довідка № 222 від 24 грудня 2009 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є одноосібною науковою працею, у якій ідеї, концепції та методичні підходи належать особисто автору.

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційного дослідження покладені в основу доповідей і отримали схвальні відгуки на IV-й Всеукраїнській науково-практичній Інтернет-конференції (м. Київ, жовтень 2007 р.), IІІ-й Міжнародній науково-практичній конференції «Умение и нововъведения – 2007» (м. Софія, 2007 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Перспективные инновации в науке, образовании, производстве и транспорте – 2008» (м. Одеса, 2008 р.), IV-й Всеукраїнській науково-практичній Інтернет-конференції (м. Київ, квітень 2008 р.), IV-й Всеукраїнській науково-практичній Інтернет-конференції (м. Київ, травень 2008 р.), IV-й Міжнародній науково-практичній конференції «Evropska vedа XXI stoleti – 2008» (м. Прага, 2008 р.); IV-й Міжнародній науково-практичній конференції «Aktualny problemy nowoczesnych nauk – 2008» (м. Перемишль, 2008 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Регіональний вимір сенситивності механізмів управління: правовий, фінансово-економічний, психологічний аспекти» (м. Чернівці, 2009 р.); IV-тій Міжнародній науково-практичній конференції «Громадянське суспільство: емерджентність взаємозв’язків його підсистем» (м. Чернівці, 2011 р.).
Публікації. За результатами дисертаційного дослідження опубліковано 14 наукових праць, з них: 1 монографія в співавторстві, 7 статей у фахових виданнях, 6 – у збірниках матеріалів конференцій.
Обсяг і структура роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаної літератури та додатків. Основний зміст викладено на 154 сторінках машинописного тексту. Робота містить 10 таблиць, 13 рисунків і 10 додатків. Список літератури налічує 223 найменування.
Основний зміст роботи

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, сформульовано її мету та окреслено завдання, визначено об’єкт, предмет і методи дослідження, висвітлено наукову новизну, теоретичне та практичне значення отриманих результатів дисертаційної роботи.

У першому розділі – «Теоретичні основи податкового регулювання діяльності комерційних банків» – досліджено методологічні засади розуміння сутності й оцінки рівня оподаткування банків, з’ясовано сутність та структуру податкового механізму регулювання банківської діяльності, проаналізовано вплив оподаткування на дохідність і напрями розвитку банківської діяльності.

Аналіз взаємозв’язків між поняттями «банківська діяльність» і «податкове регулювання» дає змогу виявити, як податкове регулювання банків вирішує певні макроекономічні завдання і які можливі наслідки цих рішень для діяльності банків на мікрорівні. Окрім того, такий аналіз є важливим із двох головних причин: недостатнього наукового розроблення та обґрунтування податкового механізму регулювання банківської діяльності та зростаючої ролі комерційних банківських установ у ринковому реформуванні й розвитку економіки. Дисертантом виявлено й проаналізовано два протилежні підходи щодо оцінки рівня оподаткування банків (податкове навантаження банків необхідно посилити, і податкове навантаження банків потрібно зменшити) і зроблено висновок, що з метою збільшення залучення ресурсів банків у реальну економіку податки на доходи банків доцільно знижувати.

У роботі акцентовано увагу на тому, що в банківництві ознаки податків мають обов’язкові резерви, а тому їх необхідно зменшувати й у міру зростання зрілості ринкової економіки навіть скасовувати. Автор дійшов висновку, що умови оподаткування впливають на величину ставки фінансових інструментів банківського ринку: якщо проценти від урядових облігацій звільнені від податків, то корпоративні облігації стають менш привабливими для вкладників, оскільки доходи від них оподатковані.  Це повною мірою стосується й банківських депозитів: якщо податок на доходи від банківських депозитів зростатиме, то попит на такий фінансовий інструмент буде знижуватися, і навпаки. Водночас якщо звільнити від податку доходи на довгострокові банківські депозити, то попит на них буде зростати.

У дисертації податкове регулювання розглядається як елемент податкового менеджменту, що здійснюється через механізм податкового регулювання. Податковий механізм – це сукупність форм, методів та інструментів, які використовують у своїй діяльності держава й суб’єкти господарювання для реалізації податкової політики.

Проведений автором аналіз окремих елементів податкового механізму регулювання банківської діяльності виявив істотний стимулюючий вплив податкових пільг на економічний стан держави та банків (рис. 1), адже надання банком податкових пільг на початковому етапі призводить до зменшення дохідної частини бюджету держави, і лише в довгостроковому періоді можна очікувати на нові прибутки й надходження до бюджету.
У дисертації наголошено, що вагомим інструментом механізму податкового регулювання банківської діяльності є страхові резерви та їх податковий ефект. Збільшення страхових резервів призводить до зростання «непрацюючих» активів, які зменшують прибуток банків (табл.1).
Так, величина недоотриманих прибутків банками України через створення страхових резервів лише за 2008 р. збільшилась в 12,3 раза порівняно з 2001 р. і становила 498,61 млн грн., що об’єктивно вплинуло на фінансові можливості вітчизняних банківських установ в умовах загострення світової фінансової кризи.


Рис. 1. Стимулюючий вплив пільг на економічний стан держави й банківських установ в Україні
Таблиця 1

Динаміка недоотриманих прибутків банками України через створення страхових резервів за 2000 – 2010 роки*

	Показники
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Страхові ре-зерви під активні опера-ції, млрд. грн.
	2,7
	3,2
	3,9
	5,4
	7,30
	9,4
	13,3
	20,2
	48,4
	122,4
	1488,4

	Рентабельність активів, %
	-0,09
	1,27
	1,27
	1,04
	1,07
	1,31
	1,61
	1,50
	1,03
	-4,38
	-1,45

	Недоотриманий прибуток, млрд. грн. 
	-
	0,04
	0,05
	0,06
	0,08
	0,1
	0,2
	0,03
	0,05
	-
	-


*Розраховано автором на основі даних НБУ.
Під час аналізу результатів проведенного дослідження було виокремлено ряд негативних показників, притаманних дотеперешній системі податкового регламентування банківської діяльності в Україні, зокрема: 
· нестабільність банківського податкового законодавства; надмірна кількість нормативної документації та невідповідність законів і підзаконних актів, що регулюють правові відносини інших галузей права, проте частково регламентують механізм оподаткування банківської діяльності; 
· неналежний рівень правових гарантій для суб’єктів господарювання – учасників правових відносин.

Дисертант дійшов висновку, що оподаткування – це зовнішній чинник впливу на банківську діяльність, який має прямі й непрямі форми. Прямі чинники безпосередньо впливають на напрямки, обсяги та інструменти банківської діяльності й націлені передусім і виключно на банки. Непрямі чинники прямо не пов’язані з банківською діяльністю й націлені передусім на інші види діяльності оподаткування клієнтів банків. Між тим роль їх зростає, а наслідки все складніше прогнозувати. Зниження податків має сприяти збільшенню привабливості банківських продуктів, зменшенню виробничих витрат клієнтів банків, зниженню банківських ставок і тарифів за послуги, стимулюванню розвитку конкуренції в банківництві.

У другому розділі – «Аналіз та оцінка податкового регулювання банківської діяльності в Україні» – розглянуто особливості й суперечності податкового регулювання банківських операцій, проведено оцінку механізмів і процедур адміністрування податкових зобов’язань банку, а також досліджено ефективність організації податкового контролю за банківською діяльністю в Україні.

За результатами дослідження зроблено висновок, що вітчизняні банки як акумулятори капіталу мають значні грошові обіги й відіграють вагому роль у поповненні державного бюджету. Так, станом на 01.01.2011 р. українські банки сплатили державі 3983 млн грн. податків, із них 1124,6 млн грн. – податок на прибуток (рис. 2).


[image: image1.png]MIHTpH.

® 1.3 pasa

B 1,6 pasa 3981,2
5 1,6 pasa 3036,5
2384,5
1484
1124,6
2006 2007 2008 2009 2010

Poxrr





Рис. 2. Динаміка сплати банківськими установами України

податку на прибуток
У 2010 році частка банківських установ у загальному обсязі податкових платежів фінансових установ до бюджету скоротилась у 1,36 раза у порівнянні з 2009 роком і складає 73,3%. При цьому в 2010 р. структура сплати нарахованого  податку на прибуток у розрізі розмірних груп була такою: малі банки – 6,8%, середні – 7%, великі – 19,1%, найбільші – 67,1%. Водночас податкова віддача з податку на прибуток у розрізі груп банків була такою: малі – 3,52%, середні – 3,69%, великі – 5,78%, найбільші – 4,68%. Незважаючи на позитивні результати в цілому у банківській системі України докризового періоду, 42 банки, або 23,2% від загальної кількості зареєстрованих, знизили обсяги сплати податку на прибуток.
Зроблено висновок, що нині вітчизняному банківництву необхідна ефективна диверсифікація оподаткування діяльності банків, яка б сприяла як вирівнюванню умов оподаткування в реальному й фінансовому секторах економіки та збільшенню надходжень до бюджету, так і підвищенню фінансової стійкості, і стабільності банків. Податковий режим банків повинен виконувати не стільки фіскальну функцію, скільки заохочувати переливання засобів із фінансового в реальний сектор економіки й не збільшувати при цьому ціну кредиту. Високі банківські податки автоматично збільшують податковий прес на підприємства, і в підсумку витісняють їх діяльність у бартерне або напівлегальне поле. У цьому зв’язку основним вектором і завданням податкового впливу на діяльність банків має бути забезпечення переорієнтації банківських інвестицій у реальний сектор економіки та обмеження їх участі в схемах ухилення від сплати податків.

Досліджено, що вітчизняні банки, сплачуючи цілу низку податків, зборів і обов’язкових платежів, якими поповнюються державний і місцеві бюджети країни, виконують функції не тільки фінансових посередників та інституційних інвесторів, а й своєрідних податкових агентів, хоча самі перебувають під пильним податковим контролем, який є елементом податкового механізму регулювання банківської діяльності, і базується на системі податкового законодавства України.
Як засвідчив аналіз механізмів і процедур організації роботи податківців, в Україні основним методом податкового контролю за банківською діяльністю залишається податкова перевірка, і потребують підвищення ефективності її проведення, тобто перевірка повинна приносити значно більше коштів, ніж їх затрачено на її проведення.
На думку дисертанта, для підвищення ефективності податкового контролю за діяльністю банків необхідно удосконалювати методологію адміністрування податків, автоматизацію управління податковими процесами з використанням сучасних інформаційних технологій та програмних продуктів; розвивати системний підхід до організації банківського податкового контролю на принципах субординації й цілісності; підвищувати якість податкового законодавства і податкової праці.

У третьому розділі – «Шляхи удосконалення механізму податкового регулювання банківської діяльності в Україні» – розглянуто напрями покращення системи податкового регулювання банківської діяльності в Україні, зокрема: розвиток стимулюючої функції податкового регулювання, розроблення системи податкової безпеки діяльності банків, вивчення зарубіжного досвіду застосування податкового інструментарію регулювання банківської діяльності для використання його в Україні.

Виходячи з дисертаційного дослідження, податкове стимулювання банківської діяльності полягає в формуванні та здійсненні державою стимулювального впливу на банківські структури через податкову систему із метою заохочення їх до певного виду діяльності. Застосування пільгової системи виступає провідним засобом реалізації стимулювальної функції податкового механізму в сфері банківництва, яка спрямована на модифікацію об’єкта й мінімізацію бази оподаткування, запровадження спеціальних режимів оподаткування, оптимізації податкових ставок та надання податкових канікул, відтермінування податкових платежів тощо. Про результативність стимулюючого впливу податкових пільг можна говорити лише за умови зростання доходу банківської установи внаслідок зниження податкового навантаження. Підкреслено, що за інших обставин податкова пільга не є цільовим стимулом для банківської структури, а трактується як фінансова допомога.

Дисертант рекомендує за доцільне запровадити пільгове оподаткування лізингових та факторингових банківських операцій, які стимулюють оновлення основних засобів підприємств, і прискорюють грошовий обіг. Оскільки податкові надходження від банків у зведеному бюджеті України в останні роки становлять 2-3%, тому потрібно активізувати банківську інвестиційну діяльність шляхом застосування податкових пільг і зменшення податкових ризиків. Аналіз дав змогу виявити, що пріоритетним сегментом податкового стимулювання банківської інвестиційної діяльності в Україні є стимулювання інвестицій у цінні папери, для розвитку якого доцільно запровадити такі податкові інструменти: надання податкових пільг за умов володіння акціями протягом певного періоду; володіння певною частиною акцій певної галузі або юридичної особи; надання податкових пільг за умови, що акції пройшли лістинг на фондовій біржі; вирахування з бази оподаткування процентів, сплачуваних за кредит, взятий для придбання акцій; зниження податку на доходи від розміщення боргових корпоративних цінних паперів. Зазначені висновки зроблені з урахуванням того, що податки належать до витрат банку, але не завжди зменшення податків призводить до зростання прибутку, оскільки найефективнішим способом зростання прибутковості банку є побудова якісної системи податкової безпеки діяльності банку. 
У дисертації обґрунтовано, що податкова безпека банку – це система активного захисту банків-платників податків від можливих витрат при сплаті й оптимізації сукупних податкових платежів, яка зумовлює максимізацію чистого прибутку в заданих параметрах податкового середовища. Податкова безпека банку повинна виявляти, і аналізувати внутрішні та зовнішні податкові загрози банку. Оскільки податкова безпека банку повинна бути виміряна, то важливим елементом формування системи безпеки банку є розроблення методики оцінки рівня його податкової безпеки, яку доцільно проводити за певною схемою (рис. 3).
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Рис. 3. Схема оцінювання рівня податкової безпеки банку 
З погляду дисертанта важливим є створення ефективної організаційно-управлінської структури банку, формування корпоративної культури банку та побудова надійної облікової політики банку.
Дисертант дійшов висновку, що податковим механізмом можна вважати сукупність організаційно-правових норм і методів управління оподаткуванням, вплив яких може бути різним: стимулювання банківської діяльності або її гальмування (рис. 4).
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Рис. 4. Механізм податкового регулювання банківської діяльності в Україні

У роботі акцентовано увагу на необхідності вивчення й запровадження світового досвіду щодо застосування інструментарію податкового регулювання банківської діяльності, а також податкових регуляторів розвитку банківництва. Обґрунтовано, що вітчизняні умови й традиції сприяють застосуванню передового зарубіжного досвіду з податкового менеджменту в банківській системі України.
Висновки
1. Банки належать як до фінансової системи, так і до фінансів суб`єктів господарювання, і тому податки як інструмент та елемент державних фінансів діють на макрорівні, а як інструмент та елемент фінансів суб’єктів господарювання – на мікрорівні. У зв’язку із цим специфіка регулятивного впливу податків на банківництво полягає в тому, що вона відбивається як на макроекономічній, так і на мікроекономічній ситуації банків.

2. Обґрунтовано, що головними елементами податкового механізму регулювання діяльності банків є форми (законодавча, податкове адміністрування, обов’язковий аудит), методи (уведення або відміна податків, зміна податкових ставок, надання, або відміна пільг, зміна податкової бази), інструменти (податки, податкові пільги, страхові резерви, штрафи). Оподаткування є зовнішнім чинником впливу на банківську діяльність, однак його необхідно поділяти на чинники прямої та непрямої дії. Прямі чинники безпосередньо впливають на напрями та інструменти банківської діяльності й націлені, передусім, виключно на банки. Непрямі чинники прямо пов’язані з банківською діяльністю,  спрямовані, перш за все, на інші види діяльності та впливають на інструменти й напрями діяльності банків.

3. Доведено, що податковий контроль за банківською діяльністю є елементом і умовою податкового механізму регулювання банківської діяльності. Основний метод податкового контролю за діяльністю – це податкова перевірка, а основними чинниками нелегального ухилення банків від сплати податків є моральні, політичні, економічні й технічні причини. Водночас найбільш загальними способами ухилення банків від сплати податків є такі: приховування об’єктів оподаткування, зниження об’єктів оподаткування, зниження сум податків, зборів, обов’язкових платежів, які підлягають сплаті у відповідний бюджет чи фонд, приховування втрати підстав на пільги з оподаткування.

4. Основними шляхами підвищення ефективності податкового контролю в сфері банківської діяльності є наступні: розвиток методології й техніки адміністрування податків; усунення недоліків у роботі податкових органів, які пов’язані з дублюванням завдань, громіздкістю, поверхневим аналізом стану банків, низькою кваліфікацією податкових кадрів, удосконаленням правоохоронного складника податкового контролю.

5. У податковому механізмі регулювання передбачено, що заохочення банків до здійснення конкретних видів діяльності забезпечується через формування впливу держави на банки з допомогою податків, тобто за рахунок створення дієвої системи податкового стимулювання банківництва. Тому для принципового вирішення питання оптимізації податкового тягаря банків необхідно якнайповніше задіяти стимулюючу функцію податків, що реалізується через систему пільг і виявляється в зміні об'єкта, і зменшенні бази оподаткування, диференціації ставок податків, відстрочці податкових платежів, звільненні від оподаткування, запровадженні спеціального податкового режиму тощо.

6. Податкові пільги сприяють створенню конкурентних переваг для інвестиційних операцій банку, розподілу податкових режимів на інвестиційні та спекулятивні, формуванню стимулів до зростання банківського капіталу, зацікавленості фізичних осіб в отриманні іпотечних кредитів. Для оптимізації оподаткування банківської інвестиційної діяльності на ринку цінних паперів в Україні необхідно запровадити такі інструменти податкового стимулювання банківських інвестицій в акції: 

· надання податкового кредиту для сплати податків на доходи від акцій; 

· надання податкових пільг за умови: володіння акціями протягом певного періоду; володіння певною часткою акцій галузі або юридичної особи; володіння акціями, які пройшли лістинг на фондовій біржі;

· вирахування з бази оподаткування процентів, що сплачуються за кредит, взятий для придбання акцій; 

· зниження податку на доходи, які отримані від розміщення боргових корпоративних цінних паперів.

7. Податкова безпека – система активного захисту платників податків від можливих витрат під час сплати й оптимізації сукупних податкових платежів, яка зумовлює максимізацію чистого прибутку за заданих параметрів податкового середовища. Податкові загрози як форми небезпеки доцільно класифікувати на внутрішні та зовнішні. Внутрішні – це загрози, які пов’язані з непрофесійною діяльністю банку, вони є керованими (відсутність спеціалістів із питань оподаткування, неправильне оформлення податкових документів). Зовнішні – це загрози, які не пов’язані з податковою діяльністю банку й вони для всіх платників податку є однаковими (нестабільність податкового законодавства, велика кількість нормативних актів тощо).

8. Система податкової безпеки банківської діяльності – це сукупність елементів, які дозволяють зменшити ризики банків під час сплати, і оптимізації податкових платежів, і в такий спосіб максимізувати чистий прибуток за визначених параметрів податкового середовища.

9. У світовій практиці застосовують низку методів пільгового оподаткування банків: зниження ставок оподаткування на тривалий час діяльності банку, надання податкового кредиту, визначення неоподаткованого мінімуму доходів, повне звільнення банків від сплати податків, податкові пільги окремим банкам, пільги на благодійну діяльність банків, пільги на окремі види витрат. Для українських банків доцільним було б застосування таких пільг, як: звільнення від оподаткування банківських засобів, інвестованих в інноваційну діяльність підприємства; надання пільг в оподаткування банків, що здійснюють довгострокове інвестиційне кредитування пільгового оподаткування банків, які надають інвестиційні кредити малому підприємництву. 
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Анотація

Сербина О.Г. Податковий механізм регулювання банківської діяльності. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит.

У дисертації розкрито сутність і структура податкового механізму регулювання банківської діяльності. З'ясовано особливості та механізми інституційного впливу оподаткування на дохідність та напрямки розвитку банківської діяльності. Проаналізовано особливості та суперечності податкового регулювання банківської діяльності в Україні. Досліджено механізми і процедури адміністрування податкових зобов’язань банку. Розглянуто особливості організації податкового контролю за банківською діяльністю та визначено шляхи підвищення його ефективності. Описано механізм стимулюючої функції податкового регулювання банківської діяльності. Запропоновано напрями та елементи формування системи податкової безпеки банку. Проаналізовано зарубіжний досвід застосування податкового інструментарію регулювання діяльності банків та перспективи його використання в Україні. 

Ключові слова: банківська діяльність, податкове регулювання, механізм податкового регулювання банківської діяльності, адміністрування податкових зобов’язань банку, податковий контроль, податкова безпека банку.

Аннотация

Сербина Ольга Геннадиевна. Налоговый механизм регулирования банковской деятельности. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – деньги, финансы и кредит.

В диссертации раскрыта сущность и структура налогового механизма регулирования банковской деятельности. Анализ причин взаимосвязей между понятиями «банковская деятельность» и «налоговое регулирование» позволил обнаружить, что налоговое регулирование решает общегосударственные задачи и устанавливает возможные последствия этих решений для деятельности коммерческих банков. 

Определены особенности и механизмы институционального влияния налогообложения на доходность и направления развития банковской деятельности. Проанализированы особенности и противоречия налогового регулирования банковской деятельности в Украине. Осуществлен комплексный анализ применения налоговых инструментов регулирования банковской деятельности. В результате исследования были выявлены особенности использования налоговых инструментов в рыночной экономике Украины, обоснована необходимость реформирования системы налогообложения банков для усиления их инвестиционного потенциала и либерализации фискальной политики. 

В государственном экономическом регулировании банковской деятельности выделены три вида методов – налоговые, нормативные, корректирующие, которыми оперируют такие государственные и правительственные учреждения: Национальный банк Украины, Министерство финансов Украины, Государственная налоговая служба Украины. Эти государственные учреждения должны создать эффективную модель налогообложения, которая обеспечит макроэкономические условия формирования устойчивой банковской системы, а следовательно, экономический рост и повышение благосостояния населения.
Исследованы механизмы и процедуры администрирования налоговых обязательств банка. Определено, какие именно общегосударственные и местные налоги, сборы и обязательные платежи в бюджет и государственные целевые фонды присутствуют в практике банковской деятельности. Рассмотрены проблемы и противоречия администрирования этих налогов с учетом специфики проведения банковских операций. 

Рассмотрены особенности организации налогового контроля за деятельностью банков и определены пути повышения его эффективности. Проанализировано понятие налоговой проверки как основного метода налогового контроля за деятельностью банков. Определены основные пути повышения эффективности налогового контроля в сфере банковской деятельности и акцентировано внимание на необходимости устранения недостатков в работе налоговых органов.  Раскрыты особенности банковского налогового контроля и факторы повышения его эффективности. 

 Описан механизм стимулирующей функции налогового регулирования банковской деятельности. Обоснована необходимость и определены пути усиления стимулирующей функции налогов для решения проблемы оптимизации налогообложения банков. Предложенные налоговые стимулы в виде налоговых льгот. 

Предложены направления и элементы формирования системы налоговой безопасности банка. Установлена ​​роль внешних и внутренних угроз в формировании налоговой безопасности банков. Разработана методика оценки уровня налоговой безопасности банка как важного элемента формирования системы безопасности. Проанализирован зарубежный опыт применения налогового инструментария регулирования деятельности банков и перспективы его использования в Украине. 

Ключевые слова: банковская деятельность, налоговое регулирование, механизм налогового регулирования банковской деятельности, администрирование налоговых обязательств банка, налоговый контроль, налоговая безопасность банка.
Annotation
Serbina O.G. Tax mechanism of regulation of bank activity. – Manuscript.
Candidate thesis for obtaining the scientific degree of Candidate of Economical Sciences in specialty 08.00.08 – money, finances and credit. 

The essence and structure of tax mechanism of regulation of bank activity were exposed in the dissertation. The peculiarities and mechanisms of institutional effect of imposing taxes on profitableness and directions of bank activity development were ascertained. The author analyzed the peculiarities and contradictions of tax regulation of bank activity in Ukraine. There were researched mechanisms and procedures of administrating tax obligations of bank. The peculiarities of tax control organization of bank activity were examined and distinguished the ways of increasing its efficacy. The author also cleared up the mechanism of stimulating function of tax regulation of bank activity. The ways and elements of forming the system of tax security of bank were offered. There was analyzed the foreign experience concerning the use of tax instruments of regulation of bank activity and perspective of its use in Ukraine. 
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