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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Пенсійне забезпечення є найважливішою складовою соціального захисту населення України, що обумовлюється як значною часткою людей пенсійного віку, так і найбільшою часткою витрат на пенсійне забезпечення у державних витратах на соціально-захисні заходи.

Низький рівень пенсій переважної більшості непрацездатних, недотримання принципів соціальної справедливості, соціального страхування, постійний дефіцит коштів Пенсійного фонду свідчить про неефективність системи пенсійного забезпечення України. Такий стан пенсійної системи обумовлений, з одного боку, негативними соціально-економічними умовами, зокрема спадом виробництва під час кризи 2007-2008 років, зростанням безробіття, низькою часткою заробітної плати у ВВП, значним обсягом тіньового сектора. З іншого боку, суттєві недоліки містяться у механізмі нарахування і призначення пенсій. Вони полягають  у невідповідності розмірів виплат темпам росту економіки, трудовому вкладу і сумі сплачених внесків. Прогнозовані негативні демографічні тенденції вимагають як диверсифікації джерел забезпечення відповідного добробуту непрацездатних громадян у напрямі розвитку накопичувальних складових,  так і вдосконалення солідарної системи пенсійного забезпечення. 

В економічній літературі велика увага приділяється розгляду стану і напрямів удосконалення пенсійної системи в умовах поглиблення демографічної кризи. Теоретичні і практичні проблеми реформування пенсійного забезпечення в Україні знайшли своє відображення у працях А. Авчухової, П. Буряка,               І. Гнибіденка, І. Гринчишин, К. Васьківської, В. Даценко, Т. Іващенко, О. Коваля, В. Куценко, Е. Лібанової,  Х. Махмудової, О. Пищуліної, Д. Полозенка, Л. Ткаченко, І. Ткачук,  А. Федоренка, А. Якиміва, В. Яценка та інших фахівців. Аналізом пенсійних систем, вивченням їх відповідності сучасним економічним та демографічним тенденціям займаються зарубіжні вчені М. Гура, Е. Гурвич,    Л. Дєгтярь, М. Дорфман, М. Свєнчіцкі, В. Роїк, А. Соловйов, Р. Хінц,                   Р. Хольцман  та інші.

Водночас залишаються недостатньо дослідженими питання щодо визначення теоретичної сутності пенсійного забезпечення, класифікації  сучасних пенсійних систем, відповідності пенсійної системи України сучасним економічним і демографічним тенденціям.

Теоретична і практична актуальність зазначених проблемних питань зумовили вибір теми дисертації, формування мети і завдання дослідження.

    Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота є результатом наукового дослідження, виконаного відповідно до плану науково-дослідних робіт фінансового факультету Львівської державної фінансової академії за бюджетною темою «Стратегічні напрями активізації фондового ринку України» (номер державної реєстрації № 0109U004032).

Особиста участь дисертанта у виконанні науково-дослідних робіт із бюджетної тематики  відображена у звітах кафедри фінансів суб’єктів господарювання Львівської державної фінансової академії та полягає у розробці рекомендацій щодо диверсифікації вкладень ресурсів недержавного пенсійного забезпечення при здійсненні інвестицій у державні облігації, банківські депозити, корпоративні цінні папери, придбанні акцій та облігацій закордонних емітентів, а також  самоінвестуванні недержавних пенсійних фондів.
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є удосконалення теоретико-методологічних положень щодо змісту і структури пенсійного забезпечення та розробка практичних рекомендацій щодо його реформування.


Для досягнення цієї мети були поставлені такі завдання:


– здійснити теоретико-методологічне обґрунтування сутності пенсійного забезпечення;


– систематизувати підходи до класифікації пенсійних систем і пенсій;


– узагальнити місце пенсійного забезпечення в системі соціального захисту в контексті сучасних світових тенденцій;


– здійснити оцінку рівня пенсійного забезпечення в Україні та його інформаційного висвітлення;


– провести комплексну оцінку стану пенсійної системи України;


– визначити ефективність функціонування системи недержавного пенсійного забезпечення;


– узагальнити досвід зарубіжних країн у проведенні пенсійної реформи;


– розробити рекомендації щодо подальшого реформування системи пенсійного забезпечення  в Україні.


Об’єктом дослідження є сукупність економічних відносин, що складаються в процесі функціонування і реформування системи пенсійного забезпечення населення.


Предметом дослідження є теоретико-методологічні засади та прикладні економічні аспекти функціонування і реформування системи пенсійного забезпечення в Україні. 


Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою дослідження стали фундаментальні положення економічної теорії, законодавчі та нормативні акти, наукові праці провідних вітчизняних та зарубіжних учених у сфері дослідження проблем функціонування і реформування пенсійного забезпечення.

У процесі дослідження використано методи теоретичного узагальнення, комплексного аналізу (для дослідження сутності понять «пенсійне забезпечення» і «пенсія»), системного аналізу (для розкриття структури пенсійного забезпечення, оцінки відповідності пенсійної системи критеріям Світового банку), статистичного аналізу (для дослідження, порівняння і оцінки показників функціонування пенсійного забезпечення), кореляційно-регресійного аналізу (для вивчення тенденцій і обґрунтування прогнозів розвитку пенсійного забезпечення).

Інформаційною базою дослідження є законодавчі та нормативні акти України, наукові праці вітчизняних та зарубіжних учених, статистичні матеріали, звіти і бюджети Пенсійного фонду України, показники діяльності недержавних пенсійних фондів.

Наукова новизна отриманих результатів полягає у поглибленні існуючих теоретико-методологічних і методичних засад функціонування системи пенсійного забезпечення та в обґрунтуванні науково-практичних рекомендацій щодо її реформування з урахуванням світового досвіду. Основні елементи наукової новизни відображено у таких положеннях:

вперше:
- розроблено теоретико-методичні підходи інтегрального оцінювання ефективності системи пенсійного забезпечення населення, що передбачає розрахунок інтегрального показника на основі коефіцієнтів збираності внесків, фінансової стійкості, достатності, соціальної справедливості, надійності та дозволяє охарактеризувати систему пенсійного забезпечення з позицій покриття внесками, фінансової збалансованості, ефективності ставки заміщення, соціальної справедливості, захисту від інфляції;

удосконалено:
– трактування теоретичної сутності пенсійного забезпечення, як багатоаспектної системи суспільних відносин, що забезпечують добробут населення при настанні відповідних соціальних ризиків за рахунок коштів солідарної і накопичувальної систем, бюджетної підтримки, неформальної фінансової і нефінансової підтримки людей похилого віку за рахунок родини  або громадських організацій;

– трактування терміну «пенсія», виходячи з детального аналізу характеристик (періодичність або разовість  виплати; індивідуалізований характер нарахування; грошовий вираз виплати; отримувачів пенсії; джерела виплати та умови їх формування; страхові випадки, при настанні яких проводиться виплата; умови та порядок виплати);

– класифікацію пенсійних систем з урахуванням світового досвіду їх функціонування виходячи з таких ознак: метод фінансування, форма управління, форма власності на активи, спосіб визначення виплат, форма організації, рівень охоплення населення обов’язковим пенсійним забезпеченням, джерела фінансування і принципи нарахування пенсій, спосіб індексації пенсій, кількість рівнів, спосіб визначення цільових пенсій;

набули подальшого розвитку:

- методичні підходи з розрахунку пенсій в Україні за методом середньої медіанної, що в умовах суттєвої їх диференціації дозволить отримати об’єктивніші результати щодо їх розміру;

– класифікація чинників реформування пенсійної системи України, які  згруповані в ендогенні (характеризують внутрішні параметри функціонування пенсійної системи) і екзогенні, що включають економічні (підлягають регулюванню в коротко- і середньостроковій перспективі) і демографічні (формуються протягом тривалого часу і не підлягають регулюванню в коротко- і середньостроковій перспективі); 

– напрями реформування пенсійної системи, серед яких виділено першочергові (покращення покриття сплатою страхових внесків, запровадження стандартів оприлюднення показників діяльності ПФУ, створення демографічного резервного фонду) і довгострокові (вдосконалення механізму нарахування та індексації пенсій, перерозподіл ставок від роботодавця до працівника, прив’язка пенсійного віку та вимог щодо страхового стажу до динаміки очікуваної тривалості життя, підготовка і прийняття пенсійного кодексу) заходи.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що, розроблені положення, висновки та рекомендації дисертаційного дослідження, можуть бути використані в процесі реформування системи пенсійного забезпечення населення України. Практична значимість дисертаційного дослідження визначається комплексністю рекомендацій автора, що дозволить підвищити рівень ефективності функціонування системи пенсійного забезпечення населення на всіх рівнях пенсійної системи України.
Результати дослідження щодо визначення розміру пенсій в Україні за методом середньої медіанної, що в умовах суттєвої їх диференціації дозволить отримати більш об’єктивні результати, знайшли своє практичне застосування в роботі управління Пенсійного фонду України в м. Кам`янці-Подільському та Кам`янець-Подільському районі Хмельницької області (довідка № 727/05 від 11.01. 2013 р.). Висновки за результатами оцінки ефективності функціонування системи недержавного пенсійного забезпечення враховано в діяльності НТ «ВПФ «Європейський стандарт» (довідка № 3 від 04. 01. 2013 р.). Пропозиції щодо розподілу напрямів подальшого реформування пенсійної системи на першочергові та довгострокові прийняті до практичного використання ВНПФ «Автоальянс» (довідка № 89/04 від  05.12. 2012 р.). Результати наукових розробок автора використовуються в навчальному процесі Львівської державної фінансової академії (довідка № 01-13/192 від  10.01. 2013 р.) при викладанні дисциплін «Соціальне страхування», «Бюджетна система» і під час підготовки студентами спеціальності «Фінанси і кредит» курсових та дипломних робіт.
     Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є результатом самостійних наукових досліджень автора. Теоретичні розробки, обґрунтування, висновки і пропозиції, що містяться в роботі, отримані автором самостійно на основі всебічного вивчення, аналізу й узагальнення теоретичних і практичних досліджень. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, використані ті ідеї та положення, що отримані автором в результаті індивідуальних досліджень. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення і висновки‚ зроблені автором дисертаційного дослідження‚ були покладені в основу доповідей дисертанта на міжнародних науково-практичних конференціях «Научният потенциал на света» (м. Софія, 2012 р.), «Перспективи розвитку і актуальні проблеми України та країн світу» (м. Львів, 2012 р.), студентсько-аспірантській конференції «Перспективи розвитку фінансових систем європейських країн в сучасних умовах» (м. Львів, 2012 р.).
Публікації. Результати дослідження висвітлено у 9 наукових працях, з них 6 статей у наукових фахових виданнях, 3 тези доповідей на конференціях. Загальний обсяг  публікацій  2,18 друк. арк.  з них особисто автору належать  2,06 друк. арк. 
Структура та обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу‚ трьох розділів‚ висновків‚ списку використаних джерел і додатків. Загальний обсяг роботи становить 202 сторінки комп’ютерного тексту, в тому числі 45 таблиць, 36 рисунків, 16 додатків на 18 сторінках. Список використаних джерел містить 170  найменувань. 
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційного дослідження, визначено його мету і завдання, відображено наукову новизну, практичне значення одержаних результатів, ступінь їх апробації та можливості практичного застосування.


У першому розділі – «Теоретичні основи системи пенсійного забезпечення» - розкрито сутність пенсій та пенсійного забезпечення, структуру системи пенсійного забезпечення України та її місце в системі соціального захисту населення.
Теоретична сутність пенсійного забезпечення розглядається у чотирьох аспектах: соціальному, економічному, фінансовому і правовому. Соціальна сутність пенсійного забезпечення полягає у створенні всеохоплюючої та універсальної системи захисту непрацездатної частини населення від соціальних ризиків (невизначеної тривалості життя, інвалідності, втрати годувальника). При цьому ефективна система пенсійного забезпечення повинна не лише захищати від бідності,  але й забезпечувати гідний рівень життя пенсіонерам після завершення трудової діяльності, при настанні інвалідності, втраті годувальника. За економічним змістом пенсійне забезпечення є частиною національного доходу, яка використовується на споживання з метою утримання непрацездатних осіб при настанні названих вище страхових випадків. 

Через механізми пенсійного забезпечення здійснюється перерозподіл доходів від активного працездатного покоління на користь покоління пенсіонерів. Фінансова складова пенсійного забезпечення полягає у використанні механізмів для формування відповідних державних і недержавних пенсійних фондів та забезпечення регулярних виплат пенсіонерам. 
Пенсійне забезпечення можна охарактеризувати як систему суспільних відносин, що існують для створення достатніх умов життя осіб при настанні пенсійного віку, інвалідності, втраті годувальника за рахунок коштів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, накопичувальної (обов’язкової і добровільної) системи, бюджетної підтримки, неформальної фінансової і нефінансової підтримки людей похилого віку за рахунок родини  або громадських організацій. Оскільки пенсійне забезпечення може здійснюватися і за рахунок неформальних джерел в межах родини або громади, то його не слід ототожнювати з пенсійною системою. 
Пенсійне забезпечення є основною складовою системи соціального захисту і виступає як базова і важлива гарантія стабільного розвитку суспільства, оскільки охоплює одночасно інтереси як працездатного, так і  непрацездатного населення. 


Система пенсійного забезпечення є одним із найскладніших об’єктів управління і перебуває під впливом низки факторів (економічних, інвестиційних, демографічних, соціально-трудових, історично-правових).


Реалізація цілей пенсійного забезпечення в окремих державах здійснюється в пенсійній системі, під якою розуміють комплекс інститутів, відносин і механізмів, за допомогою яких здійснюється формування фінансових ресурсів та їх розподіл серед непрацездатного населення при настанні соціальних ризиків. Визначення пенсійної системи як сукупності інститутів вимагає їх структуризації з точки зору їх функціонального призначення. Тому необхідно визначити, по-перше, складові частини (рівні), через які здійснюється пенсійне забезпечення, по-друге, установи, що здійснюють управління цими рівнями, по-третє, структуру і джерела фінансування пенсійних виплат.  

Для виконання поставлених перед пенсією цілей і завдань вона наділена ознаками, до яких можна віднести: періодичність (регулярність, як правило щомісячність) або разовість  виплати; індивідуалізований характер нарахування; грошовий вираз виплати; одержувачів пенсії; джерела виплати та умови їх формування; страхові випадки, при настанні яких проводиться виплата; умови та порядок виплати. Узагальнюючи аналіз всіх ознак, під пенсією слід розуміти передбачені законодавством грошові виплати разового або щомісячного характеру за рахунок страхових внесків громадян і підприємств,  доходу від інвестування пенсійних нагромаджень, а також державного бюджету в зв’язку з настанням страхових випадків – пенсійного віку, інвалідності або втрати працездатності.


У дисертаційній роботі для з’ясування механізмів функціонування різних пенсійних систем виділено їх характерні ознаки, до яких віднесено, насамперед, спосіб фінансування. Багаторічний досвід функціонування пенсійних систем зарубіжних країн дає змогу виділити основні критерії їх класифікації, до яких можна віднести: тип (спосіб) фінансування, форму власності, спосіб визначення виплат, обов’язковість участі працівників, рівень охоплення населення пенсійним забезпеченням (табл. 1). 

У процесі дослідження встановлено, що основними критеріями класифікації пенсій є: джерела фінансування; спосіб призначення; економічне значення; форма виплати; тривалість отримання; спосіб виплати; спосіб розрахунку; тип соціальних ризиків, що покриваються. 

У роботі доведено, що пенсійне забезпечення є дієвим інструментом, організація якого уможливлює досягнення цілей соціальної політики. Пенсійне забезпечення виступає як базова і важлива гарантія стабільного розвитку суспільства, оскільки охоплює одночасно інтереси як працездатного, так і  непрацездатного населення.


Таблиця 1

Класифікація пенсійних систем

	Критерії класифікації
	Види пенсійних систем

	Метод фінансування
	Розподільні

Накопичувальні

	Форма

управління
	Державні

Приватні

Змішані

	Форма власності на активи
	Власник – держава

Власник – пенсійний провайдер

Власник – приватні особи

	Спосіб визначення виплат
	Системи з встановленими виплатами

Системи з встановленими внесками

Системи з умовно встановленими внесками

Бальні системи

	Форма організації
	Обов’язкові

Квазіобов’язкові

Добровільні

	Рівень охоплення населення обов’язковим пенсійним забезпеченням
	Системи, що охоплюють тільки працюючих за наймом

Системи, що охоплюють, крім найманих працівників, окремі категорії самозайнятих робітників

Системи, що поширюються на все зайняте населення

	Джерела фінансування і принципи нарахування пенсій
	Страхові

Цільові

	Спосіб індексації пенсій
	На основі динаміки споживчих цін

На основі динаміки  заробітної плати

Змішана методологія

	Кількість рівнів
	Однорівневі

Багаторівневі

	Спосіб визначення цільових пенсій
	Розмір пенсій залежить лише від рівня пенсії, яку пенсіонер отримує

Розмір пенсій залежить від ширшого спектру доходів пенсіонера

Розмір пенсії залежить як від доходів, так і від майна, яким володіє пенсіонер


У другому розділі – «Сучасний стан і функціонування системи пенсійного забезпечення населення» - подано результати аналізу пенсійного забезпечення населення, проаналізовано стан державного та недержавного пенсійного забезпечення та умов функціонування фінансового ринку в Україні.

Автор для аналізу стану системи пенсійного забезпечення України виділив основні етапи її формування, які визначали ключові параметри та тенденції. Виходячи з цього, виокремлено три періоди розвитку національної пенсійної системи: перший етап – до 2003 року - перехід від бюджетної системи пенсійного забезпечення до змішаної, заснованої на поєднанні страхових принципів і бюджетного фінансування; другий етап – 01.01. 2004 р. – 01.10.  2011 р. -  створення багаторівневої (дворівневої) пенсійної системи; третій етап – після 01.10. 2011 р. - реформа першого рівня (поступове підвищення пенсійного віку, тривалості страхового стажу, обмеження максимальних пенсій, зміна умов нарахування спеціальних пенсій).

На теперішній час із  двох функціонуючих в Україні рівнів пенсійного забезпечення абсолютна більшість пенсійних виплат здійснюється за першим рівнем. Серед усіх категорій пенсіонерів найбільшу частку займають пенсіонери-одержувачі пенсій за віком.  За період з 2003 року по 2012 рік їх кількість зросла на 3,1%. Найбільший приріст чисельності пенсіонерів спостерігався за одержувачами пенсій за вислугу років – у 3,7 раза. Натомість частки пенсіонерів-інвалідів і пенсіонерів при втраті годувальника зменшилися відповідно на 3,0% і 0,9%. Проведений аналіз динаміки показників пенсійного забезпечення в Україні свідчить, з одного боку, про стійку тенденцію до їх зростання, а з іншого, про нерівномірність темпів росту за роками.

Виявлено велику різницю між фактичними рівнями мінімальних і максимальних пенсійних виплат, що ставить під сумнів реальність визначення середньої пенсії за методом «середньої арифметичної». Запропоновано використовувати для визначення рівнів пенсій, коефіцієнтів їх заміщення метод середньої медіанної. 

Доведено, що суттєвим недоліком чинної державної пенсійної системи в Україні є її недосконалість та суперечливість з точки зору дотримання страхових принципів при нарахуванні пенсій. Коефіцієнт заробітку, що використовується при розрахунку пенсій, також недостатньо впливає на диференціацію пенсій. Через використання показника середньої заробітної плати в розрахунку пенсій втрачається зв’язок між сумою сплачених внесків та розміром пенсійної виплати. Через відсутність обґрунтованого механізму призначення пенсій з врахуванням реального трудового внеску пенсіонерів для абсолютної більшості з них належного рівня диференціації пенсій не досягнуто.

Автором відмічено, що системне порушення принципу економічної залежності видатків споживання від отриманих доходів і ВВП в умовах депопуляції та старіння населення спричинило зростання частки видатків на державне пенсійне забезпечення у ВВП. 
Значення коефіцієнта кореляції 0,7533 вказує на чітку тенденцію до збільшення вартості пенсійної системи для суспільства.


У структурі надходжень Пенсійного фонду України власні надходження у 2011 році становили 70,4 %. З державного бюджету на фінансування пенсійних програм надійшло 29,5%. Причому майже третина бюджетного фінансування спрямовувалася на покриття дефіциту Пенсійного фонду.

Результати дослідження дають підстави стверджувати, що через зазначене скорочення бази пенсійних внесків, а також через наявність заборгованості з виплати заробітної плати зменшується показник збираності внесків.  

У роботі розраховано коефіцієнт збираності пенсійних внесків, виходячи з офіційної заробітної плати і середньої ставки внесків, табл. 2. Відмічено, що значення даного показника має тенденцію до зниження, а це  свідчить про неефективність діючої пенсійної системи України щодо збору пенсійних внесків. Причому неефективність збору  зростає паралельно зі збільшенням середньої ставки внесків. Тому, при подальшому реформуванні системи пенсійного забезпечення в Україні доцільно розглянути можливість зниження ставок.

Таблиця 2

Розрахунок коефіцієнта збираності пенсійних внесків у 2006-2011 роках

	Показники
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.
	2011р.

	Фонд оплати праці, млрд. грн.1
	205,1
	279,0
	366,4
	376,1
	459,2
	521,1

	Середня ставка внесків, %2
	32,5
	33,5
	34,3
	34,5
	34,5
	34,7

	Розрахункова сума пенсійних внесків, млрд. грн.
	66,7
	93,5
	125,7
	129,8
	158,4
	180,8

	Власні надходження до ПФУ, млрд. грн.
	54,3
	75,5
	102,0
	99,8
	119,3
	139,1

	Частка надходжень від сплати внесків, %3
	95,0
	95,0
	95,0
	95,0
	95,0
	95,0

	Сума надходжень до ПФУ від сплати внесків, млрд. грн.
	51,6
	71,7
	96,9
	94,8
	113,3
	131,8

	Коефіцієнт збираності внесків
	0,774
	0,767
	0,771
	0,730
	0,715
	0,729


1  За даними Державної служби статистики;

2  У 2006-2009 роках за даними Рахункової палати України, у 2010 році умовно прийнято значення 2009 року, у 2011 році  за даними Звіту про нарахування, обчислення та сплату єдиного внеску за 2011 рік;

3  Середня частка за даними бюджетів ПФУ за 2006-2011 роки.

До причин низької ефективності збору пенсійних внесків віднесено  застосування особливого режиму їх нарахування суб’єктами підприємницької діяльності за спрощеною системою оподаткування. Порівняння суми єдиного соціального внеску, що припадає на одного працівника  і на одного платника - суб’єкта підприємницької діяльності за спрощеною системою оподаткування, показує різницю між ними у 4,5 раза. 

Тому, для комплексної характеристики стану пенсійної системи України використано інтегральний показник (ІКЕ), який розраховується як середнє  значення коефіцієнтів: збираності внесків (Кзв), фінансової збалансованості (Кфз), ефективності ставки заміщення (Кесз), соціальної справедливості (Ксс), захисту від інфляції (Кзі).
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Динаміка показників ефективності пенсійної системи в Україні представлена на рис. 2. 

З усіх показників дуже низьким значенням виділяється коефіцієнт соціальної справедливості, але починаючи з 2007 році його величина стрімко зростає, що свідчить про поступове зменшення розриву між мінімальною і максимальною пенсією. Зміна коефіцієнта захисту від інфляції свідчить, що в окремі періоди (2008, 2010 рр.) темпи росту мінімальної пенсії відставали від інфляції.
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Рис. 2. Коефіцієнти ефективності пенсійної системи України, 2006-2011 рр.

  
 Для покращення ефективності пенсійної системи потребують вдосконалення механізми збору внесків, співвідношення максимального і мінімального розміру виплат, збалансованість прибуткової і видаткової частини бюджету Пенсійного фонду. Однак, багато проблем пенсійного забезпечення лежать поза її сферою. Передусім, це низькі офіційні заробітні плати, що використовуються як база для нарахування і сплати внесків, рівень безробіття, високий рівень тіньового сектора економіки.

Автор стверджує, що незважаючи на окремі позитивні тенденції в розвитку недержавного пенсійного забезпечення, ця підсистема не відіграє ще достатньої ролі в пенсійному захисті громадян України. 

Низький рівень розвитку недержавного пенсійного забезпечення в Україні автор пояснює трьома групами чинників: низькою фінансовою спроможностю переважної частини населення; недостатньою  обізнаністю громадян з принципами і результатами роботи НПФ та фінансової системи, недовірою до цих інститутів; недостатньою розвиненістю фінансового ринку, обмеженість вибору надійних фінансових інструментів, захищених від інфляції. Усунувши ці причини, а також здійснивши низку заходів нормативно-правового та організаційного характеру, можна суттєво стимулювати подальший розвиток ринку недержавного пенсійного забезпечення населення України.

У третьому розділі – «Напрями реформування системи пенсійного забезпечення населення» – обґрунтовано напрями реформування державного пенсійного забезпечення населення, використано світові тенденції та досвід у вирішенні проблеми пенсійного забезпечення.


Процес реформування системи пенсійного забезпечення має бути спрямований на формування фінансово стійкої, прийнятної за витратами, соціально справедливої і передбачуваної системи, яка б гарантувала належні умови життя після виходу на пенсію, забезпечувала б надійний захист непрацездатних людей від бідності та сприяла економічному розвитку. 


Враховуючи критерії Світового банку і заходи, задекларовані пенсійною реформою, встановлено повну невідповідність реформованої пенсійної системи критеріям стійкості, прийнятності за витратами і справедливості і часткову невідповідність критеріям достатності, надійності, передбачуваності. Такі диспропорції пенсійного забезпечення в Україні призводять до збільшення дефіциту ПФУ та необґрунтованості визначення розміру пенсій.


Тому завданнями пенсійної реформи повинні бути: посилення страхових принципів у пенсійному забезпеченні, підвищення реального розміру пенсії, забезпечення фінансової стійкості і збалансованості пенсійної системи, залучення коштів населення в інвестиційний процес, збільшення обсягу довгострокового кредитування в економіку, зниження неформальної зайнятості і легалізація трудових доходів громадян.


У дисертації обґрунтовано коротко- та середньострокові заходи щодо реформування пенсійної системи (першого рівня). До короткострокових заходів віднесено: покращення покриття сплатою внесків; запровадження стандартів оприлюднення показників, що характеризують поточний стан функціонування пенсійної системи, а також прогнозів її розвитку; створення демографічного резервного фонду. До середньострокових заходів доцільно віднести: вдосконалення механізму індексації; прив’язка індивідуальних пенсійних прав до страхового стажу; поступовий перехід від пенсійних пільг до професійного страхування; перерозподіл ставок від роботодавця до працівника; прив’язка пенсійного віку, установленого законом, та вимог щодо страхового стажу до динаміки очікуваної тривалості життя; підготовка і прийняття Пенсійного кодексу.
Як показує світовий досвід, вирішення проблем пенсійного забезпечення, подолання фінансової незбалансованості ПФУ можливе лише шляхом запровадження багаторівневої (трирівневої) системи. Запровадження обов’язкової накопичувальної системи обґрунтовується тим, що перший рівень (розподільчий) внаслідок прогнозованих негативних демографічних тенденцій не зможе забезпечити належний коефіцієнт заміщення в межах 60-70%, який би гарантував майбутнім пенсіонерам відповідний добробут. Найпоширенішим видом гарантій у пенсійному забезпеченні є гарантія мінімальної дохідності на інвестування пенсійних активів (абсолютної та відносної). Для підвищення прибутковості пенсійної системи, враховуючи світовий досвід, доцільним є використання системи портфелів життєвого циклу. Відповідно до цієї стратегії молоде покоління інвестує свої накопичення в більш ризикові інструменти з підвищеною прибутковістю, а люди старшого віку — в надійніші, хоча і менш прибуткові. В міру старіння населення стратегія інвестування стає більш консервативною і менше ризикованою. 
          Використання інвестиційних стратегій дозволяє уникнути ризиків для старших вікових груп, вихід на пенсію яких у накопичувальній системі співпадає в часі з кризовими ситуаціями на фінансовому ринку. Для  застрахованих осіб молодшого віку наслідки криз нівелюються підвищеним інвестиційним доходом у періоди економічних підйомів.
Перехід на систему з умовно-накопичувальними рахунками можливий  у трьох варіантах: повне охоплення всіх працюючих, охоплення працюючих в межах певного віку і охоплення лише нових учасників (рис. 3). При повному охопленні всіх працюючих та працюючих в межах певного віку виникає завдання об’єктивної конвертації пенсійних прав, набутих в рамках старої системи. Така конвертація здійснюється шляхом визначення початкового капіталу. 

Рис. 3. Напрями реформування обов’язкового державного пенсійного страхування.

Система NDC не містить перерозподілу доходів всередині поколінь, забезпечуючи виплати лише тим, хто працює і сплачує внески. Тому через значну диференціацію заробітків існує висока ймовірність того, що багато людей будуть отримувати пенсії, нижчі мінімального рівня. 

У суспільстві є певна категорія населення, якій система не в змозі забезпечити достатніми розмірами пенсій (інваліди, особи, що втратили годувальника). Тому виникне потреба у запровадженні «нульового рівня», який би гарантував мінімальну пенсію всім і фінансувався за рахунок загальних бюджетних надходжень (рис. 4). Умовно-накопичувальні рахунки, крім внесків, що сплачуються пропорційно до заробітної плати, поповнюються за рахунок нарахування умовного доходу, бюджетних трансфертів і внесків з виплат соціальних допомог.
Для виявлення можливих результатів запровадження пенсійної системи з умовно-накопичувальними рахунками та обов’язкової накопичувальної складової проведемо актуарні розрахунки. Одержані результати показують, що коефіцієнт заміщення в системі з умовно-накопичувальними рахунками буде становити  31,5%, в обов’язковій накопичувальній – 11,1%. Отримані дані цілком співставимі з показниками інших країн, що використовують систему з умовно-накопичувальними рахунками.  


Рис. 4. Джерела фінансування системи з умовно-накопичувальними рахунками.

Відповідно, загальний  коефіцієнт заміщення в державній пенсійній системі (розподільній і накопичувальній) становитиме 42,6%, що звичайно є недостатньо для забезпечення відповідного рівня життя на пенсії. Тому для збільшення доходів людей пенсійного віку слід покращувати умови для розвитку добровільного пенсійного забезпечення.  


Узагальнюючи механізм функціонування пенсійної системи з умовно-накопичувальними рахунками, до її переваг доцільно віднести:

- тісний зв’язок між внесками і виплатами, що підвищить стимули до формальної зайнятості працівників;

- забезпечення фінансової стійкості системи, що обумовлюється механізмом її функціонування, відповідно до якого сума внесків дорівнює сумі виплат;

- відсутність інвестиційного ризику, оскільки ставка умовного капіталу не залежить від стану фінансових ринків;

- низьку вартість адміністрування порівняно з накопичувальними елементами, оскільки немає потреби в інфраструктурних елементах (компаніях з управління активами, пенсійних фондах тощо);

- забезпечення прозорості за рахунок чіткого визначення індивідуальних внесків і виплат, збільшуючи довіру учасників;

- створення однорідної парадигми для трьох рівнів пенсійної системи може позитивно вплинути на запровадження обов’язкової накопичувальної складової і вдосконалення ефективності добровільної. 

Одержані результати дисертаційного дослідження дають підстави стверджувати, що для збільшення участі населення у недержавному пенсійному забезпеченні необхідно, по-перше, поступово підвищувати його доходи, по-друге, приймати заходи, які б збільшували довіру до фінансових установ, по-третє, посилити інформаційну кампанію щодо майбутнього пенсійної системи і діяльності пенсійних фондів. Формування ефективної обов’язкової накопичувальної системи, крім цього, має доповнюватися належними гарантіями з боку держави і раціональною політикою адміністрування, щоб не допустити надмірної частки управлінських витрат.

ВИСНОВКИ

1. Пенсійне забезпечення є системою суспільних відносин, що забезпечує добробут громадян при настанні пенсійного віку, інвалідності, втраті годувальника за рахунок коштів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, накопичувальної системи, бюджетної підтримки, неформальної фінансової і нефінансової підтримки людей похилого віку за рахунок родини  або громадських організацій. Оскільки пенсійне забезпечення може здійснюватися і за рахунок неформальних джерел в межах родини або громади, то його не слід ототожнювати з пенсійною системою, під якою розуміємо комплекс інститутів, відносин і механізмів, за допомогою яких здійснюється формування фінансових ресурсів та їх розподіл серед непрацездатного населення при настанні соціальних ризиків у вигляді пенсій.

Сутність пенсійного забезпечення  проявляється в різних аспектах: соціальному, економічному, фінансовому і правовому. Виходячи з різних аспектів, цілями пенсійного забезпечення є: захист від бідності і забезпечення гідного рівня життя, перерозподіл доходів від активного працездатного покоління на користь покоління пенсіонерів, формування фінансових джерел і виплата пенсій, забезпечення рівних прав учасників пенсійного забезпечення.

 
2. Пенсія наділена певними ознаками, до яких відносимо: періодичність або разовість  виплати; індивідуалізований характер нарахування; грошовий вираз виплати; отримувачів пенсії; джерела виплати та умови їх формування; страхові випадки, при настанні яких проводиться виплата; умови та порядок виплати.  Узагальнення цих ознак дозволило визначити пенсію як передбачені законодавством грошові виплати разового або щомісячного характеру за рахунок страхових внесків громадян і підприємств,  доходу від інвестування пенсійних нагромаджень, а також держави у зв’язку з настанням страхових випадків – пенсійного віку, інвалідності або втрати працездатності.  


3. Одержані результати розрахунку інтегрального показника ефективності пенсійного забезпечення населення в Україні дають підстави стверджувати, що 

зниження значення інтегрального показника свідчить про зменшення ефективності діючої пенсійної системи України щодо збору пенсійних внесків, що призводить, з одного боку,  до  фінансової незбалансованості, постійного дефіциту Пенсійного фонду України, а з іншого, до низького розміру пенсій більшості пенсіонерів-одержувачів.
 
4. Реформування системи пенсійного забезпечення визначається ендогенними та екзогенними чинниками. Ендогенні чинники характеризують недоліки внутрішнього механізму функціонування пенсійної системи (рівень сплати внесків, формули нарахування та індексації пенсій).  Чинники, що лежать поза межами пенсійної системи (екзогенні) можна поділити на економічні (низький рівень оплати праці, високий рівень тіньової економіки та безробіття) і демографічні (співвідношення чисельності населення працездатного і пенсійного віку). Тенденція до старіння населення, зумовлена поєднанням низької народжуваності із зростанням тривалості життя, стає головним чинником реформування вітчизняної системи пенсійного забезпечення. 

5. Враховуючи постійний дефіцит пенсійної системи, прогнозовані негативні демографічні тенденції, певні недоліки підвищення пенсійного віку, на основі одержаних результатів дослідження, стверджую, що поступове підвищення пенсійного віку є правильним кроком. Незважаючи на певний сумарний ефект від підвищення пенсійного віку для жінок до 60 років, одного цього заходу буде недостатньо для подолання наслідків майбутніх негативних демографічних тенденцій. На підставі проведеного аналізу встановлено повну невідповідність реформованої пенсійної системи критеріям стійкості, прийнятності за витратами і справедливості і часткову невідповідність критеріям достатності, надійності, передбачуваності. Загрозлива тенденція  до посилення фінансової незбалансованості системи пенсійного забезпечення зумовлює потребу в подальшому її реформуванні. Тому реформування системи пенсійного забезпечення має бути спрямоване на формування фінансово стійкої, прийнятної за витратами, соціально справедливої і передбачуваної системи, яка б гарантувала належні умови життя після виходу на пенсію, забезпечувала б надійний захист непрацездатних людей від бідності та сприяла економічному розвитку. 

6. Запропоновані заходи реформуванням пенсійної системи поділені на короткострокові і довгострокові, здійснення яких потребує підготовчого періоду. Короткостроковими заходами  вважаємо: покращення покриття сплатою страхових внесків, запровадження стандартів оприлюднення показників, що характеризують поточний стан функціонування пенсійної системи, а також прогнозів її розвитку, створення демографічного резервного фонду. До довгострокових заходів реформування пенсійної системи доцільно віднести: вдосконалення механізму нарахування та індексації пенсій, перерозподіл ставок від роботодавця до працівника, прив’язка пенсійного віку та вимог щодо страхового стажу до динаміки очікуваної тривалості життя, підготовка і прийняття Пенсійного кодексу. 

7. Актуарні розрахунки показують, що за допомогою лише розподільної системи неможливо досягнути належного коефіцієнта заміщення в межах 60-70%, який би гарантував майбутнім пенсіонерам добробут відповідно до вимог часу. Завданням  розподільної складової повинний бути захист від бідності людей пенсійного віку, а відповідальність за забезпечення майбутніх доходів має бути розподілена між державою і працівником. Це означає, що досягнути відповідного рівня життя літніх людей можна лише за рахунок розвитку накопичувальних елементів.

Для збільшення участі населення у недержавному пенсійному забезпеченні необхідно, по-перше, поступово підвищувати його доходи, по-друге, приймати заходи, які б збільшували довіру до фінансових установ, по-третє, посилити інформаційну кампанію щодо майбутнього пенсійної системи і діяльності пенсійних фондів. Формування ефективної обов’язкової накопичувальної системи, крім цього, має доповнюватися належними гарантіями з боку держави і раціональною політикою адміністрування, щоб не допустити надмірної частки управлінських витрат.

8. Суттєвими недоліками солідарної системи в Україні є недостатнє корелювання суми сплачених внесків і величини пенсійних виплат, а також відсутність зв’язку між сумою нарахованої пенсії і очікуваною тривалістю життя. Світовий досвід показує, що автоматичне досягнення таких співвідношень може бути досягнуто шляхом запровадження пенсійної системи з умовно-накопичувальними рахунками. Тісний зв’язок між внесками і виплатами підвищить стимули до формальної зайнятості працівників, а створення однорідної парадигми для трьох рівнів пенсійної системи може позитивно вплинути на запровадження обов’язкової накопичувальної складової і вдосконалення ефективності добровільної. 
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АНОТАЦІЯ


Данилюк О.І.  Реформування системи пенсійного забезпечення населення. – Рукопис.

Дисертація на здобуття вченого ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит. – Львів: Львівська державна фінансова академія, 2013.
У дисертаційній роботі систематизовано та поглиблено теоретичні і методичні положення системи пенсійного забезпечення населення. Удосконалено визначення теоретичної сутності пенсійного забезпечення, як багатоаспектної системи суспільних відносин, терміну «пенсія» з врахуванням його характерних ознак та класифікацію пенсійних систем з врахуванням світового досвіду їх функціонування.

Проведено аналіз пенсійного забезпечення населення, стану державного та недержавного пенсійного забезпечення та умов функціонування фінансового ринку. Для комплексного дослідження стану пенсійної системи України використано інтегральний показник, зокрема, зниження його значення свідчить про зменшення ефективності діючої пенсійної системи України щодо збору пенсійних внесків, що призводить, з одного боку,  до  фінансової незбалансованості, постійного дефіциту Пенсійного фонду України, а з іншого, до низького розміру пенсій населення.

Розроблені пропозиції щодо необхідності розрахунку пенсій в Україні за методом середньої медіанної, що в умовах суттєвої їх диференціації дозволить отримати об’єктивніші результати щодо їх розміру.
Обґрунтовано напрями подальшого реформування державного пенсійного забезпечення населення, виділено першочергові і довгострокові, використано світові тенденції та досвід у вирішенні проблеми пенсійного забезпечення, обґрунтовано напрями подальшого реформування пенсійної системи.

Ключові слова: система пенсійного забезпечення, реформування, пенсія, три рівні пенсійної системи, ефективність пенсійної системи.

АННОТАЦИЯ

Данилюк А. И. Реформирование системы пенсионного обеспечения населения. – Рукопись.
 Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – деньги, финансы и кредит. – Львов: Львовская государственная финансовая академия, 2013.

В диссертационной работе систематизированы и углублены теоретические и методические положения системы пенсионного обеспечения населения. Рассмотрено теоретическую сущность пенсионного обеспечения в четырех аспектах: социальном, экономическом, финансовом и правовом. Социальная сущность пенсионного обеспечения состоит в создании всеобъемлющей и универсальной системы защиты нетрудоспособной категории населения от социальных рисков. В экономическом смысле пенсионное обеспечение является частью национального дохода, используемого для потребления с целью содержания нетрудоспособных при наступлении страховых случаев.

Обосновано, что финансовая составляющая пенсионного обеспечения состоит в использовании механизмов для формирования соответствующих государственных и негосударственных пенсионных фондов и регулярных выплат пенсионерам.

Усовершенствованы определения теоретической сущности пенсионного обеспечения, как многоаспектной системы общественных отношений, термина «пенсия» с учетом его характерных признаков и классификации пенсионных систем с учетом мирового опыта их функционирования. 

Обосновано, что к основным критериям классификации пенсий принадлежат: источники финансирования, способ назначения; экономическое значение, форма выплаты, продолжительность получения, способ выплаты, способ расчета, тип покрываемых социальных рисков. Отмечено, что при учете различных социальных рисков, покрываемых выплатами, различают три основных вида пенсий: по возрасту, по утере кормильца; по инвалидности.

Проведен анализ пенсионного обеспечения населения, состояния государственного и негосударственного пенсионного обеспечения и условий функционирования рынка. Для комплексного исследования состояния пенсионной системы Украины использовано интегральный показатель, в частности, снижение его значения свидетельствует об уменьшении эффективности действующей пенсионной системы Украины по сбору пенсионных взносов, что приводит, с одной стороны, к финансовой несбалансированности, постоянного дефицита Пенсионного фонда Украины, а с другой, к низкому размеру пенсий населения.

Рассчитано эффективность пенсионного обеспечения Украины с помощью интегрального показателя, с использованием коэффициентов, каждый из которых дает отдельную характеристику пенсионной системы: покрытие взносами, финансовую устойчивость, достаточность, социальную справедливость, надежность.

Значительное внимание уделено вопросам повышения пенсионного возраста, что является наиболее эффективным инструментом снижения нагрузки на пенсионную систему. Выделены преимущества и недостатки повышения пенсионного возраста. К достоинствам следует отнести: улучшение финансовой устойчивости пенсионной системы, уменьшение дискриминации по возрасту на рынке труда; справедливое распределение стоимости старения населения между разными поколениями, стимулирование роста экономики за счет увеличения рабочей силы; экономия бюджетных средств на расходах, связанных с льготами для пенсионеров. Среди недостатков целесообразно выделить: увеличение соотношения между предложением рабочей силы и наличием вакантных мест, возможность предвзятого отношения со стороны работодателей к работникам пожилого возраста и другие.

Несмотря на положительные стороны, повышение пенсионного возраста, как один из механизмов повышения финансовой устойчивости системы пенсионного обеспечения, сталкивается со многими объективными проблемами.

Обоснованы направления дальнейшего реформирования государственного пенсионного обеспечения населения, выделены первоочередные и долгосрочные, использовано мировые тенденции и опыт в решении проблемы пенсионного обеспечения, обоснованы направления дальнейшего реформирования пенсионной системы.

Ключевые слова: система пенсионного обеспечения, реформирование, пенсия, три уровня пенсионной системы, эффективность пенсионной системы.

SUMMARY

Danyliuk O. I.  System reforming of population retirement plan. ─ Manuscript.

 Thesis for Candidate of Economic Sciences degree in specialty 08.00.08 ─ Money, Finance and Credit. - Lviv State Academy of Finance, Lviv, 2013.

Theoretical and methodological aspects of system of population retirement plan were systematized and improved in the thesis. Definition of theoretical essence of retirement plan as multiaspects system of social relations was improved. The definition of term “pension” taking into account its characteristic features and classification of retirement systems taking into account world experience of their functioning were also improved.      

Population retirement plan, state of nationalized and not nationalized retirement plan and conditions of financial market functioning were analyzed. It was used an integral index for complex state research of Ukrainian pension system. And decreasing its meaning affirms effectiveness decreasing of existing Ukrainian pension system concerning pension payments collecting. Such situation results into financial disequilibrium and constant deficit of Pension funds of Ukraine on one hand and on the other hand, it results into small pension rates. 

  It was worked out some suggestions as for necessity of pensions calculating in Ukraine using average median method which in the condition of its essential differentiation helps to achieve more objective results as for pension rates. 

Further reforming ways of national population retirement plan were proved, besides it was distinguished immediate and long-term reforming ways. It was used world tendencies and experience for solving problem of retirement plan. Further reforming ways of pension system were proved. 

Key words: system of retirement plan, reforming, pension, three levels of pension system, pension system effectiveness.                              
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ОБОВ’ЯЗКОВЕ ДЕРЖАВНЕ ПЕНСІЙНЕ СТРАХУВАННЯ





СИСТЕМА З УМОВНО-НАКОПИЧУВАЛЬНИМИ РАХУНКАМИ (NDC)





забезпечення зв’язку між очікуваною тривалістю життя і розміром пенсії








забезпечення зв’язку між сумою сплачених внесків  і розміром пенсії








ГАРАНТОВАНА МІНІМАЛЬНА ПЕНСІЯ (НУЛЬОВИЙ РІВЕНЬ)
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