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С.О. Короєд 

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження зумовлена насамперед її практичною значимістю для сучасного етапу державотворення України. Здобувши незалежність, Україна, як і країни, які нещодавно стали суверенними, але й досі не позбулися політичного та культурного тиску колишніх метрополій, постали перед необхідністю побудови оптимальної державної мовної політики, що стає важливим інструментом державотворення та підтвердженням обраного шляху незалежного розвитку. Функціонування мови титульної нації та мов національних меншин, а також захист їх мовних прав в усіх сферах політичного, економічного і культурного життя є пріоритетним напрямом державної політики кожної демократичної держави, що стала на шлях демократичного розвитку та міжнаціональної злагоди. При розгляді різних моделей, стратегій та методів здійснення мовної політики, слід враховувати, що питання мовної належності безпосередньо пов’язане з етнічною, культурною ідентифікацією громадян, а мова є інструментом політики.

Тому, у зв’язку з цим, постає завдання цілісного теоретико-правового підходу до розв’язання мовних проблем, визначення ролі держави, принципів, якими вона керується в здійсненні мовної політики, економічних чинників мовних відносин та проблем глобалізації і, на основі цього, визначення напрямків її реалізації для кожної демократичної держави у тих сферах життєдіяльності, де мовне питання відіграє найважливішу роль.

Проблематика визначення та здійснення державної мовної політики актуалізована на сьогодні необхідністю вдосконалення національного законодавства, імплементації міжнародно-правових норм і стандартів в галузі прав і свобод людини, зміни пріоритетів, цілей, завдань, напрямків реалізації мовної політики у таких галузях, як освіта, засоби масової інформації, судочинство та діловодство. З огляду на вищезазначене, дослідження актуальних правових проблем, до яких відноситься й мовна політика, активний пошук об’єктивної істини за допомогою сучасних теоретико-правових підходів є надзвичайно важливим завданням. 

У зв’язку із виникненням питання про перегляд та зміну мовної політики України постає необхідність у здійсненні порівняльно-правового аналізу регулювання мовних відносин в тих країнах, які мають з Україною: однакову форму державного устрою; розташовані в єдиному європейському просторі; характеризуються подібністю геополітичної ситуації, історії та культури. На основі цього визначити переваги та недоліки такої політики і обґрунтувати, який саме досвід потребує практичної імплементації на території України з метою удосконалення мовної політики.
Науково-теоретичною базою дослідження стали загальнотеоретичні праці вітчизняних та зарубіжних фахівців: С. Алексєєва, А. Вергерова, С. Гусарєва, О. Зайчука, М. Козюбри, О. Копиленка, В. Лемака, Д. Манька, М. Матузова, О. Мурашина, В. Нерсесянца, Ю. Оборотова, В. Олефіра, Н. Оніщенко, О. Петришина, П. Рабіновича, Р. Ромашова, В. Сальникова, С. Стеценка, Ю. Фрицького, О. Шевченка, Ю. Шемшученка та ін.

Державна мовна політика стала об’єктом досліджень таких фахівців, як: І. Алмаші, М. Антоновича, Б. Ажнюка, К. Вітмана, В. Євтуха, Г. Залізняка, В. Золотарьова, Б. Козьмука, А. Корж, М. Костицького, В. Котигоренка, C. Кравченка, Ю. Куца, М. Леоненка, І. Лопушинського, В. Маляренка, Л. Масенко, О. Михайленка, Т. Мельник, І. Плотницької, Ю. Прадіда, І. Огієнка, Г. Півторака, Л. Рапацької, Т. Рудницької, М. Стріхи, О. Тараненка, О. Ткаченка, Л. Ткач, Ж. Шевчук, та ін.

Розв’язанням проблем формування та реалізації державної і зокрема мовної політики в різних сферах життєдіяльності переймаються й зарубіжні дослідники, зокрема Р. Белл, Н. Браун, І. Дрювіте, Р. Каплан, Н. Касаткіна, Я. Матрас, І. Попеску, Р. Портер, Б. Спольскі, А. Шайкевич та ін.

Визнаючи безперечні досягнення вітчизняних і зарубіжних науковців з теорії мовної політики, варто зазначити, що поза їх увагою залишаються важливі комплексні дослідження мовної політики з теоретико-правового аспекту, а саме: з точки зору ролі, завдань, принципів напрямів діяльності держави в цій сфері, причинного взаємозв’язку між формою державного устрою та кількістю законодавчо закріплених державних (офіційних) мов; визначення правового статусу національних меншин з точки зору реалізації їх права на користування рідною мовою; визначення механізмів формування та особливостей реалізації мовної політики кожної демократичної держави у важливих сферах суспільного життя та порівняльно-правового дослідження особливостей мовних політик країн Прибалтики, Ірландії та України. 
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до тематичного плану науково-дослідної роботи кафедри теорії та історії держави і права Національного педагогічного університету імені М.П. Драгоманова «Дослідження проблем гуманітарних наук (правознавство)», який затверджений вченою радою Національного педагогічного університету імені М.П. Драгоманова (протокол № 5 від 22.12.2006). Тема дослідження визначалась з урахуванням основних завдань юридичної науки, які були окреслені загальними зборами Національної академії правових наук України, і на сьогодні узгоджується з пріоритетним напрямом розвитку правової науки на 2011–2015 роки: «Правові механізми забезпечення і захисту прав та свобод людини і громадянина», затвердженим Національною академією правових наук України від 24.09.2010 № 14-10 (із змінами, внесеними згідно з Постановою загальних зборів Національної академії правових наук України від 05.03.2012 № 4-12). 

Тема дисертації затверджена вченою радою Національного педагогічного університету імені М.П. Драгоманова 29 січня 2009 року, протокол № 5.

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є дослідження теоретико-правового аспекту державної мовної політики в Україні, яка включає принципи, моделі, напрямки її реалізації, а також розробка рекомендацій щодо вдосконалення національного законодавства у сфері правового регулювання мовних відносин. 

З огляду на поставлену мету сформульовані такі задачі(
– розкрити значення та зміст поняття «державна мовна політика»;

– встановити причинно-наслідковий зв’язок між державною мовною політикою та формою державного устрою, а також факторами, які впливають на її формування, визначають мовну ситуацію та мовні відносини в країні;
– проаналізувати особливості здійснення мовної політики на території українських земель на основі історичних нормативних документів та її значення для змісту і мети мовної політики сучасної Української держави;

– дослідити правовий статус національних меншин у сфері надання та реалізації специфічного права на користування рідною мовою;

– проаналізувати мовну політику у сфері освіти, що включає в себе розкриття мети і принципів, якими керується демократична держава при формуванні мовної політики в освітній сфері, моделей її забезпечення, напрямів діяльності з метою її реалізації;

– дослідити державну мовну політику в інформаційній сфері, яка включає такі складові, як: важливість, вплив засобів масової інформації та їх роль у сучасному суспільстві; напрями діяльності держави у даній сфері, а також деякі рекомендації щодо ефективної реалізації державної мовної політики в інформаційній галузі;

– визначити можливості використання мовного досвіду таких країн, як: Латвія, Литва, Естонія та Ірландія у здійсненні державної мовної політики в Україні; 
– визначити принципи та напрями реалізації державної мовної політики в Україні та надати пропозиції щодо удосконалення вітчизняного законодавства.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що пов’язані з формуванням та реалізацією мовної політики.

Предметом дослідження є теоретико-правовий аспект державної мовної політики в Україні. 

Методи дослідження. Вибір об’єкта, предмета і задач дослідження визначив його методологію, в основу якої покладена система філософсько-світоглядних, загальнонаукових та спеціально-наукових методів і підходів. З метою одержання найбільш достовірних наукових результатів дослідження застосовувалися філософські методи, що забезпечують єдність соціально-філософського, правового аналізу сучасної державної мовної політики. Зокрема, метод діалектичної логіки використовувався для розкриття еволюції побудови мовної політики в країнах Прибалтики, Ірландії, Україні на всіх етапах державотворення. З його допомогою вдалося здійснити аналіз основних напрямів розв’язання мовних проблем у минулому, що має виключне значення на сучасному етапі розвитку держави (підрозділи 1.2, 3.1, 3.2, 3.3); виявити закономірності й тенденції здійснення мовної політики та на основі цього виокремити типові моделі (підходи) вирішення питання офіційної (державної) мови (підрозділ 1.1). Аналіз і синтез, узагальнення, моделювання, які виступають у якості загальнонаукових методів, дали можливість проаналізувати фактори, які зумовлюють мовну політику держави, принципи, якими керується держава при реалізації мовної політики (підрозділ 1.1). Для визначення форм забезпечення мовних прав національних меншин був використаний формально-логічний метод (підрозділ 1.3). За допомогою системного та функціонально-структурного методів вдалося розкрити взаємний зв’язок між державою, освітою, засобами масової інформації, судочинством в цілому, а також встановити конкретні принципи та напрямки діяльності, рекомендації, якими можуть керуватись держави у реалізації мовної політики у даних сферах (підрозділи 2.1, 2.2, 3.3). Використання формально-догматичного методу та аналітичного методів сприяло виявленню прогалин та неузгодженостей у законодавстві, підготовки пропозицій щодо вдосконалення законодавства у сфері використання державної мови та мов національних меншин (підрозділ 3.3). З метою виявлення загальних рис, специфіки, тенденцій розвитку державної мовної політики у таких країнах, як Естонія, Латвія, Литва, Ірландія (підрозділи 3.1, 3.2), пошуку оптимальних шляхів удосконалення мовної політики в Україні на основі вивчення зарубіжного досвіду (підрозділ 3.3) широко використовувався порівняльно-правовий метод. Завдяки методам моделювання і прогнозування в дослідженні виокремлено розповсюджені моделі забезпечення державної мовної політики у сфері освіти та виокремлено їх переваги та недоліки у перспективі запровадження для кожної держави (підрозділ 2.1). 

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що за характером і змістом розглянутих у дисертації питань вона є одним із перших у вітчизняній теорії права комплексних монографічних досліджень, у якому здійснено комплексний аналіз державної мовної політики. У дисертації сформульовано наступні науково-теоретичні висновки та рекомендації, які характеризуються науковою новизною:

вперше: 

– запропоновано авторське визначення державної мовної політики як сукупності заходів з боку державних та місцевих органів, що спрямовані на відстоювання мовних інтересів суспільства, збереження або зміну умов і норм функціонування мови або мов та запобіганню мовних конфліктів у державі;

– обґрунтовано положення про те, що можливості здійснення мовної політики залежать від ступеню централізації влади в державі, зокрема від її унітарного чи федеративного устрою;

– запропоновано напрями діяльності, якими повинна керуватися кожна демократична держава у здійсненні мовної політики в сфері освіти, до яких входять: гуманітарний напрямок, який полягає у визнанні, сприянні розвитку мовних прав інших національностей, крім тих, які закріплені на державному (офіційному) рівні; соціально-демократичний, який спрямований на здійснення демократії та соціальної інтеграції держави; економічний напрямок, що сприяє всебічному розвитку особистості шляхом надання економічних можливостей чи можливостей у сфері зайнятості;
– внесено пропозиції стосовно запозичення досвіду врегулювання мовних відносин країн Прибалтики для України, який полягає у запровадженні мовної атестації державних службовців та засвідчення знання державної мови відповідним сертифікатом, створенні незалежних атестаційних комісій для оцінки, визначення рівня володіння посадових осіб державною мовою, створенні відповідного органу для проведення навчання, підвищення мовної компетентності осіб з числа державних службовців та кандидатів на державні посади; 

– внесено пропозиції стосовно запозичення мовного досвіду Республіки Ірландії, що полягає у створенні відповідного органу в Україні для здійснення контролю за дотриманням мовного законодавства, надання консультацій, роз’яснень громадянам України та державним органам з питань реалізації їх мовних прав та виконання мовних обов’язків;

удосконалено( 

– теоретичні висновки щодо взаємозв’язку мовної політики з соціальною функцією держави, економікою держави та глобалізаційними процесами у здійсненні мовної політики; 

– класифікацію принципів, на основі яких здійснюється мовна політика держави, які полягають у державному забезпеченні розвитку і функціонування національної мови у всіх сферах життєдіяльності, врахуванні невід’ємного природного права особи на спілкування рідною мовою, сприянні та гарантії реалізації етносами права на користування та розвиток рідної мови, поєднанні державної мови з гарантіями розвитку та використання мов національних меншин, толерантному ставленні держави та соціуму до рідної мови кожної особи, охороні та розвитку мов національних меншин з боку держави;
– класифікацію основних напрямів державної політики у сфері використання мови в засобах масової інформації, яка здійснюється на основі виокремлення конкретних галузей її застосування: інформація, преса, реклама, телебачення та радіомовлення, кінематографія, видавнича справа;

дістали подальшого розвитку:

– положення про те, що політика реалізації мовних прав національностей, що проживали на території українських земель, залежала від таких факторів, як: діюча на той час нормативно-правова база, етнічна складова країн, у складі яких вони перебували та мала за мету збереження існуючої форми державного устрою;

– висновок про те, що для забезпечення цілісності і повноти національного мовного інформаційного простору необхідними є: удосконалення мовного та інформаційного законодавства, забезпечення його чіткого виконання, державний протекціонізм щодо високоякісних україномовних форм інформаційної, культурно-мистецької діяльності, започаткування роботи глобальної мережі мовами національних меншин, збереження культурного розмаїття України, захист та забезпечення розвитку мов і культур етносів України та їх інтеграція у європейський і світовий простір, розроблення чіткої та дієвої системи контролю за дотриманням іноземними засобами масової інформації мовного та інформаційного законодавства України;

– аналіз правових відносин у сфері формування та реалізації мовної політики, що об’єктивно вимагає адекватних цілеспрямованих дій з боку держави з метою удосконалення чинного законодавства та мовної ситуації на території України.

Практичне значення одержаних результатів визначається актуальністю проведення дослідження за темою та новизною отриманих результатів, зокрема розробленням методики встановлення ефективності здійснення державної мовної політики в Україні, а також пропозицій щодо вдосконалення національного законодавства. Сформульовані у дисертації висновки та пропозиції можуть бути використані: у науково-дослідній сфері – для подальшої розробки та вдосконалення мовної політики держави, забезпечення її ефективної реалізації (акт впровадження Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України від 19.04.2012); у навчальному процесі – при підготовці навчально-методичної літератури, лекцій та семінарських занять з навчальних курсів: «Теорія держави та права», «Історія держави та права», «Історія політичних та правових учень», «Конституційне право України», «Державне будівництво та місцеве самоврядування», «Права, свободи й обов’язки людини та громадянина», науково-дослідній роботі студентів; у процесі правотворчості – як теоретичні засади для розроблення законопроектів, що регулюють мовні відносини в Україні (акт впровадження Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України від 08.06.2012); у правозастосуванні – для вдосконалення практики застосування норм чинного законодавства у сфері державної мовної політики України.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійним дослідженням авторки. Висновки, пропозиції та рекомендації, у тому числі ті, що характеризують наукову новизну, одержані особисто.
Апробація результатів дисертації. Теоретичні засади та результати дослідження обговорювались на засіданнях кафедри історії та теорії держави та права Національного педагогічного університету імені М.П. Драгоманова, де була виконана дисертація. Висновки та пропозиції в межах питань, що досліджувалися, були апробовані на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Проблеми та перспективи реформування права України очима молодих вчених» (м. Запоріжжя, 27 березня 2009 р.); «Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих вчених» (м. Київ, 23-24 квітня 2009 р.); «Проблеми вдосконалення правового регулювання щодо забезпечення прав та основних свобод людини і громадянина в Україні (м. Івано-Франківськ, 23-24 квітня 2009 р.); «П’яті юридичні читання», проблеми верховенства права: теорія і практика (м. Київ, 23-24 квітня 2009 р.); «Держава і право: de lege praeterita, instante, futurа» (м. Миколаїв, 27-28 листопада 2009 р.); «Правова освіта та правова наука в Україні в умовах сучасних трансформаційних процесів» (м. Запоріжжя, 24-25 грудня 2009 р.); «Теоретико-практичні механізми розбудови правової держави» (м. Львів, 23-24 вересня 2011 р.); «Треті наукові читання, присвячені П.А. Столипіну» (м. Київ, 28 вересня 2011 р.).
Публікації. Основні теоретичні положення і висновки дисертаційного дослідження відображені у тринадцяти наукових публікаціях, з яких п’ять статей опубліковано у наукових фахових виданнях України, та вісім тез доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які включають вісім підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 236 сторінок, з них основний зміст – 211 сторінок, список використаних джерел – на 25 сторінках (278 найменувань).

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, характеризується ступінь її наукової розробки і зв’язок з науковими програмами, планами, темами, визначено мету й основні завдання, об’єкт, предмет і методологічні засади дослідження, сформульовано наукову новизну, теоретичне і практичне значення одержаних результатів і особистий внесок здобувача в розробку цієї проблеми, наведено відомості про апробацію та опублікування результатів дослідження.

Розділ 1 «Теоретико-правові засади регулювання мовних відносин» складається з трьох підрозділів і висновків до розділу та присвячений аналізу державної мовної політики як об’єкту правового регулювання, мовного питання в контексті реалізації прав людини на українських землях з точки зору історико-правового аспекту, теоретико-правового статусу національних меншин та їх права на користування рідною мовою. 

У підрозділі 1.1 «Державна мовна політика як об’єкт правового регулювання» автор зазначає, що однією із найважливіших складових розбудови держави, становлення демократії і громадянського суспільства в кожній країні є активна й цілеспрямована мовна політика, яка направлена на утвердження державної мови в усіх сферах суспільного життя та гарантування функціонування мов національних меншин. На основі аналізу наукової літератури автор дійшов висновку про відсутність єдиного терміну «державна мовна політика», тому було запропоновано власне визначення з точки зору права, що полягає у сукупності заходів з боку державних та місцевих органів, які спрямовані на відстоювання мовних інтересів суспільства, збереження або зміну умов і норм функціонування мови або мов та запобіганню мовних конфліктів у державі.

Розглядаючи проблему державної мовної політики, дисертант робить висновок, що мовна політика держави зумовлюється цілою низкою факторів, які впливають на мовну політику у суспільстві та відзначає найголовніші з них, серед яких: вплив і роль держави на мовну політику та зв’язок з її соціальною функцією, яка полягає у створенні умов для повного здійснення права на використання та захист тієї чи іншої мови, зняття і пом’якшення етнічних суперечностей; форми правління та адміністративно-територіального устрою, де можливості здійснення мовної політики залежать від ступеню централізації влади в державі, зокрема від її унітарного чи федеративного устрою. Також важливими є принципи, якими керується держава при реалізації мовної політики; економічні чинники мовних відносин, що визначають мовну ситуацію та мовні відносини, які можуть сприяти економічним перевагам суспільства або блокувати його економічну активність; проблема глобалізації, яка з однієї сторони звужує, а в деяких випадках витісняє із вжитку деякі мови корінних народів, а з іншої – забезпечує вільне спілкування незалежно від місця знаходження, отримання інформації безпосередньо від першоджерел тощо.

У підрозділі 1.2 «Мовне питання в контексті реалізації прав людини на українських землях (історико-правовий аспект)» автор вдається до аналізу історичного досвіду розв’язання мовного питання, насамперед, мовної ситуації на всіх етапах державотворення (Київська Русь, Галицько-Волинська держава, Литовська-Руська держава і Річ посполита, Запорізька Січ і Гетьманщина, Україна в складі Російської та Австро-Угорської імперії, Доба Української революції (1917–1920 рр.), Радянська Україна) для правильної побудови державної мовної політики в Україні. 

Автор дійшов висновку, що у процесі становлення державної української мови має місце як позитивний, так і негативний досвід розв’язання мовних проблем. Проаналізовано та встановлено, що українська мова досягала певного рівня розвитку на визначеному етапі української державності, долаючи складні перешкоди в своєму становленні та борючись за можливість поступового розширення сфери функціонування у часи перебування в складі інших іноземних держав. Такий досить повчальний досвід був узагальнений та взятий автором до уваги з метою його подальшого використання у вирішенні сучасних проблем української мови в Україні.

У підрозділі 1.3 «Національні меншини і право на користування рідною мовою (теоретико-правовий статус)» автор наголошує на тому, що запорукою гармонійного розвитку держави та важливим соціальним фактором у процесі забезпечення належної реалізації прав національних меншин на користування рідною мовою в умовах толерантного відношення до них з боку титульної нації є поліпшення рівня використання мов національних меншин. 

Розкривається нормативне закріплення реалізації права на користування рідною мовою, її захист та охорону, а також здійснюється аналіз найважливіших міжнародних документів, які надають національним меншинам цілу низку додаткових прав. На основі даного аналізу виокремлюються слабкі та сильні сторони норм міжнародних актів, наголошується увага на впливі окремо взятої держави у закріпленні конкретних міжнародних зобов’язань, а також економічних, соціальних факторів у проведенні мовної політики.

Виокремлено та охарактеризовано форми забезпечення прав національних меншин, які варто враховувати при проведенні державної мовної політики, а саме при реалізації їхнього права на користування рідною мовою. Це такі форми, як: національно-культурна автономія та надання прав місцевої автономії регіонам з компактним проживанням членів певної національної групи. На основі їхнього аналізу визначено оптимальні умови, за яких вони можуть належним чином функціонувати. Пропонується у виборі мовної політики щодо забезпечення прав національним меншинам на користування їх рідною мовою враховувати локальний (місцевий) аспект, де мовна політика може бути успішною, яка особливо не пропонує чіткого окреслення мовних кордонів на адміністративному рівні.

Розділ 2 «Використання мови у різних сферах суспільного життя (теорія та практика)» складається з двох підрозділів і висновків до розділу та присвячений аналізу мовної політики у сфері освіти, а також ролі засобів масової інформації у її реалізації. 

У підрозділі 2.1 «Мовна політика у сфері освіти» наголошується увага на тому, що питання мовної політики є неминучим у сфері освіти, так як саме вона є одним із головних державно-громадських інститутів, відповідальних за функціонування і розвиток цілісного суспільства, забезпечення можливості повноцінної самореалізації кожного індивіда незалежно від його національної (мовної і культурної) приналежності. 

Виділено та розкрито значимість основоположних принципів, якими має керуватися демократична держава при формуванні мовної політики у сфері освіти: державний захист і підтримка національної мови, утвердження її державного статусу та розширення сфери функціонування як основного засобу міжетнічного спілкування на всій території держави; гуманізм і демократизм, який полягає у гармонійному співіснуванні державної (офіційної) та інших мов; вільний розвиток, використання та захист мов національних меншин як засобу відображення мовно-культурного багатства; зростання національної свідомості та потреб у вивченні мов тих національностей, які проживають на території тієї чи іншої держави; забезпечення права громадян, які належать до національних меншин, на навчання рідною мовою чи на вивчення рідної мови в державних і комунальних навчальних закладах або через національні культурні товариства; сприяння вивченню мов міжнаціонального спілкування.
Для забезпечення (реалізації) мовної політики у сфері освіти робиться наголос на таких моделях, як: визначення єдиної мови, як основної для навчання, тобто державної, і запропонувати спеціальні програми для дітей, які в недостатній мірі володіють загальновизнаною мовою; запровадження програми «білінгвізму», яка полягає у можливості вибору студентами та учнями предметів, які будуть викладатися їх рідною мовою, і в той же час паралельно опановувати державну мову. На основі аналізу наукової літератури, яка стосується білінгвальної моделі освіти, автор проаналізував та виокремив її переваги та недоліки у перспективі її запровадження для кожної держави.

Автор пропонує напрями діяльності, якими повинна керуватися кожна демократична держава у здійсненні мовної політики у сфері освіти, незалежно від її державного устрою: 1) гуманітарний напрямок – мовна політика держави у сфері освіти повинна сприяти розвитку інших мов, крім тих, які закріплені на державному рівні (навчання, викладання, створення класів, гуртків та ін.); визнавати мовні права інших національностей, адже від цього частково залежить і вирішення соціальних конфліктів в державі; 2) соціально-демократичний напрямок – розвиток міжкультурної толерантності, багатокультурного балансу в змісті навчального процесу, які будуть відповідати потребам учнів і суспільства в цілому, спричинені інтенсивним розвитком інтеграційних процесів як важливої складової трансформації сучасного світу, а також прагненням країн інтегруватися в світовий і європейський соціально-культурний і освітній простір, зберігши при цьому національну своєрідність; 3) економічний напрямок – сприяння всебічного розвитку особистості, що надає економічні можливості чи можливості у сфері зайнятості: багатомовність полегшує мобільність кожної особи у ринкових відносинах; є важливою умовою забезпечення вільного руху товарів, інформації і знань.

У підрозділі 2.2 «Засоби масової інформації та їх роль у реалізації державної мовної політики» приділяється увага впливу засобів масової інформації та їх важливості у сучасному суспільстві та наголошується на необхідності формування послідовного, чіткого підходу до мовного питання з метою ефективної реалізації державної мовної політики.

У зв’язку з цим автором надаються певні рекомендації для успішної реалізації мовної політики. У сфері теле-, радіомовлення: визначення правил, що гарантують кожному доступ до інформації мовою, якою особа володіє або яку розуміє; надання стимулів, які в цілому сприяють ведення телерадіомовлення мовами меншин (наприклад, субсидій або пільгових податкових режимів); сприяння соціальній згуртованості та задоволення мовних прав всього населення країни за допомогою державного сектору теле-, радіомовлення, так як у багатьох країнах саме йому належить основна роль захисту і сприяння розвитку державних (офіційних) мов і (або) мов національних меншин. У сфері електронних засобів масової інформації: формування необхідної інформаційної та мовної політики, яка буде ґрунтуватись на розроблених законодавчих нормах та стандартах, які б чітко урегульовували застосування, використання державної (офіційної) мови (мов), а також гарантування використання мов національних меншин в електронних засобах масової інформації; забезпечення належного доступу до засобів масової інформації шляхом розповсюдження мовного розмаїття у кіберпросторі не тільки за допомогою створення контенту, а й забезпечення засобів для його пошуку, доступу, функціонування як на поширених світових мовах, так і на мовах, яким надано регіональне, національне, локальне значення.

Розділ 3 «Порівняльно-правовий аналіз регулювання мовного питання в зарубіжних країнах та в Україні» складається з трьох підрозділів і висновків до розділу та присвячений правовому аналізу мовного законодавства країн Прибалтики, особливостям законодавчого закріплення державної мови Ірландії, а також регулюванню мовного питання в різних сферах суспільного життя та перспективи його подальшого удосконалення в Україні.

У підрозділі 3.1 «Мовне законодавство країн Прибалтики: правовий аналіз» обґрунтовано важливість мовного досвіду таких країн, як Латвія, Литва, Естонія для України, оскільки вони є прикладами принципово різних підходів у здійсненні мовної політики. Автор наголошує на тому, що врахування як позитивних, так і негативних тенденцій у її впровадженні дасть змогу не тільки запобігти подальшим помилкам у майбутньому, але і удосконалити вітчизняне законодавство у цьому напрямку.
Визначено статус державної мови та мов національних меншин в країнах Прибалтики на основі аналізу розвитку мовного законодавства, ґрунтуючись на його еволюції та розвитку. Виокремлено основні тенденції мовної політики та мовного законодавства даного регіону, які полягають у тому, що: розвитку державних мов сприяли законодавчі обмеження (мовні вимоги у сфері працевлаштування, обов’язкові приписи щодо використання державних мов у різних галузях життєдіяльності держави, а також створення урядових органів, відповідальних за моніторинг ситуації у сфері реалізації законодавства про мови); на практиці визнання мов меншин та надання гарантій їх реалізації, як правило, прямо чи опосередковано законодавчо обмежувалося певними визначеними сферами (шляхом діяльності спеціальних «національних культурних товариств», у релігії, у міжособистісних або сімейних відносинах); значна увага у реалізації мовної політики приділялася короткостроковим перехідним програмам, тим часом як довгострокові залишилися поза увагою держав, що призвело до загострення міжетнічних стосунків між титульним етносом та національними меншинами; простежувалася надзвичайно емоційна реакція на мовні питання, які мали вирішальне значення для розвитку та відновлення державності.
Наголошено на необхідності запозичення досвіду країн Прибалтики, враховуючи чітку та скоординовану діяльність мовних експертів та законодавства, яка спрямована на підтвердження та практичну імплементацію політики стосовно використання національних мов, а саме: мовної атестації державних службовців та засвідчення їх знання державної мови відповідним сертифікатом; створення незалежних атестаційних комісій, до складу яких будуть входити фахівці (експерти) з мови для оцінки; визначення рівня володіння посадових осіб державною мовою; створення органу, який буде проводити навчання, підвищувати мовну компетентність осіб з числа державних службовців та кандидатів на державні посади, розробляти вимоги та навчальні програми з української мови тощо.

У підрозділі 3.2 «Особливості законодавчого закріплення державної мови Ірландії» обґрунтовано важливість мовного досвіду Ірландії для України, оскільки не завжди позитивний та сприятливий для ірландської мови досвід урегулювання мовних відносин в Ірландії може виявитися дуже корисним і запобігти таким помилкам у сфері мовної політики України на сучасному етапі її становлення як молодої демократичної держави. Однак, автор зазначає, що мовна ситуація в Ірландії може слугувати не лише негативним прикладом невдалої й необміркованої мовної політики. На сьогоднішньому етапі державотворення присутні також і позитивні моменти, які мають важливе значення у покращенні мовних відносин всередині держави: прийняття у 2003 році Закону про офіційні мови, 20-річної стратегії для ірландської мови, а також визнання ірландської мови офіційною мовою Європейського Союзу, що мало велике значення як в цілому для самої держави, так і для мови зокрема.
Враховуючи чітку координацію та багатофункціональність державного органу в Республіці Ірландія, що не тільки здійснює контроль за виконанням мовного закону, а й консультування державних органів та громадян стосовно мовних прав та обов’язків, автором наголошено на необхідності створення подібного органу в Україні. В його повноваження має входити: контроль за дотриманням мовного законодавства, надання консультацій та роз’яснень громадянам України та державним органам з питань реалізації їх мовних прав та виконання мовних обов’язків.

У підрозділі 3.3 «Регулювання мовного питання в різних сферах суспільного життя та перспективи його подальшого удосконалення в Україні» автор здійснив аналіз чинного законодавства, що стосується мовного питання у всіх сферах життєдіяльності держави: освіти; книговидання; теле-, радіомовлення; пресі; судочинства і діловодства, а також законопроектів стосовно використання як державної, так і мов національних меншин України. На основі такого дослідження, автором було запропоновано рекомендації щодо його удосконалення та розроблення керівних засад власного проекту Закону України «Про мови в Україні», основоположних принципів, на яких повинно будуватись законодавство України у використанні державної мови та мов національних меншин.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукової задачі, що полягає в розробці та науковому обґрунтуванні державної мовної політики. За результатами здійсненого дослідження сформульовано такі висновки і рекомендації, що мають теоретичне й практичне значення: 
1. На основі проведених досліджень визначено та теоретично обґрунтовано фактори, які впливають на мовну політику у суспільстві. Виокремлено найголовніші з них, серед яких відзначається: 
– вплив і роль держави на мовну політику, яка полягає у здійсненні організаційного, адміністративного і фінансового забезпечення мовної політики; 
– вплив економіки держави на мовну політику, оскільки саме вона детермінує мовну ситуацію та мовні відносини. Будь-яка діяльність, пов’язана з політико-правовим та адміністративним регулюванням мовних відносин, завжди здійснюється в певних економічних умовах. Тобто, кожен крок у мовній політиці держави, який потребує реалізації, має своє фінансове вираження; 

– вплив форми державного устрою, так як можливості здійснення тієї чи іншої мовної політики залежать від ступеню централізації влади в державі, зокрема від її унітарного чи федеративного устрою;

– вплив глобалізації, яка полягає у розповсюдженості широковживаних мов, що звужують, а в деяких випадках витісняють із вжитку деякі мови корінних народів. 

2. Уточнено термінологічне визначення сутності понять та подано авторські визначення «державна мовна політика», «державна мовна політика у сфері освіти»; «реалізація державної мовної політики у сфері засобів масової інформації»; «державна мовна політика у сфері судочинства та діловодства України», «національні меншини»: 

– «Державна мовна політика» – сукупність заходів з боку державних та місцевих органів, які спрямовані на відстоювання мовних інтересів суспільства, збереження або зміну умов і норм функціонування мови або мов та запобіганню мовних конфліктів у державі.

– «Національні меншини» – групи громадян певної національної приналежності, частина яких мешкає в іншій державі або навіть є в іншій державі титульною нацією, які за своєю чисельністю поступаються титульному населенню, не займають домінуючого становища в державі, виявляють почуття солідарності, спрямованої на збереження їхньої культури, традиції, релігії або мови.
– «Державна мовна політика у сфері освіти» – це сукупність заходів (напрямів діяльності) державних та місцевих органів, які спрямовані на утвердження, всебічний розвиток державної мови, використання та захист мов національних меншин, а також сприяння вивчення мов міжнародного спілкування у навчально-виховному процесі, з метою консолідації суспільства на основі єдиної державної мови та запобіганню мовних конфліктів у державі.

– «Реалізація державної мовної політики у сфері засобів масової інформації» – це сукупність основних напрямів і способів діяльності держави, що стосується поширення та використання державної мови, а також мов інших національностей у пресі, телебаченні, радіомовленні, книговиданні, кінематографії, рекламі, в електронних та інших засобах масової інформації для задоволення мовних потреб, як осіб з числа титульної нації, так і національних меншин.

– «Державна мовна політика у сфері судочинства та діловодства України» – це сукупність основних напрямів і способів діяльності держави, що стосується всебічного поширення та використання державної мови, а також в окремих визначених законом випадках, – мов інших національностей у єдиній судовій системі України з метою розвитку гарантій правосуддя, забезпечення мовних прав як українців, так і національних меншин України.

3. Визначено та теоретично обґрунтовано, що повага до прав національних меншин, забезпечення їх належного правового статусу є невід’ємним у розбудові демократичного суспільства. Охарактеризовано та проаналізовано форми забезпечення прав національних меншин на користування рідною мовою, а саме національно-культурної автономії та надання прав місцевої автономії регіонам з компактним проживанням членів певної національної групи, переваги і недоліки кожної з них. Враховуючи вищезазначене, наголошено на необхідності врахування локального (місцевого) аспекту, де мовна політика може бути успішною, яка особливо не пропонує чіткого окреслення мовних кордонів на адміністративному рівні. 
Узагальнено та проаналізовано значимість і реалізацію основоположних принципів, які покладаються на державну мовну політику в галузі освіти. Це такі принципи, як: державний захист і підтримка національної мови, утвердження її державного статусу та розширення сфери функціонування як основного засобу міжетнічного спілкування на всій території держави; гуманізм і демократизм, який полягає у гармонійному співіснуванні державної (офіційної) та інших мов; забезпечення здійснення державної мовної політики, яка б не призводила до конфронтації в суспільстві; забезпечення захисту та подальшого розвитку мов національних меншин як засобу відображення мовно-культурного багатства; зростання національної свідомості та потреб у вивченні мов тих національностей, які проживають на території тієї чи іншої держави; забезпечення права громадян, які належать до національних меншин, на навчання рідною мовою чи на вивчення рідної мови в державних, недержавних навчальних закладах або через національні культурні товариства; сприяння вивченню мов міжнародного спілкування.
4. На основі аналізу моделей забезпечення державної мовної політики у сфері освіти теоретично обґрунтовано переваги та недоліки запровадження програми «білінгвізму» у перспективі її запровадження для кожної країни. 

Запропоновані напрями діяльності, якими повинна керуватися кожна демократична держава у здійсненні мовної політики в сфері освіти, до яких входять: гуманітарний напрямок, який полягає у визнанні, сприянні розвитку мовних прав інших національностей, крім тих, які закріплені на державному (офіційному) рівні; соціально-демократичний, який спрямований на здійснення демократії та соціальної інтеграції держави; економічний напрямок, що сприяє всебічному розвитку особистості шляхом надання економічних можливостей чи можливостей у сфері зайнятості.

Автором надані деякі рекомендації, якими можуть керуватись держави у реалізації мовної політики в інформаційній сфері:

– у сфері теле-, радіомовлення: гарантування державою кожному доступу до інформації мовою, якою особа володіє або яку розуміє; надання державою стимулів, які в цілому сприяють ведення телерадіомовлення мовами меншин; сприяння державою соціальній згуртованості та задоволенню мовних прав всього населення країни за допомогою державного сектору телерадіомовлення; 

– у сфері електронних засобів масової інформації: необхідність у формуванні державою інформаційної та мовної політики, яка буде ґрунтуватись на розроблених законодавчих нормах та стандартах; забезпеченні належного доступу до засобів масової інформації; сприянні розвитку єдиного національного інформаційного простору у контексті розвитку глобального інформаційного простору.

5. У дослідженні проаналізовано як позитивний, так і негативний досвід розв’язання мовних проблем на території українських земель у минулому, що має виключне значення для сьогодення. На основі цього, автором наголошено на важливості історичного досвіду розв’язання мовної ситуації на всіх етапах державотворення і його використання для вирішення сучасних проблем державної (української) мови в Україні.

Виокремлено основні тенденції мовної політики в країнах Прибалтики та Ірландії на основі аналізу розвитку мовного законодавства та моделей державної політики у сфері врегулювання мовних відносин. Виявлено як позитивні, так і негативні моменти у мовній політиці країн Прибалтики та Ірландії і, на основі цього, автор наголосив на необхідності запозичення даного досвіду. У мовній політиці Прибалтики: мовної атестації державних службовців та засвідчення їх знання державної мови відповідним сертифікатом; створення органу у системі органів виконавчої влади, функції якого б полягали у проведенні навчання, підвищенні мовної компетентності осіб з числа державних службовців та кандидатів на державні посади, розробленні вимог та навчальних програм з української мови; створення незалежних атестаційних комісій, до складу яких будуть входити фахівці (експерти) з мови для оцінки, визначення рівня володіння посадових осіб державною мовою. У мовній політиці Республіки Ірландії, а саме: створення на території України державного органу, що не тільки здійснює контроль за виконанням мовного закону, а й здійснює консультування державних органів та громадян стосовно їх мовних прав та обов’язків.
6. Автор за допомогою аналізу положень Конституції України та законодавства України здійснив аналіз перспективи ймовірного запровадження білінгвальної моделі освіти для України шляхом врахування аргументів як на її користь, так і аргументів проти її запровадження; запропонував пріоритетні напрямки забезпечення цілісності та повноти національного мовного інформаційного простору.

Обґрунтовано, що використання мови у здійсненні судочинства є досить проблемним питанням, яке полягає в неузгодженості та неточності в законодавстві України і призводить до численних колізій у даній сфері. Доведено та обґрунтовано, що використання такого поняття, як «особи, що в недостатньому обсязі володіють мовою судочинства» є досить розпливчастим та потребує чіткого законодавчого визначення, яке має містити необхідну процедуру оцінювання рівня володіння особою мовою, якою ведеться судочинство та конкретних осіб, які визначають вищезазначений рівень. 

7. На основі проведених досліджень автором наголошується на необхідності вдосконалення мовного законодавства, а також прийняття Закону України «Про мови в Україні», який би визначив цілі і принципи мовної політики України, правові та організаційні засади порядку забезпечення використання та розвитку державної мови та мов національних меншин України. У зв’язку з цим автор, спираючись на аналізі чинного законодавства України та враховуючи певні недоліки поданих на розгляд Верховної Ради законопроектів про мови, запропонував ключові засади законопроекту, які можуть бути прийняті до уваги у реформуванні мовного законодавства України.
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АНОТАЦІЯ

Клименко Л. С. Державна мовна політика в Україні (теоретико-правовий аспект). – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.01 – теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень. – Відкритий міжнародний університет розвитку людини “Україна”, Київ, 2013.

У дисертації висвітлюються теоретико-правові аспекти державної мовної політики в Україні. Визначено та проаналізовано основні фактори, які впливають на формування та здійснення державної мовної політики, принципи і цілі, якими керується держава при її реалізації. Досліджується історико-правовий аспект мовного питання в контексті реалізації прав людини на українських землях, а також теоретико-правовий статус національних меншин та їх право на користування рідною мовою.

У роботі здійснено аналіз використання мов у таких важливих сферах життєдіяльності суспільства, як освіта та засоби масової інформації. На основі цього автором пропонуються напрями діяльності, якими повинна керуватися кожна демократична держава у здійсненні мовної політики у сфері освіти, а також рекомендації для успішної реалізації мовної політики у таких сферах як теле-, радіомовлення та електронних засобах масової інформації.

Досліджуються особливості здійснення державної мовної політики у країнах Прибалтики, Ірландії шляхом визначення її переваг та недоліків, а також можливості запозичення мовного досвіду таких країн на території України. Аналізуються перспективи та пропонуються рекомендації стосовно подальшого удосконалення як мовної політики в цілому, так і мовного законодавства України зокрема.

Ключові слова: мовна політика, національні меншини, освіта, засоби масової інформації, мовне законодавство, теорія держави і права, країни Прибалтики, Ірландія.
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Клименко Л.С. Государственная языковая политика в Украине (теоретико-правовой аспект). – Рукопись.
Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 – теория и история государства и права, история политических и правовых учений. – Открытый международный университет развития человека “Украина”, Киев, 2013. 

В диссертации освещаются теоретико-правовые аспекты государственной языковой политики в Украине. Определены и проанализированы основные факторы, влияющие на формирование и осуществление государственной языковой политики, принципы и цели, которыми руководствуется государство при ее реализации.

Сформулировано авторское определение понятия «государственная языковая политика», согласно которому – это совокупность мер со стороны государственных и местных органов, которые направлены на отстаивание языковых интересов общества, сохранение или изменение условий и норм функционирования языка или языков и предотвращению языковых конфликтов в государстве.

Исследуется историко-правовой аспект языкового вопроса в контексте реализации прав человека на украинских землях. Наводится положение о том, что политика реализации языковых прав национальностей, проживающих на территории украинских земель, зависела от таких факторов, как: действующая на то время нормативно-правовая база, этническая составляющая стран, в составе которых они находились, и имела целью сохранение существующей формы государственного устройства.

В работе раскрывается теоретико-правовой статус национальных меньшинств и их право на пользование родным языком. Охарактеризованы формы обеспечения прав национальных меньшинств, которые следует учитывать при проведении государственной языковой политики. 

Осуществлен анализ использования языков в таких важных сферах жизнедеятельности общества, как образование и средства массовой информации. На основе этого автором предлагаются направления деятельности, которыми должны руководствоваться демократические государства в осуществлении языковой политики в сфере образования. Также предлагаются рекомендации для успешной реализации языковой политики в таких сферах, как теле-, радиовещания и электронных средствах массовой информации.

В работе осуществляется теоретико-правовое исследование путем анализа и оценки языкового законодательства в сфере образования Украины. Наводятся и анализируются основные принципы, которые возлагаются на языковую политику государства в данной области; перспективы возможного введения билингвальной модели образования для Украины.

Сделан вывод, что использование языка при осуществлении судопроизводства является достаточно проблемным вопросом, который заключается в несогласованности и неточности в законодательстве Украины и приводит к многочисленным коллизиям в данной сфере. Обосновано, что использование такого понятия, как «лица, в недостаточном объеме владеющие языком судопроизводства», является достаточно расплывчатым и требует четкого законодательного определения, которое должно содержать необходимую процедуру оценки уровня владения языком, на котором ведется судопроизводство и конкретных лиц, которые определяют вышеупомянутый уровень.

Также исследуются особенности осуществления государственной языковой политики в странах Прибалтики, Ирландии путем определения ее преимуществ и недостатков, а также возможности заимствования языкового опыта таких стран на территории Украины. 

Автором наводятся принципы и модели осуществления языковой политики, как в информационной сфере, так и в сфере судопроизводства. Анализируются перспективы и предлагаются рекомендации по дальнейшему совершенствованию как языковой политики в целом, так и языкового законодательства Украины в частности. 

На основе проведенного исследования автором отмечается необходимость совершенствования языкового законодательства, а также принятие Закона Украины «О языках в Украине», который бы определил цели и принципы языковой политики Украины, правовые и организационные основы порядка использования и развития государственного языка и языков национальных меньшинств Украины.

В связи с этим автор, опираясь на анализ действующего законодательства Украины и учитывая определенные недостатки представленных на рассмотрение Верховной Рады законопроектов о языках, предлагает закрепить в новом Законе Украины «О языках в Украине» ключевые принципы, которые должны быть приняты во внимание при реформировании языкового законодательства Украины.
Ключевые слова: языковая политика, национальные меньшинства, образование, средства массовой информации, языковое законодательство, теория государства и права, страны Прибалтики, Ирландия.
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The thesis is devoted to the theoretical and legal aspects of the language policy in Ukraine. The research includes analysis of major factors that influence the formation and implementation of language policy, principles and goals that guide the state in the implementation of language policy. The historical and legal aspects of the language question in the context of human rights in the Ukrainian lands, as well as the theoretical and legal status of ethnic minorities and their right to use native language are also outlined in this paper.

The most important spheres of society such as education and media concerning use of language are analyzed. In this regard the author proposes the main areas of activity that should guide every democratic state in the implementation of the language policy in education, as well as recommendations for the successful implementation of the language policy in such areas as television, radio and electronic media.

The features of the implementation of language policy in the Baltic states, Ireland by identifying its strengths and weaknesses, as well as the possibility of domesticating the language best practices of these countries in Ukraine are examined. Future directions and recommendations for improvement of language policy in general and language legislation of Ukraine in particular are analyzed and proposed.
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