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Н.І.Демедишина

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Питання трансформації механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України набувають особливого значення, оскільки система фінансування пенсійного забезпечення, що базується на принципах солідарності учасників системи та перерозподілу поточних доходів, показала свою нездатність адаптуватися до умов сьогодення. Серйозні і складні проблеми, що стоять перед пенсійною системою, призвели до того, що вона не відповідає сучасним вимогам суспільства. Це створює велике навантаження на частину населення, яке працює, бюджет країни та бюджет Пенсійного фонду України (ПФУ), є причиною недостатніх обсягів страхових внесків для пенсійного забезпечення, низького рівня пенсій, невідповідності розміру пенсій трудовому внеску протягом працездатного періоду. Певною мірою ці проблеми зумовлені недоліками чинної системи пенсійного забезпечення, недосконалістю фінансово-економічного механізму фінансування цієї системи.

Реформування пенсійної системи гальмує те, що проголошені цілі і завдання та механізми їх реалізації в подальшому не закріплюються в практичній діяльності. За наявності мінімальних можливостей питання досягнення фінансової збалансованості пенсійної системи та підвищення соціального захисту населення України вирішуються з функціональними суперечностями. Здійснювана пенсійна політика є сукупністю окремих заходів, які не мають системного характеру, що, зокрема, зумовлено недостатністю наукових досліджень для теоретико-методологічного обґрунтування управлінської діяльності в цій сфері. Це й визначає актуальність дисертаційного дослідження механізмів державного регулювання фінансування пенсійної системи України з акцентуванням уваги на порівняльному аналізі механізмів і моделей фінансового забезпечення пенсійних систем й обґрунтуванні механізмів та елементів передового зарубіжного досвіду з метою їх запровадження в Україні. Аналіз сучасних наукових досліджень в Україні з актуальних питань цієї проблеми дає підстави зробити висновок, що вони перебувають на початковому етапі. Тому дослідження саме цих питань є актуальним і має суттєве теоретичне та практичне значення.

Дисертаційне дослідження ґрунтується на працях вітчизняних і зарубіжних учених, які вивчали загальні проблеми теорії та практики державного управління: В.Авер’янова, Г.Атаманчука, В.Бакуменка, М.Білинської, В.Бодрова, В.Бондаренка, Т.Василевської, Р.Войтович, В.Воротіна, В.Голубь, І.Грицяка, Н.Грицяк, О.Кілієвича, В.Князєва, Ю.Ковбасюка, О.Лебединської, В.Майбороди, П.Надолішного, І.Надольного, Н.Нижник, О.Оболенського, А.Попка, Л.Приходченко, Я.Радиша, В.Ребкала, І.Розпутенка, Г.Ситника, В.Скуратівського, Ю.Сурміна, В.Тертички, В.Трощинського, В.Цвєткова та ін.

Сутність соціального захисту та пенсійного забезпечення, проблеми використання різних форм і методів управління в соціогуманітарній сфері розкриваються в роботах О.Белінської, О.Іванової, М.Кравченко, С.Корецької, О.Крентовської, Е.Лібанової, І.Розпутенка, У.Садової, Т.Семигіної, В.Скуратівського, Л.Стожок, П.Шевчука та ін. 

Різні аспекти пенсійного страхування вивчали такі науковці: трудові відносини – Т.Кір’ян, М.Шаповал; пенсійне право – М.Бойко; ринок страхових послуг – С.Онишко; фінансовий механізм пенсійної системи – В.Грушко, М.Ріппа, М.Руженський, В.Сахацький, В.Федосов, М.Шаварина, С.Юрій; питання реформування пенсійної системи – І.Гнибіденко, Б.Зайчук, Б.Надточій, О.Палій, М.Папієв, Л.Ткаченко; функціонування недержавних пенсійних фондів – О.Коваль, М.Лазебна, А.Надточій. 

Теоретичні і практичні проблеми, пов’язані з реформуванням та реструктуризацією пенсійних систем і оптимізацією пенсійного забезпечення, відображені в роботах відомих сучасних зарубіжних учених М.Вінера, Т.Ганслі, Б.Дікона, Д.П’єтерса, Г.Мак Таггарта, Е.Фултц, Р.Хольцмана, Р.Хінца та ін. Становлять інтерес роботи російських науковців щодо проблем розвитку пенсійної системи: Н.Волгіна, Т.Малевої, В.Роїка, А.Соловйова (реформування пенсійної системи); Л.Дегтяр, Л.Лебедевої, Є.Четиркіна (пенсійні системи країн світу); М.Захарової, Е.Тучкової (пенсійне законодавство) тощо. 
Формування систем пенсійного забезпечення вивчали А.Тамм, М.Кряж, Ю.Привалов, Ю.Саєнко, Ю.Сапєлкін; її розвиток (структурно-функціональний аспект) – О.Макаренко, Ю.Бондаренко. Однак у галузі науки державного управ​лін​ня менш досліджені механізми державного регулювання фінансування пенсійної системи. 

Дослідженню проблеми управління пенсійною системою присвячена низка публікацій таких міжнародних організацій, як ООН, Міжнародна організація праці, Рада Європи, Світовий банк. 

Ступінь вивчення питань функціонування і розвитку механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем, зокрема і вітчизняної, не відповідає потребам сучасної практики, що не дає змоги оперативно та конструктивно вирішувати актуальні проблеми забезпечення соціального захисту і соціальної безпеки українського суспільства. Серед них необхідно виділити недостатню розробленість теоретичних засад, не досить повну дослідженість сутності й особливостей понять “пенсійна система”, “пенсійна політика”, “механізми державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи”, а також наукової класифікації моделей пенсійних систем, механізмів регулювання фінансування пенсійної системи України тощо.

Актуальність проблеми вдосконалення механізмів і моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи, її теоретична і практична значущість, недостатня дослідженість стосовно сучасних соціально-економічних умов України, необхідність глибокого осмислення та використання зарубіжного досвіду в цій сфері зумовили вибір теми, мету та завдання дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконувалася на кафедрі соціальної і гуманітарної політики Національної академії державного управління при Президентові України (далі – Національна академія) за комплексним науковим проектом “Державне управління та місцеве самоврядування” (номер державної реєстрації 0199U002827) у межах науково-дослідних робіт кафедри “Дослідження концептуальних основ державної політики в соціогуманітарній сфері як напряму для професійної діяльності фахівців публічного управління” (номер державної реєстрації 0109U003004), “Інструменти і механізми вирішення суперечностей розвитку соціогуманітарної сфери” (номер державної реєстрації 0110U002467). Особистий внесок здобувача як виконавця на громадських засадах полягає в дослідженні механізмів і моделей державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем та науковому обґрунтуванні пропозицій щодо шляхів і напрямів удосконалення  механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи для покращення соціального захисту та соціальної безпеки населення України.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України з урахуванням зарубіжного досвіду розв’язання проблем пенсійної сфери. 

Для досягнення мети були поставлені такі завдання:

· здійснити комплексний аналіз вітчизняних і зарубіжних джерел та нормативно-правових актів з теми дослідження, проаналізувати сучасні теоретико-методологічні підходи до визначення ролі, місця пенсійної системи та її взаємозв’язку із соціальним захистом, соціальною безпекою; розкрити сутність, зміст механізмів і моделей державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем та їх законодавчих засад;

· провести порівняльний аналіз моделей державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем, виокремити складові, які впливають на покращення їх фінансового забезпечення; розкрити передовий зарубіжний досвід упровадження механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем з метою його застосування в Україні;

· дослідити сучасний стан та проблеми державного регулювання фінансового забезпечення вітчизняної пенсійної системи; виявити чинники, які зумовили її кризовий стан;

· обґрунтувати пріоритетні напрями вдосконалення моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України; 

· розробити інноваційну модель державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України.

Об’єкт дослідження – суспільні відносини, які складаються в системі державного регулювання пенсійного забезпечення.

Предмет дослідження – механізми державного регулювання фінансування пенсійної системи України.

Методи дослідження. Для вирішення поставлених завдань, зокрема для розгляду проблеми в різних ракурсах, було використано комплекс як загальнонаукових, так і спеціальних методів дослідження, а саме: методи аналізу та систематизації – для дослідження й узагальнення вітчизняних та зарубіжних наукових джерел різних галузей знань щодо становлення, розвитку пенсійної системи, особливостей механізмів її регулювання, нормативно-правових актів, за допомогою яких здійснюється регулювання пенсійної системи; метод порівняння – для визначення спільних рис і специфіки існуючих зарубіжних моделей державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи; методи логічного аналізу, синтезу і порівняння – в процесі визначення основних тенденцій, суперечностей та проблем державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи в сучасних умовах, стану та оцінки фінансової діяльності пенсійного фонду, опрацювання наукових праць з питань функціонування інститутів пенсійного забезпечення; статистичні методи (в тому числі методи групувань, зіставлень, графічний) – під час обробки інформації для аналізу і оцінки розвитку пенсійної системи, унаочнення результатів аналізу; методи структурно-функціонального аналізу – для дослідження механізмів державного регулювання фінансування пенсійної системи; методи моделювання і прогнозування – для визначення комплексу механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи, розробки рекомендацій щодо їх удосконалення.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в комплексному дослідженні теоретико-методологічних засад та шляхів удосконалення механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України. Виходячи з цього в дисертації:
вперше: 

· визначено механізми державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України (політичний, соціальний, економічний, управлінський, правовий, бюджетний, організаційний, функціональний, інституційний, методично-інформаційний, мотиваційний, соціально-психологічний, соціально-партнерський та ідеологічний), комплексне застосування яких є вирішальним для максимального досягнення цілей пенсійної політики;
· теоретично обґрунтовано інноваційну модель державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України, яка полягає у формуванні нової стратегії управління пенсійною системою: визначенні оптимальної структури цілей, конкретизації пенсійної доктрини, модернізації управлінської підсистеми в системі пенсійного забезпечення, запровадженні системного моніторингу через оцінку, аналіз і контроль управлінської діяльності;
удосконалено:

· понятійно-категорійний апарат науки державного управління шляхом уточнення понять “пенсійна система”, “пенсійна політика”, “механізми державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи”;
· систематизацію моделей державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем країн світу, з урахуванням якої обґрунтовано рекомендації щодо використання зарубіжного досвіду для фінансового забезпечення вітчизняної пенсійної системи;
набули подальшого розвитку:
· класифікація пенсійних систем залежно від особливостей соціально-економічного стану та політичних умов функціонування таких систем (спадкоємна, трансформаційна та інноваційна);
· теоретичне обґрунтування механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України, що полягають у підвищенні результативності та ефективності інструментів, засобів, важелів, методів та форм впливу держави на пенсійну систему України шляхом трансформації духовної, політичної, економічної та соціальної сфер життя суспільства.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що основні теоретичні положення та висновки дисертації доведені до рівня конкретних пропозицій і сприятимуть удосконаленню механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України. Вони можуть бути використані для вирішення наукових і практичних проблем, зокрема: в діяльності органів державного управління при здійсненні державної політики в пенсійній сфері, розробці механізмів і заходів щодо реформування пенсійної системи, ухваленні управлінських рішень та визначенні перспектив розвитку пенсійної системи України; у правотворчій діяльності для вдосконалення та подальшої розробки нормативно-правових актів щодо регулювання пенсійної системи; в навчальному процесі та викладацькій роботі, зокрема під час написання підручників, навчальних і методичних посібників, розробки навчальних планів і лекційних матеріалів, програм професійного навчання державних службовців з питань управління соціогуманітарним розвитком.
Наукові висновки, пропозиції щодо вдосконалення механізмів державного регулювання пенсійної системи України, теоретичні і практичні рекомендації, отримані в процесі дослідження, враховані та використані:

· Київським міським центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій у процесі підготовки до професійних програм підвищення кваліфікації, тематичних короткотермінових семінарів та викладання лекцій для посадових осіб місцевого самоврядування (акт про впровадження № 15 від 2 лютого 2011 р.);

· Національною академією при підготовці колективного підручника “Державна політика в соціогуманітарній сфері” та викладанні навчальних дисциплін “Управління соціальним і гуманітарним розвитком”, “Соціальні системи та духовне життя суспільства” (акт про впровадження від 19 травня 2011 р.);

· Закладом післядипломної освіти “Центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, керівників державних підприємств, установ і організацій” Київської обласної державної адміністрації в процесі вдосконалення науково-методичного забезпечення підготовки та підвищення кваліфікації фахівців державного управління, а також формування бази даних на засадах безпаперової бібліотеки (довідка про впровадження № 39 від 30 червня 2011 р.);
· виконавчим комітетом Вознесенської міської ради Миколаївської області під час розробки стратегії розвитку системи пенсійного забезпечення 
м. Вознесенська Миколаївської області (довідка про впровадження 
№ 1866/01/01-02/11 від 30 червня 2011 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійним науковим дослідженням, що містить отримані особисто автором результати. У роботі не використовувалися ідеї або розробки інших дослідників, спільно з якими були опубліковані окремі наукові праці. У працях, опублікованих у співавторстві, автору належать: у статті [6] – аналіз державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем країн ЄС, обґрунтування рекомендацій щодо запровадження міжнародної практики зазначених країн для вдосконалення механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи в Україні; у підручнику [14] – дослідження політики держави у сфері пенсійного забезпечення: солідарної системи пенсійного забезпечення в Україні, його фінансових засад. 

Апробація результатів дисертації. Найважливіші положення та результати дисертаційного дослідження оприлюднені на науково-практичних конференціях: за міжнародною участю: “Демократичне врядування в контексті глобальних викликів та кризових ситуацій” (Львів, 2009), “Стратегія регіонального розвитку: формування та механізми реалізації” (Одеса, 2009), “Демократичне врядування: наука, освіта, практика” (Київ, 2009), “Галузь науки “Державне управління”: історія, теорія, впровадження” (Київ, 2010), “Інновації в державному управлінні: системна інтеграція освіти, науки, практики” (Київ, 2011); регіональній “Актуальні проблеми європейської та євроатлантичної інтеграції України” (Дніпропетровськ, 2010), а також на Х міжнародному науковому конгресі “Державне управління та місцеве самоврядування” (Харків, 2010).

Результати дослідження обговорювались на засіданні міжкафедрального семінару кафедри соціальної і гуманітарної політики та кафедри управління освітою Національної академії  (протокол № 2 від 6 вересня 2011 р.). 

Публікації. Основні положення і висновки дослідження відображені у 
14 публікаціях: в одному підручнику та 13 наукових працях, у тому числі в шести статтях у наукових фахових виданнях України з державного управління, з яких 
5 одноосібних, та в семи тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 215 сторінок, у тому числі 174 сторінки основного тексту. Робота включає 5 рисунків та 5 додатків. Список використаних джерел налічує 235 позицій.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У вступі розкрито сутність досліджуваної проблеми, обґрунтовано актуальність та рівень наукової розробленості теми дисертації, сформульовано мету й завдання дослідження, описано методи, використані під час розробки наукової проблематики, висвітлено новизну, теоретичне й практичне значення одержаних результатів, наведено дані щодо їх апробації та впровадження.
У першому розділі – “Теоретико-методологічні засади механізмів державного регулювання фінансування пенсійної системи” – аналізуються основні підходи до дослідження механізмів та моделей державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем, що викладені в наукових працях вітчизняних і зарубіжних учених; висвітлюється ступінь наукової розробки теми, обґрунтовується вибір напрямів дослідження механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем. 

Дослідження сучасних теоретико-методологічних підходів до визначення ролі, місця, взаємозв’язку пенсійної системи і соціальної безпеки дало змогу встановити, що чинником, який впливає на стан соціальної безпеки і соціального захисту населення, є і пенсійна система, оскільки саме вона з настанням відповідного ризику – старості, хвороби, інвалідності – гарантує громадянам соціальну безпеку та захищеність. 
У дисертації здійснено аналіз основних теорій зарубіжних і вітчизняних учених, а також наукових підходів до визначення базових категорій. На підставі цього пропонуємо трактувати “пенсійну систему” як сукупність інститутів, відносин, механізмів, певним чином упорядковану систему зв’язків між її елементами, що охоплює пенсійне страхування, пенсійне забезпечення з метою забезпечення осіб похилого віку адекватним, реальним, сталим та надійним доходом при настанні ризику; “пенсійну політику” – як діяльність держави в пенсійній сфері щодо вирішення завдань пенсійної системи і досягнення її цілей. “Механізми державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи” нами визначено як регулюючий вплив держави, що передбачає наявність системи інструментів, засобів, важелів, методів, форм, а також інститутів та інституцій, які використовуються для регулювання відносин у пенсійній системі з метою забезпечення її фінансової стійкості, гармонізації суспільних відносин, справедливого і максимально повного задоволення потреб осіб похилого віку. Розглянуто методологічні підходи до класифікації пенсійних систем. Запропоновано залежно від особливостей соціально-економічного стану в країні та політичних умов функціонування таких пенсійних систем класифікувати їх як спадкоємну, трансформаційну та інноваційну. 

Вивчення типології моделей державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи показало, що побудова інституту останньої має системний характер. З огляду на це визначено основні елементи пенсійної системи, їх внутрішні та зовнішні зв’язки, мету функціонування системи, її функції і напрями розвитку. Для системного аналізу функціонування пенсійної системи нами побудовано таблицю понять, які його описують. Визначено фактори, які впливають на виконання функцій держави у фінансовому забезпеченні пенсійної системи. Проаналізувавши існуючі підходи до визначення функцій держави у фінансовому забезпеченні пенсійної системи, нами здійснено їх класифікацію з метою вироблення основних механізмів та визначення напрямів діяльності держави в зазначеній сфері.
Досліджено джерела формування доходів та видаткову частину бюджету Пенсійного фонду України. Збалансованість його дохідної та видаткової частин є обов’язковою умовою стійкості пенсійної системи.
У розділі розкрито сутність і зміст механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи. Доведено, що в досягненні узгодженості процесів саморегулювання і регулювання моделі фінансового забезпечення пенсійної системи значну роль покликана відіграти пенсійна політика держави, яка здійснюється за допомогою державного регулювання. Базуючись на положеннях теорії та практики державного управління, вона реалізує свої цілі та завдання, підпорядковується правилам, методам державного управління, використовує його технології. Основні завдання пенсійної політики полягають у гармонізації суспільних відносин, забезпеченні політичної стабільності, злагоди в суспільстві. Вирішення цих завдань передбачає вдосконалення всіх суспільних відносин, у тому числі політичних, соціальних, економічних, організаційних, правових, моральних, мотиваційних тощо, розвиток інститутів громадянського суспільства і правової держави шляхом максимального узгодження інтересів усіх соціальних суб’єктів. Функціонування пенсійної системи включає вироблення та реалізацію регулюючих, організуючих і координуючих впливів на всі її елементи з метою досягнення стійкості та рівноваги. 

У процесі аналітичного дослідження встановлено, що на ефективність функціонування моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи впливають як внутрішні фактори: правовий статус і організаційна структура пенсійної системи, застосовувані механізми та інструменти регулювання, інформаційні технології, кваліфікація і компетентність працівників, так і зовнішні: макроекономічна політика держави, фінансова інфраструктура (ступінь розвитку фінансових ринків) тощо. Проаналізовано переваги і недоліки внутрішнього середовища пенсійної системи.

Визначено місце і роль держави в регулюванні процесів життєдіяльності суспільства, цілей та засобів пенсійної політики в межах різних напрямів теоретичних досліджень. Обґрунтовано, що фінансова стійкість пенсійної системи залежить від специфіки джерел надходження фінансових ресурсів.
Механізми державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи базуються на використанні відповідних інструментів, засобів, важелів, методів, форм, а також інститутів та інституцій. Інструментарій механізмів моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи згідно із структурно-функціональними та системними ознаками основних елементів визначається шляхом формування та реалізації пенсійної політики; виокремлення та ефективного застосування механізмів управління; регламентації діяльності; формування системи державних і недержавних інститутів пенсійної системи. 

На основі дослідження та узагальнення теоретико-методологічних підходів до особливостей формування та функціонування моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи доведено необхідність визначення пріоритетних механізмів удосконалення цієї моделі у сфері соціальних відносин: духовній, політичній, економічній та соціальній.

У розділі зроблено огляд законодавчих аспектів механізмів державного регулювання фінансового забезпечення вітчизняної пенсійної системи. Установлено, що законодавчі засади механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи не сприяють надходженню фінансових ресурсів до пенсійної системи, оскільки існуюча нормативно-правова база в зазначеній сфері є недосконалою.
Нормативно-правове поле пенсійної системи як інституту соціального захисту потребує подальшого розвитку та приведення багатьох чинних законодавчих актів у відповідність з базовими законами, що регулюють питання фінансування пенсійного забезпечення та пенсійного страхування.
У другому розділі – “Особливості функціонування механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем у світі та Україні” – досліджено досвід з удосконалення механізмів фінансового забезпечення пенсійних систем країн світу; наведено огляд їх національних пенсійних систем; здійснено порівняльний аналіз моделей державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем, виокремлено механізми та складові, які впливають на покращення їх фінансового забезпечення; розкрито передовий зарубіжний досвід упровадження механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем з метою їх запровадження в Україні. 

За результатами порівняльного аналізу визначено, що досвід зарубіжних країн є унікальним, але існують і загальні принципи, якими керуються уряди країн у процесі проведення пенсійних реформ. Виявлено як загальні, так і специфічні риси перетворень моделей державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем. Для більшості систем характерним є те, що: роль інституту соціальної допомоги є незначною, превалюють інститути пенсійного страхування та накопичення, співвідношення яких залежить від економічної політики та розвиненості фінансово-страхових інститутів.
Установлено, що позитивним є впровадження накопичувальних пенсійних систем, створення умов для розвитку приватних пенсійних фондів. Обґрунтовано необхідність досягнення консенсусу стосовно вироблення дієвих механізмів і заходів щодо вдосконалення моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем із застосуванням державної і приватної складових. Модель державного регулювання фінансування пенсійної системи має бути цілісною, структурованою, динамічною, багатовимірною.
Підтверджено необхідність удосконалення механізмів державного регулювання фінансування пенсійних систем. Такими механізмами є розвиток недержавних пенсійних фондів, надання можливості диверсифікованого інвестування цільових фондів, збільшення кількості відпрацьованих років, що беруться до уваги при нарахуванні пенсій, тощо. 

Доведено важливість дотримання чіткої структури стратегічних напрямів, завдань та пріоритетів і застосування адекватних механізмів пенсійної тактики.

З’ясовано, що процес радикальної перебудови моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи є складним. Тому потрібно створити відповідні адміністративні та регуляторні структури, а також приділити належну увагу фінансуванню витрат перехідного періоду. Принциповим завданням держави має бути не тільки вдосконалення механізмів фінансування державних пенсійних програм, а й створення умов для забезпечення новою пенсійною системою їх учасників адекватним, доступним, сталим та надійним доходом у старості. 

У розділі досліджено сучасний стан та окреслено основні проблеми, пов’язані з упровадженням механізмів державного регулювання фінансового забезпечення вітчизняної пенсійної системи; виявлено чинники, які призвели до кризового стану цієї системи. Показано, що вітчизняна модель державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи є неефективною, фінансово нестабільною, нестійкою. Вона зазнає численних змін, проте ефективність її функціонування не задовольняє суспільство. Несистемність пенсійної політики та реальних дій у цій сфері стали однією із причин фінансової кризи моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи. З’ясовано причини та наслідки кризового фінансового стану вітчизняної пенсійної системи. Доведено, що складний фінансовий стан пенсійної системи спричинили політичні, соціальні, економічні, бюджетні, організаційні, інституційні, методично-інформаційні, мотиваційні, демографічні, управлінські, правові, ідеологічні, морально-психологічні чинники тощо. На фінансове забезпечення пенсійної системи значно впливають особливості вітчизняного законодавства, фінансові (джерела надходження платежів до фонду, механізми фінансування пенсійних виплат) та параметричні (ставки страхових внесків, формула нарахування, види і умови призначення пенсії, охоплення населення пенсійною системою) аспекти, а також управлінські, організаційні, критеріально-нормативні характеристики пенсійної системи (коефіцієнт заміщення, прожитковий мінімум пенсіонера тощо).

У третьому розділі – “Шляхи вдосконалення механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України” – визначено напрями вдосконалення механізмів та оптимізації моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України шляхом розробки та обґрунтування інноваційної моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи. 

Теоретично обґрунтовано, що для вдосконалення механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи потрібно: ухвалити пенсійну доктрину як основу пенсійної стратегії, що формується державою, з визначенням стратегічних і тактичних соціальних цілей держави на коротко-, середньо- та довгострокову перспективу; модернізувати механізми реалізації пенсійної політики з метою скорочення невиправданих бюджетних витрат і раціонального використання фінансових і матеріальних ресурсів пенсійної сфери; провести повну інвентаризацію існуючого пенсійного законодавства, зокрема вартісну оцінку виконання чинних законів пенсійної сфери, визначити джерело фінансування кожного такого закону; розробити та впровадити науково обґрунтовану програму розвитку трудового потенціалу, а також політику формування доходів, яка нівелюватиме подальшу соціальну та економічну поляризацію суспільства.

Формулювання основної стратегічної мети пенсійної політики та вибір її пріоритетів сприятиме вдосконаленню механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи. Від обраних пріоритетів залежать і основні ресурси та інституційні джерела забезпечення пенсійної системи, а також інструменти, засоби, важелі, методи та форми регулювання. Ефективність пенсійної політики передбачає загальновизнаність обраного пріоритету.

Обґрунтовано, що цілісність та ефективність механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи зумовлюються органічним поєднанням вибраної стратегії і концепції розвитку моделі пенсійної системи та відповідних їй механізмів державного регулювання цієї системи. 

З’ясовано, що основними заходами щодо вдосконалення моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи є: чітке бачення майбутнього: визначення цілей; складання стратегічних планів і прогнозування, розробка різних варіантів пенсійної політики; прийняття політичного рішення; проведення кампанії на підтримку ефективної пенсійної політики; реалізація такої політики у встановлені терміни; моніторинг, аналіз та контроль виконання прийнятих управлінських рішень; оптимізація кількості державних цільових пенсійних програм; обґрунтованість бюджетних запитів, ефективне використання бюджетних коштів та коштів Пенсійного фонду, деконцентрація та децентралізація повноважень органів пенсійної системи, прозорість управлінських рішень; оцінка впливу пенсійної політики на життєдіяльність суспільства.

Визначено пріоритетні напрями вдосконалення механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи у сфері соціальних відносин: духовній, економічній, політичній та соціальній.

В динаміці еволюції пенсійних систем спостерігається загальносвітова тенденція розвитку пенсійного забезпечення від розподільчих систем до змішаних, а від змішаних – до приватно-накопичувальних. Тому реалізація пятирівневої пенсійної системи України дасть змогу покращити її фінансування. 

Установлено, що ефективне функціонування моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи досягається за рахунок удосконалення механізмів державного регулювання фінансового забезпечення цієї системи, до яких належать: політичний, соціальний, економічний, управлінський, правовий, бюджетний, організаційний, функціональний, інституційний, методично-інформаційний, мотиваційний, соціально-психологічний, соціально-партнерський та ідеологічний.
Запровадження менеджменту державного регулювання фінансування пенсійної системи передбачає наявність системи регулювання, а також інституційної та управлінської складових.
Уведення обов’язкової накопичувальної складової має передбачати такі пріоритети пенсійної політики: запобігання знеціненню пенсійних накопичень унаслідок інфляції; передбачення механізму особливого алгоритму управління довгостроковими пенсійними накопиченнями, гарантування державою збереження таких накопичень; забезпечення якісного державного регулювання та нагляду з метою запобігання втраті пенсійних накопичень унаслідок неналежного управління; контроль інвестиційних операцій; сприяння підвищенню стійкості фінансових ринків; створення фінансових інструментів для абсорбції коштів накопичувального фонду. Розвиток накопичувальної системи має стати важливим джерелом внутрішніх довгострокових інвестицій в економіку, забезпечити добробут населення та економічне зростання України.

У розділі розроблено інноваційну модель державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи (рис. 1). Запропоновано інновації у функціональній перебудові структури управління вітчизняною пенсійною системою.

[image: image1] Рис. 1. Інноваційна модель державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України
Доведено, що визначення оптимальної структури цілей, конкретизація пенсійної доктрини, модернізація управлінської підсистеми в системі пенсійного забезпечення сприятимуть формуванню нової стратегії управління пенсійною системою. Для проведення послідовних змін у пенсійній системі з метою підвищення її ефективності необхідно запровадити системний моніторинг через оцінку, аналіз і контроль управлінської діяльності.

Видається доцільним створення на рівні Кабінету Міністрів України дієздатного координаційного центру з питань реформування пенсійної системи.

Важливо також забезпечити професійну компетентність працівників Пенсійного фонду України, належний рівень професійної кваліфікації посадових осіб та спеціалістів Накопичувального фонду, адміністраторів недержавних пенсійних фондів, компаній з управління активами та зберігачів, які будуть допущені до адміністрування та управління активами другого рівня, шляхом упровадження інноваційних підходів у концептуальне, змістове, технологічне, методичне забезпечення організації навчання та підвищення їх кваліфікації, а також проведення коротко- та середньострокових семінарів. 

ВИСНОВКИ
У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано нове вирішення наукового завдання, яке полягає в концептуальному дослідженні механізмів та моделей державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем на основі порівняльного аналізу та розробці інноваційної моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України. Реалізація поставленої мети і завдання удосконалення механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України, що має важливе значення для розвитку як науки державного управління, так і суспільства загалом, дала змогу сформулювати такі висновки.
1. Аналіз джерел з проблеми удосконалення механізмів, моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи та нормативно-правової бази свідчить про те, що, незважаючи на наявність наукових праць, присвячених загальним питанням державного управління пенсійним забезпеченням, згадана проблема вивчалася недостатньо. Рівень її наукової розробки не відповідає сучасним тенденціям реформування цієї сфери. Тому існує потреба в дослідженні державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи, уточненні та формуванні відповідного понятійного апарату, розробленні ефективних механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України з визначенням у його межах пріоритетних шляхів її удосконалення. 

Розкрито сутність та роль пенсійної системи як складової соціальної безпеки та соціального захисту населення, її основні цілі, структуру, удосконалено понятійно-категорійний апарат. 

Пенсійну систему запропоновано розглядати як сукупність інститутів, відносин, механізмів, певним чином упорядковану систему зв’язків між її елементами, що охоплює пенсійне страхування та пенсійне забезпечення з метою гарантування особам похилого віку адекватного, реального, сталого й надійного доходу при настанні ризику; пенсійну політику – як діяльність держави в пенсійній сфері щодо вирішення завдань пенсійної системи і досягнення її цілей. Механізми державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи визначено як регулюючий вплив держави, що передбачає наявність системи інструментів, засобів, важелів, методів, форм, а також інститутів та інституцій, які використовуються для регулювання відносин у пенсійній системі з метою забезпечення її фінансової стійкості, гармонізації суспільних відносин, справедливого і максимально повного задоволення потреб осіб похилого віку. 

Класифікацію моделей державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи залежно від особливостей соціально-економічного стану країни та політичних умов функціонування об’єкта державного регулювання доповнено новими видами: спадкоємним, трансформаційним та інноваційним.

З’ясовано, що основну роль в удосконаленні механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи відіграє держава. Важливою пріоритетною складовою інноваційної моделі пенсійної системи є формування її фінансових засад за допомогою пенсійного страхування. Доведено, що досягненню узгодженості процесів саморегулювання і регулювання моделі фінансового забезпечення пенсійної системи сприятиме пенсійна політика держави. Механізми державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи передбачають визначення цілей, завдань, заходів пенсійної політики і ґрунтуються на використанні принципів, методів, інструментів, засобів, важелів, форм регулювання. Обґрунтована необхідність визначення пріоритетних шляхів удосконалення згаданої вище моделі шляхом трансформацій у духовній, політичній, економічній та соціальній сферах життя суспільства.
Конкретизовано механізми державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України (політичний, соціальний, економічний, управлінський, правовий, бюджетний, організаційний, функціональний, інститу​ційний, методично-інформаційний, мотиваційний, соціально-психологічний, соціально-партнерський та ідеологічний), комплексне застосування яких сприятиме максимальному досягненню цілей пенсійної політики.

Установлено, що законодавчі засади державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи не сприяють надходженню фінансових ресурсів до пенсійної системи, оскільки існуюча нормативно-правова база в зазначеній сфері є недосконалою. Нормативно-правове поле пенсійної системи потребує розвитку та приведення чинних законодавчих актів у відповідність з базовими законами, що регулюють питання фінансування пенсійного забезпечення. 

2. Результати вивчення досвіду різних країн показують, що модель державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи має бути цілісною, структурованою, динамічною, багатовимірною. Немає універсальних правил щодо формування і функціонування моделі пенсійної системи, хоча конструктивні елементи цієї системи у багатьох країнах ідентичні. Проте реальний зміст пенсійних інститутів, поєднання і взаємодоповнення цих елементів мають національний характер. Розбіжності між системами визначаються роллю окремих інститутів пенсійного забезпечення та їх поєднанням. 

Усі країни вносять зміни до державних пенсійних систем. Більшість з них реформує пенсійні системи шляхом скорочення фінансування пенсій із солідарної системи і перенаправлення внесків у нову систему індивідуальних рахунків з приватним управлінням. Позитивним надбанням їх досвіду є впровадження накопичувальних пенсійних систем, створення умов для розвитку приватних пенсійних фондів. Обґрунтовано необхідність досягнення консенсусу стосовно вироблення дієвих заходів щодо вдосконалення механізмів державного регулювання фінансування пенсійних систем із застосуванням державного і приватного підходів.

Проаналізовано принципи, закладені в моделях пенсійних систем країн Латинської Америки, які дали змогу переглянути практику функціонування раніше існуючих систем пенсійного забезпечення в напрямі зниження ролі держави в цій сфері соціального захисту. Проте не слід відмовлятися від солідарного рівня, а варто поєднувати солідарну і накопичувальну системи. При цьому доцільно вживати заходів щодо охоплення системою пенсійного страхування якомога більшої частини населення, яке працює, щоб система працювала ефективно. 

Установлено, що стратегія усунення держави від активного регулювання пенсійної системи є дестабілізуючим чинником. В умовах нестабiльностi механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем спостерігається тенденція до посилення стихійних неконструктивних процесів. Розглянута модель піддається державному впливу, що надає перетворенням цілеспрямованості. Обґрунтовано важливість дотримання стратегічних напрямів, завдань та пріоритетів, необхідність активного державного втручання на ранніх стадіях розбудови пенсійної системи з поступовим демонтажем системи регулювання, враховуючи умови ринкового середовища i передаючи вирішення питань такої тактики приватним економічним суб’єктам. 
Процес радикальної перебудови моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи є складним. Тому потрібно створити відповідні механізми, адміністративні та регуляторні структури, а також приділити належну увагу питанням фінансування витрат перехідного періоду. 

3. Доведено, що вітчизняна модель державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи є неефективною, фінансово нестабільною, нестійкою. Несистемність пенсійної політики та реальних дій у цій сфері стали однією з причин фінансової кризи пенсійної системи України.

Окреслено основні проблеми, пов’язані з упровадження механізмів та моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України. Аналіз фінансового стану Пенсійного фонду України і прогнози на довгострокову перспективу свідчать про поглиблення негативних тенденцій у розвитку пенсійної системи, зумовлених загрозою втрати фінансової стійкості у зв’язку з погіршенням демографічної ситуації в країні та недосконалістю фінансового механізму державного регулювання пенсійної системи. Виявлено основні причини фінансової кризи моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України: недосконалість системи оплати праці населення, відсутність мотивації українців до отримання пенсійних прав. 

Доведено, що негативний вплив на фінансовий стан пенсійної системи також справляють політичні, соціальні, економічні, бюджетні, організаційні, інституційні, методично-інформаційні, мотиваційні, демографічні, управлінські, правові, ідеологічні, морально-психологічні та інші чинники. 

Особливості вітчизняного законодавства в пенсійній сфері значно впливають на державне регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи, включаючи фінансові, організаційні аспекти, управлінські, критеріально-нормативні, параметричні характеристики цієї системи.

4. Визначено механізми державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України. Сформульовано основні засади, обґрунтовано інструменти, засоби, важелі, методи та форми державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи, які в сукупності сприятимуть ефективному функціонуванню вітчизняної пенсійної системи з метою реалізації цілей та завдань пенсійної політики. В центрі такої політики має бути людина.

Обґрунтовано пріоритетні шляхи вдосконалення механізмів державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи. Серед них виокремлено: 1) у сфері духовних відносин – переосмислення світоглядно-ціннісних засад світобачення, погляду на сутність розвитку пенсійної системи, вироблення і утвердження нової філософії пенсійного забезпечення. Формуванню та утвердженню нової системи світоглядно-ціннісних орієнтацій у пенсійній сфері сприятиме розробка такої ідеологічної парадигми, яка спиралася б на єдність національного і загальнолюдського в моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи; 2) у сфері політики – створення системи стримувань і противаг, політичної волі, в тому числі й у завершенні пенсійної реформи; 3) у сфері економіки – становлення ринкових відносин на основі ринкового саморегулювання, зниження рівня тінізації економіки, вдосконалення бюджетних відносин, створення інституту приватної власності, забезпечення умов для саморегуляції моделі пенсійної системи; 4) у сфері соціальних відносин – формування світогляду, нової соціально-класової структури українського суспільства, в якій вирішальну роль відіграватиме середній клас, розуміння населенням необхідності розраховувати на власні сили та активність, забезпечення соціальної безпеки.

5. Розроблено інноваційну модель державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України. Запропоновано низку інновацій у перебудові структури регулювання вітчизняної пенсійної системи: формування стратегії управління пенсійною системою – визначення оптимальної структури цілей, конкретизація пенсійної доктрини; реалізація нової стратегії управління пенсійною системою; запровадження системного моніторингу через оцінку, аналіз і контроль управлінської діяльності. Для оцінки ефективності державної інноваційної пенсійної політики доцільно застосувати витратний підхід за критеріями результативності, ефективності та економічності, визначати соціальне самопочуття та соціальну безпеку осіб похилого віку.

Поєднання механізмів самоорганізації та державного регулювання як факторів, що визначають ефективні форми фінансових відносин, створення умов для використання інвестиційного ресурсу, що формуватиметься в новій пенсійній системі, а також фінансового потенціалу інноваційного розвитку: державних і приватних фінансів, можливостей фінансового ринку, резервів тіньового сектора економіки є пріоритетними в інноваційній моделі державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи. Інноваційному розвитку цієї системи сприятиме взаємодія державних і приватних фінансів. Реалізація п’ятирівневої пенсійної системи, крім перетворень в інституційній та нормативно-правовій базі функціонування фінансових ринків, ринків цінних паперів, безпосередньо впливатиме на збільшення обсягів заощаджень на накопичувальних пенсійних рахунках, що дасть змогу використовувати інвестиційні ресурси накопичувальної пенсійної системи України.
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АНОТАЦІЯ

Линдюк О. А. Механізми державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України. – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Національна академія державного управління при Президентові України, Київ, 2012.

У дисертації обґрунтовано механізми державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України з урахуванням зарубіжного досвіду розв’язання проблем пенсійної сфери. 

Проаналізовано теоретико-методологічні підходи до визначення ролі, місця пенсійної системи та її взаємозв’язку із соціальною безпекою. Розкрито сутність, зміст механізмів та моделей державного регулювання фінансового забезпечення пенсійних систем, їх законодавчих засад. Досліджено сучасний стан та проблеми вітчизняної пенсійної системи; виявлено чинники, які зумовили її кризовий стан.

Розроблено інноваційну модель державного регулювання фінансового забезпечення пенсійної системи України.
Ключові слова: пенсійна система, пенсійне забезпечення, державне регулювання, механізми державного регулювання, фінансове забезпечення пенсійної системи.
АННОТАЦИЯ 

Лындюк Е. А. Механизмы государственного регулирования финансового обеспечения пенсионной системы Украины. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук государственного управления по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Национальная академия государственного управления при Президенте Украины, Киев, 2012.

В диссертационном исследовании предложены теоретико-методологические подходы к анализу современных пенсионных систем, раскрыты сущность, роль пенсионной системы как составляющей социальной безопасности и социальной защиты населения, ее основные цели, структура. Определена сущность механизмов государственного регулирования финансового обеспечения пенсионной системы в Украине с использованием зарубежного опыта решения проблем пенсионной сферы.

На основании анализа научных трудов по вопросам государственного управления и регулирования уточнены дефиниции понятий “пенсионная система”, “пенсионная защита”, “механизмы государственного регулирования финансового обеспечения пенсионной системы”.

Определены механизмы государственного регулирования финансового обеспечения пенсионной системы Украины (политический, социальный, экономический, управленческий, правовой, бюджетный, организационный, функциональный, институциональный, методически-информационный, мотивационный, социально-психологический, социально-партнерский и идеологический), комплексное применение которых является определяющим для максимального достижения целей пенсионной политики.
Классификация пенсионных систем в зависимости от особенностей функционирования таких систем дополнена наследственной, трансформационной и инновационной. 

Исследован опыт решения проблем финансового обеспечения пенсионных систем странами; осуществлен сравнительный анализ моделей национальных пенсионных систем, дальнейшее развитие получила систематизация моделей государственного регулирования финансового обеспечения пенсионных систем зарубежных стран. Выделены составляющие, которые влияют на улучшение их финансового обеспечения. Раскрыт прогрессивный зарубежный опыт внедрения механизмов государственного регулирования финансового обеспечения пенсионных систем в целях его применения в Украине.

Проведен анализ финансового состояния отечественной пенсионной системы, в результате которого выявлен ряд деструктивных явлений и проблем, установлены основные причины современного кризисного состояния пенсионной системы Украины. Среди них – политические, социальные, экономические, бюджетные, организационные, институционные, методически-информационные, мотивационные, демографические, управленческие, правовые, идеологические, морально-психологические составляющие. Проанализированы особенности государственного регулирования этих процессов в Украине. Выявлены основные проблемы регулирующей деятельности, ее нормативно-правового и организационно-функционального обеспечения. В частности, это: отсутствие системности и последовательности действий государственных органов; несоответствие между собой методов, инструментов регулирующего воздействия; отсутствие четкого определения задач, функций и полномочий системы органов власти, а также эффективных механизмов взаимодействия с институтами гражданского общества и др.
Определены и теоретически обоснованы механизмы государственного регулирования финансового обеспечения пенсионной системы Украины, состоящие в повышении результативности и эффективности инструментов, способов, рычагов, методов и форм влияния государства на пенсионную систему Украины путем трансформации духовной, политической, экономической и социальной сфер жизнедеятельности общества.
Теоретически обоснована инновационная модель государственного регулирования финансового обеспечения пенсионной системы Украины, которая предполагает формирование новой стратегии управления пенсионной системой – определение оптимальной структуры целей, конкретизацию пенсионной доктрины, модернизацию управленческой подсистемы в системе пенсионного обеспечения, осуществление системного мониторинга посредством оценки, контроля и анализа управленческой деятельности. 

Ключевые слова: пенсионная система, пенсионное обеспечение, государственное регулирование, механизмы государственного регулирования, финансовое обеспечение пенсионной системы.
ANNOTATION

Lyndyuk O. A. Mechanisms of government regulation of pension systems funding of Ukraine. – Manuscript.
Doctoral Candidate thesis in Public Administration, speciality 25.00.02 –  Mechanisms of Public Administration. – National Academy of Public Administration, office of the President of Ukraine, Kyiv, 2012.

The  thesis is focused on describing mechanisms of government regulation of pension system’s funding in Ukraine, taking into account foreign experience in solving problems of the pension sector.

Theoretical and methodological approaches to the role, place of the pension system and its relationship with social security are analyzed. The essence and contents of mechanisms and models of government regulation of pension system’s funding, their legal frameworks are described. The current state and problems of the national pension system are investigated, the factors that led to its crisis are identified. 

The  author  offers an innovative model of government regulation of pension system’s funding in Ukraine. 

Key words: pension system, pensions funding, government regulation, the mechanisms of government regulation, pension systems funding.
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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