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БИКОВ О.М.

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дисертаційного дослідження. Проголошення незалежності України і прийняття чинної Конституції України обумовило радикальні процеси демократизації суспільства і держави. Відбулись кардинальні зміни у державному механізмі: пішли у небуття органи, властиві радянській системі, з'явилися нові демократичні структури. Змінився характер взаємовідносин між центральною та регіональною і місцевою владою.
Зразком змін у політичній системі суспільства є конституювання у механізмі адміністративно-територіального устрою України регіону з особливим статусом – Автономної Республіки Крим, проголошення та утворення системи органів та посадових осіб автономії. Особливе місце серед цих інституцій займає Верховна Рада Автономної Республіки Крим.

Актуальність дослідження конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим обумовлена, по-перше, тим, що кримський регіон займає особливе місце у системі територіального устрою України, він характеризується своєрідними органами публічної влади, які не властиві усім іншим адміністративно-територіальним одиницям. Правова природа, специфіка завдань і функцій, унікальність видаваних актів одного з них, – Верховної Ради Автономної Республіки Крим, – вже тривалий час привертає увагу теоретиків і практиків. Останнє десятиріччя переконливо демонструє, що ефективне функціонування представницького органу автономії неможливе без чіткого усвідомлення її ролі і значення у суспільстві, зваженої наукової концепції її конституційно-правового статусу. Саме відсутність цього викликало кризові явища у відносинах між державою та її невід'ємною складовою частиною – Автономною Республікою Крим.

По-друге, соціально-економічний розвиток кримського регіону потребує гнучкого науково обґрунтованого механізму вирішення справ у таких сферах, як іноземне інвестування у рекреаційну сферу, соціально-культурний розвиток національних меншин та корінних народів, що були депортовані за радянських часів. Якщо цей механізм не може бути ефективно реалізованим у рамках загальнодержавної політики, то він має шанси здійснитися на регіональному рівні. Представницькі органи автономії таким чином повинні на сьогоднішній день не тільки доповнювати зусилля органів державної влади у названих напрямках, а й взяти на себе основний тягар з вирішення питань регіонального та місцевого значення, які виникають або можуть виникнути в Автономній Республіці Крим.
Актуалізує тематику дослідження й зовнішньополітичний аспект. Адже, регіональна політика сучасної демократичної держави вимагає, з одного боку, надання широких повноважень регіонам, з іншого, чіткого усвідомлення населенням регіону необхідності та спроможності реалізації наданих повноважень. Проблема виваженого підходу до регіональної політики, а саме регіонального самоврядування цікавить, насамперед, країни Європи. Так, у 1996 р. Асамблеєю Європейських Регіонів було прийнято Декларацію щодо регіоналізму. Цей документ вміщує ті норми та стандарти, які встановлюють пріоритети та вказують напрями за якими відбувається розвиток регіонів у сучасній Європі. Про це свідчить і проект Європейської Хартії про регіональне самоврядування, розроблений у рамках Ради Європи Конгресом місцевих та регіональних влад Європи. 5 червня 1997 року на ІV сесії Конгресу у Страсбурзі була прийнята Рекомендація 34 щодо проекту цього документу. Ця рекомендація запропонувала Парламентській Асамблеї Ради Європи підтримати, а Комітету Міністрів прийняти проект. Україна, як повноправний член цієї поважної міжнародної організації, має право зробити свій безпосередній внесок у подальшу підготовку і остаточне ухвалення цього надзвичайно важливого документу, а нормативні положення і практична реалізація цієї Хартії, зокрема, конституювання регіональних представницьких органів, реалізації їх повноважень в Україні співзвучна процесам, що проходять у європейських демократичних країнах.

Отже, актуальність теми дисертаційного дослідження зумовлена, з одного боку, потребою у створенні вітчизняної теорії конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, з іншого – необхідністю розробки науково-обґрунтованих прикладних рекомендацій щодо вдосконалення системи органів Автономної Республіки Крим та подальшого розвитку законодавства у цій сфері, з третього – орієнтацією України на інтеграцію у світове співтовариство.

Безпосередньо конституційно-правовий статус Верховної Ради Автономної Республіки Крим ще не був предметом комплексного дисертаційного дослідження. Значною мірою означена проблематика була предметом досліджень історичної та політологічної науки. Теоретичну основу дисертації складають здобутки вітчизняних та зарубіжних вчених в галузі теорії держави і права, конституційного права і місцевого самоврядування, міжнародного права, які прямо або побічно торкаються питань статусу автономії та її представницького органу. Так, у спеціальній літературі розгляд проблем статусу автономних утворень та їх представницьких органів, у тому числі конституційно-правового статусу Автономної Республіки Крим проводився у працях М.О. Баймуратова, В.М. Баранчука, Ю.О. Волошина, В.А. Кадирова, В.М. Кампа, В.І. Кичуна, О.Л. Копиленка, М.І. Корнієнка, В.В. Кравченка, О.Г. Кушніренка, М.П. Орзіха, Ю.І. Римаренка, В.Ф. Погорілка, Є.А. Тихонової, Ю.М. Тодики, О.Ф. Фрицького, В.М. Шаповала, Г.О. Швачки, Ш.Ш. Ягудіна та ін. Проблематика конституювання автономних утворень та місцевого самоврядування у зарубіжних державах досліджувалася у працях Т.А. Васильєвої, С.В. Полєніної, Ю.О. Тихомирова, І.М. Степанова, Б.А. Страшуна, І.А. Умнової, В.Є. Чиркіна та ін. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота виконана у відділі конституційного права і місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В.М.Корецького НАН України. Ця тема є складовою частиною цільової комплексної програми "Система органів державної влади в Україні" (№ державної реєстрації  PK 0101U001009).

Мета та задачі дисертаційного дослідження полягають у розкритті проблемних питань конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, розробці пропозицій та внесенні рекомендацій з його удосконалення. Визначена мета дослідження зумовила постановку і розв'язання таких завдань: 

· здійснити порівняльний аналіз світової практики конституювання автономних регіональних утворень у рамках унітарних держав, та охарактеризувати основи конституційно-правового статусу органів регіональної представницької влади у цих утвореннях;

· дати дефінітивне визначення Верховної Ради Автономної Республіки Крим з урахуванням методологічних позицій теорії держави і права, а також сучасних тенденцій у конституційному та міжнародному праві щодо регіонального розвитку;

· проаналізувати основні етапи еволюції конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим з 1991 р. до сьогодення;

· проаналізувати сучасні конституційно-правові проблеми статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим як результату складного політичного процесу;

· розкрити зміст конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, надати характеристику його елементів;

· розробити пропозиції та внести рекомендації щодо вдосконалення конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

Об’єктом дисертаційного дослідження є конституційно-правовий статус Автономної Республіки Крим.

Предметом дисертаційного дослідження є конституційно-правовий статус Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

Методологічна та теоретична основа дисертації. В основу методології дослідження покладено загальнотеоретичні методи, принципи та підходи визначення поняття конституційно-правового статусу такого органу публічної влади як Верховна Рада Автономної Республіки Крим, його змісту, місця та ролі в механізмі організації публічної влади в Автономній Республіці Крим, а саме: метод діалектичної логіки – для розкриття конституційно­правового механізму здійснення публічної влади в Автономній Республіці Крим; соціологічний метод – при аналізі внутрішніх та зовнішніх чинників та суспільних процесів, які зумовили виникнення та статусні трансформації Верховної Ради Автономної Республіки Крим, а також аналізі результатів її рішень; формально-логічний метод – для визначення основних понять юридичних конструкцій, правових засад вирішення колізій законодавства України, яке встановлює статус Верховної Ради Автономної Республіки Крим; порівняльно-правовий метод – при аналізі та співвідношенні вітчизняного та зарубіжного досвіду територіальної організації унітарних держав ускладнених автономним елементом, а також організації та функціонування представницьких органів населення автономних утворень у цих державах; системно-функціональний метод – як засіб з’ясування місця Верховної Ради Автономної Республіки Крим у механізмі публічної влади України та механізмі організації публічної влади в Автономній Республіці Крим, а також її функціонального призначення; структурно-функціональний метод – під час з’ясування підходів до розкриття організаційної структури та персонального складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, а також розкриття функціональної ролі складових елементів цього органу та форм їх діяльності. Серед філософських методів використовується принцип об’єктивності (при систематизації наукових поглядів щодо правової природи Верховної Ради Автономної Республіки Крим, сутності і змісту її діяльності). Також методологічну основу, враховуючи багатоаспектність предмета дослідження, складають такі загальнонаукові методи, як аналіз та синтез, узагальнення, моделювання та інші. Так, використання методів моделювання дозволило автору запропонувати концепцію реформування структури Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

Науково-теоретичною базою дисертаційного дослідження стали праці вітчизняних та зарубіжних учених з конституційного, муніципального, адміністративного права та процесу, теорії управління. При підготовці дисертації автор також спирався на концептуальні положення теорії та історії держави і права.

Наукова новизна отриманих результатів полягає у тому, що вперше у вітчизняній науці конституційного права здійснено спробу системно розглянути теоретичні та практичні проблеми конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим як представницького регіонального органу влади в Україні та сформульовано авторську концепцію конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

Наукова новизна виражена насамперед у таких основних положеннях:

1. Проведений порівняльний аналіз конституційно-правового статусу автономних утворень та їх представницьких органів в унітарних державах світу та конституційної моделі територіальної організації України, вказує, що якими б повноваженнями не володіли автономні утворення, автономії залишаються складовими частинами унітарної держави не руйнуючи цілісної матерії суверенітету цих держав, наявність у складі України адміністративно-територіальної автономії відповідає виробленим конституційною теорією та перевіреним світовою практикою принципам державного устрою, а статус Верховної Ради Автономної Республіки Крим як представницького органу населення автономії, хоч і має свої особливості, у цілому відповідає світовим стандартам регіонального представництва.

2. Верховна Рада Автономної Республіки Крим – це єдиний регіональний представницький, колективний, виборний, однопалатний орган у системі місцевого самоврядування в Україні, який представляє інтереси жителів Автономної Республіки Крим, вирішує від їх імені питання місцевого та регіонального значення під свою відповідальність у межах Конституції, законів України та Конституції Автономної Республіки Крим.

3. Доведено, що конституційно-правовий статус Верховної Ради Автономної Республіки Крим є результатом складної еволюції цього органу, яка відбувалася під впливом ряду чинників (внутрішньополітичних, зовнішньополітичних, етнонаціональних, історичних, географічних тощо) від "найвищого органу державної влади на території Кримської АРСР" з законодавчими функціями, до регіонального представницького органу місцевого самоврядування населення автономії з делегованими йому державою окремими функціями. Проводиться ідея, що становлення конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим є результатом політичного та суспільного компромісу, що відбувся в другої половині 90-х років в Україні та дозволив уникнути на терені України збройних етнонаціональних конфліктів, які пережили ряд країн СНД. 

4. Виявлені передумови становлення конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, об'єктивні та суб'єктивні чинники її еволюції як представницького органу жителів автономії, що вплинули на цей процес, зміст та характер цієї еволюції, зокрема, внутрішньополітичні (відсутність досвіду самостійного конституційного будівництва в Україні), зовнішньополітичні (втручання у суверенні справи України з боку Росії, Туреччини, їхнє прагнення проводити свою політику в автономії), етнонаціональні (превалювання у складі населення автономії корінних народів), історичні (наявність власного історичного досвіду державотворення на території Автономної Республіки Крим), географічні (територіальна віддаленість від центру, півострівний характер території) тощо.

5. Доведено, що Верховна Рада Автономної Республіки Крим посідає особливе місце серед органів публічної влади України: має окремі ознаки як традиційного органу місцевого самоврядування, так і органу державної влади, що дозволяє охарактеризувати її, з одного боку, як регіональний колективний орган місцевого самоврядування, який представляє інтереси жителів Автономної Республіки Крим та вирішує питання місцевого та регіонального значення, а, з іншого, як орган, який здійснює делеговані йому державою особливі функції.

6. Виявлено, що чинні нормативно-правові акти, якими регламентується конституційно-правовий статус Верховної Ради Автономної Республіки Крим неузгоджені між собою, зокрема залишаються суперечності у визначенні її повноважень та гарантій діяльності, що дало підстави висловити пропозиції, щодо уточнення деяких положень профільного законодавства України.

Теоретичне та практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані у дисертації теоретичні положення, висновки та рекомендації можуть бути використані у науково-дослідній, навчальній, правотворчій та правовиховній діяльності.

Теоретичні узагальнення, висновки і пропозиції сформульовані у дисертації можуть використовуватися для подальших наукових досліджень і дискусій з проблем територіальної організації української держави. Матеріали дисертаційної роботи можуть застосовуватися при викладанні курсів "Конституційне право України" та "Муніципальне право України", підготовці відповідних навчальних посібників, курсів лекцій та підручників. Результати дослідження можуть використовуватися  при розробці проектів відповідних нормативно-правових актів, а також реалізації прийнятих нормативних актів.

Апробація результатів дисертаційного дослідження. Результати наукового дослідження обговорювалися на засіданнях відділу конституційного права і місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, доповідалися на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях, симпозіумах, круглих столах, зокрема, науково-практичній конференції з обговорення проекту Закону України "Про внесення змін до Конституції України" (м. Київ, 18 квітня 2003 р.), а також на V звітній науково-практичній конференції професорсько-викладацького та курсантського (студентського) складу Кримського юридичного інституту Національного університету внутрішніх справ (м. Сімферополь, 2003 р., тези опубліковано).

Матеріали дисертаційної роботи були використані автором у його педагогічної діяльності в училищі професіональної підготовки робітників міліції Головного управління МВС в Автономній Республіці Крим.

Основні теоретичні положення дисертації знайшли відображення у чотирьох наукових публікаціях, опублікованих у фахових юридичних виданнях.

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається з вступу, трьох розділів, семи підрозділів, висновків, списку використаних джерел (всього – 242 бібліографічні позиції). Загальний обсяг дисертації – 240 сторінок, у т.ч. список використаних джерел – 34 сторінки.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі висвітлюється актуальність теми, ступінь наукового опрацювання проблеми, зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами; визначаються мета і завдання, об'єкт та предмет дослідження, характеризуються методологічна основа, наукова новизна одержаних результатів та їх теоретичне і практичне значення, подано відомості про апробацію основних положень дисертаційного дослідження, його структуру та обсяг. 

Перший розділ “Загальна характеристика конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим” присвячений розкриттю теоретико-методологічних та історико-правових проблем конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, зокрема аналізу конституційно-правової регламентації статусу адміністративно-територіальних автономій у зарубіжних країнах, формулюванню категоріального апарату дослідження та висвітленню еволюції конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

У підрозділі 1.1. “Основи конституційно-правового статусу територіальних автономій та їх представницьких органів в унітарних державах” доводиться, що оптимальне дослідження конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, як органу який представляє інтереси населення територіальної автономії у складі України доцільно проводити через призму системно-теоретичного аналізу організації та діяльності аналогічних інституцій, існуючих у складі унітарних держав. Світовий досвід демонструє яскраву палітру унітарної  адміністративно-територіальної організації держав. Особливості кожного з варіантів унітарного устрою неодмінно "віддзеркалюються" на організації публічної влади у межах як звичайних адміністративно-територіальних одиниць, так і автономних утвореннях (у випадку їх існування) цих держав. 

У ході аналізу практики існування автономних утворень у зарубіжних країнах, зокрема у Китаї, Франції, Великобританії, Італії, Іраці, Португалії, Нікарагуа, Данії, Іспанії, Росії, Грузії, Молдові та інших державах, які ускладнені "автономістським елементом", доводиться, що кількість автономних утворень у державі може бути різною. Автономії можуть утворюватися з урахуванням історичних, економічних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, етнічних і культурних традицій регіонів. В Україні Автономна Республіка Крим утворена за територіальною ознакою.

Наявність таких автономних утворень, безумовно, ускладнює адміністративно-територіальну організацію цих держав, вносить у неї певну асиметрію. Але сама по собі наявність на території даної країни однієї, двох або навіть більше автономій ще не виводить її за рамки унітарності та не перетворює її у федерацію. Адже, автономність і суверенність – це якісно різні виміри самостійності адміністративно-територіальних одиниць. Загальна тенденція демократизації устрою держав у сучасному світі визначає загальну тенденцію зростання децентралізації адміністративно-територіального устрою різних країн, розширення автономії та місцевого самоврядування. Найбільш яскравою демонстрацією цих тенденцій є "квазіфедералізм", результатом якого є перетворення у сучасний період ряду унітарних держав у "держави автономій", уся або переважна частина території яких складається з автономних одиниць.

Проведений порівняльний аналіз конституційно-правового статусу автономних утворень та їх представницьких органів в унітарних державах світу та конституційної моделі територіального устрою України, дозволив зробити висновок, що якими б повноваженнями не володіли автономні утворення, автономії залишаються складовими частинами унітарної держави не руйнуючи цілісної матерії суверенітету цих держав, що закріплено в конституціях більшості держав, які мають у своєму складі такі утворення. Наявність у складі такої унітарної держави як Україна територіальної автономії повністю відповідає виробленим конституційною теорією та перевіреним світовою практикою принципам державного устрою, прийнятого в європейських країнах. Статус Верховної Ради Автономної Республіки Крим як представницького органу населення автономії, хоч і має свої особливості, відповідає світовому досвіду державного будівництва.

У підрозділі 1.2. “Поняття Верховної Ради Автономної Республіки Крим та її конституційно-правового статусу” автор, спираючись на те, що наявність конституційного поняття "Верховна Рада Автономної Республіки Крим" має дуже важливе значення та слугує центром конституційно-правового статусу органу представництва жителів Автономної Республіки Крим, органічно обумовлює зміст інших складових даного статусу, акумулює уявлення щодо місця та ролі представницького органу автономії у конституційному механізмі України, його співвідношення і взаємодії з рештою органів публічної влади, а також іншими суб'єктами, доводить, що Верховна Рада Автономної Республіки Крим – це єдиний регіональний представницький, колективний, однопалатний орган у системі місцевого самоврядування в Україні, який представляє інтереси жителів Автономної Республіки Крим, вирішує від їх імені питання місцевого та регіонального значення під свою відповідальність у межах Конституції, законів України та Конституції Автономної Республіки Крим.

Дане формулювання відображає основоположні моменти в розумінні правової природи, місця у конституційному механізмі та функціонального призначення Верховної Ради Автономної Республіки Крим. По-перше, воно демонструє інституціональні характеристики даного органу, як суб'єкта публічної влади та політичної системи України. По-друге, орієнтує цей орган на досягнення єдиної мети для всієї системи локальної демократії – вирішення питань місцевого та регіонального значення, забезпечує поєднання інтересів загальнодержавних з інтересами певної території та реалізацію функцій місцевого та регіонального самоврядування. По-третє, є ключовою категорією, яка дозволяє сконструювати теоретичну модель конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, виявити його складові. 

Автор, висловлюючи солідарність з прихильниками широкого тлумачення категорії "конституційно-правовий статус", вважає, що як узагальнена теоретична конструкція, такий статус дозволяє всебічно охарактеризувати той чи інший суб'єкт конституційно-правових відносин, переносячи центр ваги на його юридичні властивості та зв'язки. У структурі конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим виділяються наступні елементи, які, як правило, є формалізованими у нормах конституційного права або випливають з нього: місце суб'єкта у суспільстві та державі, його соціально-політична роль та призначення, загальна правосуб'єктність, компетенція, форми діяльності, гарантії стабільності та реальності тощо. Звідси, під конституційно-правовим статусом Верховної Ради Автономної Республіки Крим у роботі розуміється передбачений Конституцією, законами та іншими нормативно-правовими актами порядок формування даного органу, сукупність його функцій і повноважень, форм діяльності, а також система гарантій, які забезпечують ефективне вирішення покладених на нього завдань та юридичної відповідальності за результати своїх дій. 

Дослідження проблем співвідношення сутнісних та змістовних характеристик Верховної Ради Автономної Республіки Крим та інших органів публічної влади в Україні, а також системно-теоретичний аналіз чинного законодавства України показали, що за своєю політико-правовою природою Верховна Рада Автономної Республіки Крим є: а) органом який не входить до системі органів державної влади України, а також органом, який законодавством не відноситься до системи органів місцевого самоврядування; б) представницьким органом Автономної Республіки Крим, який представляє інтереси громадян, спільні інтереси територіальних громад, місцевого самоврядування, населення Автономної Республіки Крим у цілому, і здійснює свої повноваження з метою сприяння і забезпечення реалізації їх прав і законних інтересів, а також вирішення питань збалансованого соціально-економічного, культурного та іншого розвитку Автономної Республіки Крим; в) формально недержавним органом влади, який проте вирішує особливе коло питань (тобто таке, що суттєво відрізняється від кола питань органів місцевого самоврядування), віднесених Конституцією України, Конституцією Автономної Республіки Крим і законами України до відання Автономної Республіки Крим, за винятком тих, щодо яких рішення приймаються республіканським (місцевим) референдумом або Радою міністрів Автономної Республіки Крим та органами виконавчої влади в Автономній Республіці Крим. Таким чином, в статусі Верховної Ради Автономної Республіки Крим існують протиріччя щодо місця, яке вона займає у системі органів публічної влади.

У підрозділі 1.3. “Становлення конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим” в ході аналізу основних етапів організації та діяльності публічної влади на терені Кримського півострову за часи незалежності України, доводиться, що Верховна Рада Автономної Республіки Крим у своїй еволюції пройшла кілька періодів. Перший етап, часові рамки якого окреслюються з кінця 80-х років до першої половини 1991 р., характеризується зміною внутрішньої політики СРСР та початком повернення до Криму депортованих в 1944 р. кримських татар та їх нащадків. У цей період було прийнято Декларацію про державний суверенітет України 16 липня 1990 р. 20 січня 1991 р. у Криму проведено загальнокримський референдум про відновлення автономії. З урахуванням результатів референдуму 12 лютого 1991 р. Верховною Радою УРСР ухвалено Закон "Про відновлення Кримської АРСР". Кримська обласна рада народних депутатів була перетворена в Верховну Раду Кримської АРСР, якої доручено розробити Конституцію Кримської АРСР. Відбулося створення кримськими татарами власної представницької структури – Меджлісу. 

Другий етап – з серпня 1991 р. по червень 1992 р. – ознаменувався проголошенням Акту проголошення незалежності України 24 серпня 1991 р. Даний період демонструє наявність кризових моментів у російсько-українських відносинах щодо територіальної належності Криму влітку 1991 р., загострення політичної ситуації в Криму навесні 1992 р. та нової російсько-української кризи (21-22 травня 1992 р.). У цей період Верховною Радою Республіки Крим приймається Конституція Криму від 6 травня 1992 р., в якій представницький орган республіки фактично ставав законодавчим, а також Закон України "Про розмежування повноважень між органами державної влади України і Криму", вносяться зміни до Конституції Республіки Крим за якими Верховна Рада Республіки Крим наділялася правом приймати Закони Криму, що зумовило подвійність її правового статусу.

Наступний період, окреслений в межах осінь 1993 р. – весна 1995 р. характеризується загостренням політичної ситуації в Криму наприкінці 1993 – початку 1994 р. У цей час проводяться вибори президента Криму в січні 1994 р., відбувається повернення Конституції Криму від 6 травня 1992 р. із підвищенням статусу Верховної Ради до рівня законодавчого органу. Суперечності між Верховною Радою та президентом Криму призвели до конфлікту: відбулася спроба президента Криму припинити діяльність Верховної Ради Республіки Крим і органів місцевого самоврядування указом від 8 вересня 1994 р. "Про організацію державного управління в Республіці Крим в період підготовки і проведення референдуму по проекту Конституції Республіки Крим". Втрата президентом Криму впливу на населення Криму наприкінці 1994 – початку 1995 р. та зростання регіональних амбіцій привели до скасування Верховною Радою України 17 березня 1995 р. Конституції Криму від 6 травня 1992 р., ліквідації поста президента Криму, відміни Закону України "Про розмежування повноважень між органами державної влади України і Криму" та істотного обмеження повноважень місцевої влади. 

Важливим етапом розвитку статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим був період з 28 червня 1996 р. по 23 грудня 1998 р. Він характеризувався прийняттям Конституції України 1996 р. та Закону України від 10 лютого 1998 р. "Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим", виборами нового складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим та відновленням конструктивного діалогу з органами державної влади України. 21 жовтня 1998 р. Верховною Радою Автономної Республіки Крим прийнята Конституція Автономної Республіки Крим, яка була затверджена Законом України "Про затвердження Конституції Автономної Республіки Крим", і набрала чинності 12 січня 1999 р. Ратифікація підписаного між Україною і Росією в травні 1997 р. повномасштабного договору Державною Думою Росії наприкінці 1998 р., Радою Федерацій – у лютому 1999 р., констатувала відсутність територіальних претензій між Україною і Росією.

З початку 1999 р. – до сьогоднішніх днів триває новітній етап розвитку діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим, яка втілює конституційні положення та наповнює їх практичним змістом.

Аналіз кожного з етапів розвитку конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим дозволив зробити висновок, що процес його становлення обумовлений об'єктивними та суб'єктивними факторами її еволюції як представницького органу населення автономії, що вплинули на цей процес, зміст та характер цієї еволюції. 

Другий розділ – “Конституційно-правові проблеми формування, структури та складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим” – присвячений актуальним проблемам виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, її структури, а також статусу депутатів цього органу. 

У підрозділі 2.1. “Порядок формування Верховної Ради Автономної Республіки Крим” аналізується порядок формування, обрання персонального складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим. Відповідно ст.136 Конституції України порядок формування і діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим визначаються Конституцією України та законами України, нормативно-правовими актами Верховної Ради Автономної Республіки Крим з питань, віднесених до її компетенції. Конституція України також у п.1 ст.138 встановлює, що до відання Автономної Республіки Крим належить призначення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, затвердження складу виборчої комісії Автономної Республіки Крим. Власне порядок формування Верховної Ради Автономної Республіки Крим регламентовано у Законі України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” від 6 квітня 2004 р.
У роботі доводиться, що проблема визначення порядку формування Верховної Ради Автономної Республіки Крим у другій половині 90-х років мала два аспекти: політичний і правовий. Перший аспект був пов'язаний з намаганнями кримських політиків надмірно розширити повноваження автономії, другий – з існуванням багатьох правових колізій у цьому питанні, відсутності досвіду у молодої суверенної держави в розв’язанні таких питань. Прийняття Конституції України не припинило протистояння між загальнонаціональними і кримськими політиками щодо статусу автономії та її представницького органу. Це протистояння базувалося на різних підходах у тому числі і до проблеми формування Верховної Ради Автономної Республіки Крим. Порядок формування Верховної Ради Автономної Республіки Крим змінювався протягом 90-х років. Довгий час це питання ускладнювалося, по-перше, намаганнями кримських політиків надмірно розширити повноваження автономії, по-друге, існуванням багатьох правових колізій у цьому питанні через відсутність досвіду у молодої суверенної держави в розв'язанні таких питань.

Аналіз сучасного порядку виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим свідчить, що він цілком відповідає демократичним принципам та враховує світовий досвід формування представницьких органів автономних утворень в унітарній державі. Чинний Закон України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” створив правові умови для активізації участі політичних партій у процесі формування персонального складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим та перетворення цього органу у політичний орган автономії.

Віднесення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим до категорії місцевих виборів, з одного боку, є додатковим аргументом на користь того, що Верховна Рада Автономної Республіки Крим – це специфічний за своєю природою орган місцевої самоврядної влади, а, з іншого – змушує дивитись на політичні партії не лише як на учасників загальнонаціонального політичного процесу, а й муніципального процесу, кінцевою метою діяльності суб’єктів якого є вирішення, або сприяння вирішенню питань місцевого та регіонального значення..

Порядок формування та повноваження представницького органу автономії щодо цього процесу тривалий час носили дискусійних характер. Вітчизняний законодавець весь час був змушений оперативно розв'язувати правові колізії, постійно маючи на увазі насамперед політичний аспект проблеми, що не могло не відбитися на якості відповідного законодавства. Як наслідок – надмірне і невиправдане регламентування питань внутрішнього життя Верховної Ради Автономної Республіки Крим на фоні невирішеності важливіших питань. На сьогодні в цілому порядок формування представницького органу автономії досить чітко регламентований чинним законодавством України, незважаючи на деякі невирішені проблеми щодо процедурних питань.

У підрозділі 2.2. “Склад і структура Верховної Ради Автономної Республіки Крим” автор, спираючись на параметри кількісного та якісного складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, висвітлює актуальні проблеми її внутрішньої організації. У ході порівняльного аналізу структури Верховної Ради Автономної Республіки Крим та статистичних даних про склад депутатського корпусу на різних етапах її інституціоналізації, робиться висновок, що у порівнянні з попередніми скликаннями він якісно змінився: збільшилася частка компетентних та досвідчених політиків, що балотувалися на попередніх виборах до Верховної Ради Автономної Республіки Крим; значно збільшилися серед депутатів представники правоохоронних та контролюючих органів, міські та селищні голови, голови и заступники голів районних державних адміністрацій Криму; зменшилась кількість представників радикальних партій та проросійських рухів. Це, на думку дисертанта, є свідоцтвом позитивних змін у бік демократизації організації та професіоналізації діяльності аналізованого органу, які, передусім, суттєво впливають на фракційний склад представницького органу автономії, ефективність його роботи.

Одним з ключових питань конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, її складу та структури є питання щодо статусу депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим. Адже, депутат Верховної Ради Автономної Республіки Крим є головною, по-суті стратегічною фігурою даного органу. Чітке визначення статусу депутата характеризованого представницького органу автономії стикається з рядом проблем теоретичного та прагматичного характеру. У роботі звертається увага на особливості природи депутатського мандату депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим, статусу депутатів – посадових осіб цього органу, їх взаємодії між собою тощо. Зазначається, що нормативно-правова регламентація статусних характеристик депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим потребує свого вдосконалення шляхом приведення у відповідність до Конституції України, взаємоузгодженості між собою відповідних нормативно-правових актів (Конституції Автономної Республіки Крим, Регламенту Верховної Ради Автономної Республіки Крим та інших), а також свого розширення та конкретизації шляхом прийняття Закону "Про статус депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим".

Передбачений законодавством конституційний склад депутатського корпусу у 100 членів є неадекватним кількості населення Автономної Республіки Крим, яке вони представляють. У зв'язку з цим, на думку автора, фіксована кількість депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим потребує наукового переосмислення, та, враховуючи подібність конституційно-правового статусу цього органу до конституційно-правового статусу обласних рад, передбачення можливості переходу до пропорційного представництва у Верховній Раді Автономної Республіки Крим (як єдиного на території автономії регіонального представницького органу) спільних інтересів територіальних громад сіл, селищ, міст Автономної Республіки Крим.

Також, значне місце у формуванні цілісної "картини" конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим займає з'ясування правової природи, ролі та значення її внутрішніх структурних утворень. У результаті аналізу конституційно-правової регламентації та реальної практики функціонування Президії Верховної Ради Автономної Республіки, автор звертає увагу на наявність надмірного розширення прерогатив цього органу. Ця тенденція практично реалізується у непримітному, на перший погляд, процесі концентрації повноважень у Президії Верховної Ради Автономної Республіки Крим на підставі п.2 ст.31 Конституції Автономної Республіки Крим, доцільність чого є сумнівною.

У роботі аналізується статус постійних та тимчасових комісій Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Секретаріату Верховної Ради Автономної Республіки Крим та Управління справами Верховної Ради Автономної Республіки Крим. Аналіз нормативно-правової бази, яка регламентує внутрішньо організаційні характеристики Верховної Ради Автономної Республіки Крим, а також практики роботи складових цього органу свідчить про наявність незбалансованості у компетенційних повноваженнях цих структур, штучне розширення прерогатив деяких органів (наприклад, Голови Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Президії Верховної Ради Автономної Республіки Крим), що передбачає необхідність вдосконалення профільного законодавства та зміцнення позицій безпосередньо Верховної Ради Автономної Республіки Крим, а не її складових.

У третьому розділі – “Принципи, повноваження і форми діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим” розглядаються принципи організації та діяльності, висвітлюються основні форми діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим. 

У підрозділі 3.1. “Принципи організації та діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим”доводиться, що розкриття сутності та характерних рис Верховної Ради Автономної Республіки Крим як специфічного суб'єкта публічно-владних відносин на регіональному рівні, передусім має мати за основу дослідження принципів організації та діяльності цього органу, що відбивають його головні, суттєві якості з позиції його змісту та політико-правової природи. Питання про принципи організації та діяльності будь-якої публічно-владної інституції має стратегічне значення для розуміння феномену її політико-правової природи, її функціонування у системі усіх публічно-владних відносин, які складаються у процесі взаємодії між людиною та територіальною громадою, територіальною громадою та органами місцевого самоврядування, органами державної влади та суспільством, суспільством та державою. 

У дисертації під принципами організації та діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим відповідно до положень сучасної юридичної науки та законодавчої практики розуміються обумовлені політико-правовою природою цього органу основні, докорінні засади його організації та функціонування. Конституційні засади організації та діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим викладені у ст.136 Конституції України, ст.3 Закону України "Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим", ст.2 Конституції Автономної Республіки Крим. Відповідно до зазначених правоположень, Верховна Рада Автономної Республіки Крим здійснює свої повноваження на підставі Конституції України і законів України, Конституції Автономної Республіки Крим і нормативно-правових актів Автономної Республіки Крим з метою сприяння реалізації прав та інтересів населення автономії та вирішенню питань життєдіяльності регіону.

Доводиться, що Верховна Рада Автономної Республіки Крим здійснює свою діяльність на принципах верховенства права; конституційності; законності; гласності; колегіальності; субсидіарності; поєднання інтересів Автономної Республіки Крим та загальнодержавних інтересів; врахування історичних, економічних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, етнічних і культурних традицій; правової, організаційної і матеріально-фінансової самостійності в межах повноважень, визначених Конституцією і законами України, Конституцією Автономної Республіки Крим; судового захисту. Аналіз принципів організації та діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим дав змогу зробити висновок про необхідність суттєвого оновлення законодавства, яке регулює питання організації та діяльності цього органу, та вдосконалення механізмів його взаємодії з іншими суб'єктами публічно-владних відносин.

У підрозділі 3.2. “Компетенція та форми діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим” аналізуються основні компетенційні повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим, висвітлюються форми її діяльності. Спираючись на досягнення юридичної науки у визначенні категорії "компетенція", зазначається, що компетенція Верховної Ради Автономної Республіки Крим – це сукупність прав та обов'язків (повноважень) даного органу та предметів відання (сфер та об'єктів), в яких даний суб'єкт є юридично компетентним. 

У роботі доводиться, що проблематика аналізу компетенційного "сегменту" конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим стикається з рядом актуальних питань теорії та практики. Так, розглядаючи повноваження представницького органу Автономної Республіки Крим, на нашу думку, треба виходили з того, що, по-перше, повноваження представницького органу населення Автономної Республіки Крим іманентно випливає з повноважень самої автономії, враховуючи, що саме через свої органи вона може їх оптимально реалізувати, та, по-друге, повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим, як і повноваження самої автономії – результат складного політичного процесу взаємних поступок у відносинах між державою та регіоном. Системно-теоретичний аналіз правоположень Конституції України та Конституції Автономної Республіки Крим дозволив дисертанту зробити ряд висновків. По-перше, Конституція України достатньо лапідарно окреслює статусні характеристики Верховної Ради Автономної Республіки Крим та по суті не визначає характеру та обсягів її повноважень, не встановлює порядку формування та діяльності Верховної Ради автономії. По-друге, відсильні посилання щодо зазначених повноважень носять декларативний або свідомо некоректний характер. По-третє, закріплення в Конституції України повноважень автономії є необхідною, але недостатньою гарантією досягнення мети цих повноважень, що зазначена у ст.1 Закону України "Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим": сприяння реалізації прав та інтересів населення автономії та вирішенню питань життєдіяльності регіону. По-четверте, повноваження представницького органу автономії фактично не можуть бути визначені її нормативно-правовими актами, це може бути зроблено законами України. Конституція Автономної Республіки Крим хоча і є нормативно-правовим актом автономії, який приймає Верховна Рада автономії відповідно до ст.135 Конституції України, але без затвердження його Верховною Радою України він не набуває законної сили. По-п'яте, Конституція Автономної Республіки Крим, фактично відтворює повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим, передбачені Конституцією України та Законом України "Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим", хоча й дещо розширює її компетенцію. Надані за Конституцією Автономної Республіки Крим додаткові повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим за своєю природою є делегованими їй Україною повноваженнями та мають здійснюватися у рамках загальнодержавної зовнішньої та внутрішньої політики України, з дотриманням Конституції і законів України. По-шосте, проблема повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим криється не у обсязі та діапазоні цих повноважень, а у ефективізації механізму їхньої реалізації, тобто можливості виконання наданих законодавством у тому вигляді, як вони є.

Враховуючи, що компетенція будь-яких органів публічної влади, у тому числі Верховної Ради Автономної Республіки Крим, здійснюється з допомогою притаманних їм форм і методів діяльності, у роботі висвітлюються основні форми діяльності цього органу. Ст.8 Закону України "Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим" вказує, що діяльність Верховної Ради Автономної Республіки Крим здійснюється сесійно і складається з пленарних засідань Верховної Ради Автономної Республіки Крим і засідань її органів. Зазначається, що система форм і методів діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим, зокрема, порядок проведення сесій Верховної Ради Автономної Республіки Крим як представницького органу населення автономії фактично не відрізняється від порядку діяльності представницьких органів місцевого самоврядування. Світовий досвід показує, що статуси регламентів законодавчих органів та представницьких органів регіонів мають значні особливості за своєю суттю, але мало чим відрізняються змістовно.

У висновках дисертації підбиваються підсумки дослідження визначаються основні результати, що зумовили самостійність та значимість роботи. Сформульовані загальні теоретичні положення щодо особливостей конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим, які полягають у наступному:

1. Проведений порівняльний аналіз конституційно-правового статусу автономних утворень та їх представницьких органів в унітарних державах світу та конституційної моделі територіального устрою України, дозволяє зробити висновок, що автономії різного порядку, рівня та характеру існують сьогодні у багатьох унітарних державах. Якими б повноваженнями не володіли автономні утворення, автономії залишаються складовими частинами унітарної держави не руйнуючи цілісної матерії суверенітету цих держав, наявність у складі України адміністративно-територіальної автономії відповідає виробленим конституційною теорією та перевіреним світовою практикою принципам державного устрою, а статус Верховної Ради Автономної Республіки Крим як представницького органу населення автономії, хоч і має свої особливості, у цілому відповідає світовим стандартам регіонального представництва.

2. Верховна Рада Автономної Республіки Крим – це єдиний регіональний представницький, колективний, виборний, однопалатний орган у системі місцевого самоврядування в Україні, який представляє інтереси жителів Автономної Республіки Крим, вирішує від їх імені питання місцевого та регіонального значення під свою відповідальність у межах Конституції, законів України та Конституції Автономної Республіки Крим. Елементами конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим є передбачений нормативно-правовими нормами порядок формування даного органу, сукупність його функцій і повноважень, форм діяльності, а також система гарантій, які забезпечують ефективне вирішення покладених на неї завдань та юридичної відповідальності за результати своїх дій. 

3. За своїми сутнісними, змістовними, функціональними характеристиками Верховна Рада Автономної Республіки Крим значною мірою нагадує представницький орган місцевого самоврядування, зокрема обласної ради. Водночас, відсутність цього суб'єкта у переліку суб'єктів системи місцевого самоврядування, встановленого Конституцією України та Законом "Про місцеве самоврядування в Україні", а також окреме регулювання питань місцевого самоврядування у Конституції Автономної Республіки Крим, певною мірою "усікають" межі такої "ідентифікації". Дуалістичний характер Верховної Ради Автономної Республіки Крим дозволив охарактеризувати її, з одного боку, як регіональний колективний орган місцевого самоврядування, який представляє інтереси жителів Автономної Республіки Крим та вирішує питання місцевого та регіонального значення, а, з іншого, як орган, який здійснює делеговані йому державою особливі функції. Таким чином, в статусі Верховної Ради Автономної Республіки Крим автором виявлені протиріччя щодо місця, яке вона займає у системі органів публічної влади. 

4. Доведено, що конституційно-правовий статус Верховної Ради Автономної Республіки Крим є результатом складної еволюції цього органу, яка відбувалася під впливом ряду чинників (внутрішньополітичних, зовнішньополітичних, етнонаціональних, історичних, географічних тощо) від "найвищого органу державної влади на території Кримської АРСР" з законодавчими функціями, до регіонального представницького органу місцевого самоврядування населення автономії з делегованими йому державою окремими функціями. Проводиться ідея, що становлення конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим є результатом політичного та суспільного компромісу, що відбувся у другій половині 90-х років в Україні та дозволив уникнути на її терені збройних етнонаціональних конфліктів, які пережили ряд країн СНД. 

4. Порядок формування представницького органу автономії досить чітко регламентований чинним законодавством України. Основні засади і принципи виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим визначаються законодавством України, що цілком відповідає демократичним принципам та враховує світовий досвід формування представницьких органів автономних утворень в унітарній державі.

5. За своїм складом та структурною організацією Верховна Рада Автономної Республіки Крим є складним організаційно-політичним інститутом. Конституційно-історична еволюція персонального депутатського складу Верховної Ради Автономної Республіки Крим свідчить про наявність чітких тенденцій його професіоналізації та демократизації роботи. Одночасно нормативно-правова регламентація статусних характеристик Верховної Ради Автономної Республіки Крим потребує свого вдосконалення шляхом приведення у відповідність до Конституції України, взаємоузгодженості між собою відповідних нормативно-правових актів (Конституції Автономної Республіки Крим, Регламенту Верховної Ради Автономної Республіки Крим та інших), а також свого розширення та конкретизації шляхом прийняття Закону України "Про статус депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим".

6. Виявлено, що Верховна Рада Автономної Республіки Крим здійснює свою діяльність на принципах верховенства права; конституційності; законності; гласності; колегіальності; субсидіарності; поєднання інтересів Автономної Республіки Крим та загальнодержавних інтересів; врахування історичних, економічних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, етнічних і культурних традицій; правової, організаційної і матеріально-фінансової самостійності в межах повноважень, визначених Конституцією і законами України, Конституцією Автономної Республіки Крим; судового захисту.

7. Розглядаючи повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим, треба виходили з того, що, по-перше, повноваження представницького органу населення Автономної Республіки Крим іманентно випливають з повноважень самої автономії, враховуючи, що саме через свої органи вона може їх реалізувати, та, по-друге, повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим, як і повноваження самої автономії – результат складного політичного процесу взаємних поступок у відносинах між державою та кримським регіоном. 

8. Система форм і методів діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим, зокрема, порядок проведення сесій Верховної Ради Автономної Республіки Крим як представницького органу населення автономії фактично не відрізняється від порядку діяльності представницьких органів місцевого самоврядування. Світовий досвід показує, що статуси регламентів законодавчих органів та представницьких органів регіонів мають значні особливості за своєю суттю, але мало чим відрізняються змістовно.

Основні положення дисертації відображені у наступних
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Анотації

Абасов Г.Г. Конституційно-правовий статус Верховної Ради Автономної Республіки Крим. - Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.02 - конституційне право. - Інститут законодавства Верховної Ради України, Київ, 2004. 

Проводиться аналіз конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим. Доводиться, що Верховна Рада Автономної Республіки Крим – це єдиний регіональний представницький, колективний, виборний, однопалатний орган у системі місцевого самоврядування в Україні, який представляє інтереси жителів Автономної Республіки Крим, вирішує від їх імені питання місцевого та регіонального значення під свою відповідальність у межах Конституції, законів України та Конституції Автономної Республіки Крим. Дається порівняльна характеристика конституційно-правового статусу автономних утворень та їх представницьких органів в унітарних державах світу та конституційної моделі територіального устрою України.

У дисертації аналізуються основні етапи становлення конституційно-правового статусу Верховної Ради Автономної Республіки Крим. Досліджуються конституційно-правові проблеми формування, складу та структури Верховної Ради Автономної Республіки Крим, розкриваються основні принципи її організації та діяльності. Вносяться пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства України, яким регламентується статус Верховної Ради Автономної Республіки Крим.

Ключові слова: Верховна Рада Автономної Республіки Крим, конституційно-правовий статус Верховної Ради Автономної Республіки Крим, автономія, представницький орган, регіональне самоврядування.

Абасов Г.Г. Конституционно-правовой статус Верховной Рады Автономной Республики Крым. - Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.02 - конституционное право. - Институт законодательства Верховной Рады Украины, Киев, 2004.

В диссертации комплексно исследуется конституционно-правовой статус Верховной Рады Автономной Республики Крым. На основе анализа зарубежного опыта создания и функционирования автономных образований и их представительных органов в унитарных государствах мира и конституционной модели территориального устройства современной Украины, делается вывод, что автономии различного порядка, уровня и характера существуют во многих унитарных государствах. Какими бы полномочиями не наделялись автономные образования, автономии остаются составляющими частями унитарного государства не разрушая целостной материи суверенитета этих государств. Наличие в составе территориального устройства Украины административно-территориальной автономии, а в системе органов публичной власти - Верховной Рады Автономной Республики Крым, как органа, который представляет интересы ее населения, хотя и характеризуется определенными особенностями, в целом отвечает мировым стандартам автономизма и регионального представительства. 

Освещая вопросы, связанные с общей характеристикой конституционно-правового статуса Верховной Рады Автономной Республики Крым, диссертантом предлагается авторское определение данного органа, как единого регионального представительного, коллективного, выборного, однопалатного органа в системе местного самоуправления в Украине, представляющего интересы жителей Автономной Республики Крым, решающего от их имени вопросы местного и регионального значения под свою ответственность в рамках Конституции, законов Украины и Конституции Автономной Республики Крым. В качестве элементов конституционно-правового статуса Верховной Рады Автономной Республики Крым рассматриваются предусмотренный нормативно-правовыми актами порядок формирования данного органа, совокупность его функций и полномочий, форм деятельности, а также система гарантий, которые обеспечивают эффективность решения возложенных на него задач и юридической ответственности за результаты своих действий. 

Диссертант приходит к выводу, что в статусе Верховной Рады Автономной Республики Крым существуют противоречия, касающиеся места, которое она занимает в системе органов публичной власти. В частности, обращается внимание на дуалистический характер Верховной Рады Автономной Республики Крым, позволяющий характеризовать ее, с одной стороны, как региональный коллективный орган местного самоуправления, представляющий интересы жителей автономии и решающий вопросы местного и регионального значения, а, с другой, как орган, реализующий делегированные ему государством специфические функции. 

Доказывается, что конституционно-правовой статус Верховной Рады Автономной Республики Крым является результатом эволюции этого органа, происходящей под влиянием ряда факторов (внутреннеполитических, внешнеполитических, этнонациональных, исторических, географических и пр.) от “высшего органа государственной власти на территории Крымской АССР” с законодательными функциями, до регионального представительного органа местного самоуправления населения автономии с делегированными ему государством отдельными полномочиями. Проводится идея, что становление конституционно-правового статуса Верховной Рады Автономной Республики Крым является результатом политического и общественного компромисса, который произошел во второй половине 90-х гг. в Украине, позволив избегнуть на ее территории вооруженных этнонациональных конфликтов, которые пережили некоторые страны СНГ.

В ходе комплексного анализа конституционных основ формирования Верховной Рады Автономной Республики Крым, автором делается вывод о соответствии предусмотренного законодательством Украины порядка демократическим принципам и европейским стандартам избирательного права. Анализируются тенденции становления и развития структуры и персонального состава Верховной Рады Автономной Республики Крым.

В диссертации осуществлен анализ основных принципов конституционно-правового статуса Верховной Рады Автономной Республики Крым. 

Рассматриваются вопросы, связанные с осуществлением Верховной Радой Автономной Республики Крым ее функций и полномочий. Проводиться классификация функций и полномочий Верховной Рады Автономной Республики Крым, а также анализируются основные формы и методы ее работы.

Вносятся предложения по совершенствованию действующего законодательства Украины, регламентирующего статус Верховной Рады Автономной Республики Крым.

Ключевые слова: Верховная Рада Автономной Республики Крым, конституционно-правовой статус Верховной Рады Автономной Республики Крым, автономия, представительный орган, региональное самоуправление. 

Abasov G.G. Constitutional and legal status of the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea. – Manuscript.

Thesis for obtaining a scientific degree of Candidate of Science (Law) by speciality 12.00.02 – Constitutional Law. – The Institute of Legislation of the Verkhovna Rada of Ukraine, Kyiv, 2004.

The thesis provides a complex analysis of the constitutional and legal status of the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea. It demonstrates that the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea is a single regional, representative, collective, electoral, unicameral legislature in the system of self-government in Ukraine that represents the interests of residents of the Autonomous Republic of Crimea and settles on their behalf the issues of local and regional importance within the frameworks of the Constitution, Ukrainian laws and the Constitution of the Autonomous Republic of Crimea. A comparative description of the constitutional and legal status of autonomous formations and their representative bodies in unitary countries of the world and the constitutional models of territorial structure of Ukraine is given. 

The thesis makes an attempt to analyze the major formation stages of the constitutional and legal status of the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea. It investigates upon constitutional and legal problems of formation, the membership and the structure of the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea as well as reveals the main principles of the organization of its activity. Proposals are put forward to improve the current legislation of Ukraine that regulates the status of  the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea.

Key words: the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea, constitutional and legal status of the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea, autonomy, representative body, regional self-government.
