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Н. Л. Сапельнікова 

Загальна характеристика роботи

Актуальність теми дослідження. Конституцією України від роботодавців вимагається створення належних, безпечних та здорових умов праці для працівників, запобігання нещасним випадкам та професійним захворюванням на виробництві. Це відповідає сучасним світовим тенденціям, Конвенціям Міжнародної організації праці та Глобальному плану дій Всесвітньої організації охорони здоров’я (ВООЗ) щодо збереження здоров’я працюючого населення.

Разом з тим за умов економічної, екологічної та демографічної кризи в Україні склалася надзвичайна ситуація з умовами праці та виробничим середовищем на більшості підприємств, особливо середнього і малого бізнесу. 

Використовуючи різні форми співпраці, держава, а також профспілки послі​довно відстоюють трудові та соціально-економічні права й інтереси найманих працівників і вразливих верств населення у тристоронніх органах на національ​ному, територіальному і галузевому рівнях, у колегіальних та консультативно-дорадчих органах центральних органів виконавчої влади та місцевих органів влади, реально впливають на прийняття рішень, беруть участь у розробці проектів нормативно-правових актів, укладенні угод, колективних договорів тощо.
 

Крім того, всі ці питання, а також питання розвитку соціально-трудових відносин у сфері праці знайшли своє відображення у працях вітчизняних науковців, таких як: Б.Андрушків, С.Бандура, Л.Беззубко, Д.Богиня, І. Гнибіденко, Є.Гончаров, М.Кизим, А. Колот, Ю.Комар, Е.Лібанова, Б.Нагорний, О.Новікова, М. Приступа, М. Романюк,  А.Чухно та інші. 

Однак, незважаючи на це, державне та договірне регулювання соціально-трудових відносин у сфері праці залишається незадовільним, що підтверджується, перш за все, показником охоплення працівників колективними договорами, невідповідністю багатьох пунктів національного та міжнародного законодавства стосовно соціально-трудових відносин, низьким рівнем соціального діалогу в державі. Невирішенність цих питань обумовили вибір теми, задач дослідження і його актуальність.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до тематики Донецького державного університету управління, зокрема, в межах наукової теми „Теоретичні та прикладні проблеми підвищення конкурентоспроможності держави та регіонів на засадах удосконалення механізмів управління економікою на галузевих, міжгалузевому та регіональних рівнях” (номер держреєстрації 0110U002887, 2010-2011 рр.). В межах цієї теми автором запропоновано рекомендацій щодо модернізації соціально-трудових відносин на засадах удосконалення державного та договірного регулювання. 

Мета і задачі дослідження. Метою роботи є розвиток теоретичних положень й розробка практичних рекомендацій щодо модернізації соціально-трудових відносин на засадах удосконалення державного та договірного регулювання. 

Відповідно до мети було поставлено такі задачі: 

дослідити і узагальнити теоретичні положення щодо модернізації соціально-трудових відносин (СТВ) в Україні; 

уточнити і доповнити визначення інституційних регуляторів СТВ, таких як: інституту колективних угод (договорів), інституту індивідуальних договорів (контрактів), інституту соціального діалогу;

 здійснити зіставлення норм національного та міжнародного законодавства з колективно-договірного регулювання СТВ;

проаналізувати стан укладання колективних договорів в Україні та регіонах;

запропонувати основні напрями модернізації СТВ;

обґрунтувати шляхи удосконалення соціального діалогу – основи модернізаційних процесів у сфері СТВ;

розробити рекомендації щодо удосконалення інформаційно-правової системи регулювання СТВ.

Об’єктом дослідження є процеси взаємодії суб’єктів трудових відносин в сфері праці.

Предметом дослідження є шляхи удосконалення механізмів державного та договірного регулювання СТВ.

Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою дослідження є положення сучасної економічної теорії, наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених у сфері демографії, економіки праці, соціальної економіки і політики. 

Дослідження проводилось із застосуванням діалектичного підходу до вивчення соціальної сутності трудових відносин як системи у сучасних умовах господарювання. При дослідженні особливостей модернізації соціально-трудових відносин у сучасних умовах застосовувались методи індукції та дедукції. Методи системного аналізу, а також порівняльно–географічні, статистичні, циклічні застосовувались при аналізі стану державного та договірного регулювання соціально-трудових відносин у сфері праці. Шляхи удосконалення механізмів державного та договірного регулювання соціально-трудових відносин у сфері праці досліджувалися за допомогою таких методів як: системний підхід, метод узагальнення,   а також застосовувалися економетричні методи та елементи теорії вірогідності.

Інформаційною базою дослідження є законодавчі та нормативні документи з економічних питань, офіційні статистичні матеріали Міністерства економічного розвитку та торгівлі, Міністерства праці та соціальної політики, Державного Комітету статистики України, Донецької обласної державної адміністрації.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні  процесів модернізації СТВ на засадах удосконалення державного та договірного регулювання. 

Науковою новизною характеризуються наступні результати виконаного дослідження:

вперше:

запропоновано методологічний підхід щодо удосконалення системи державного та договірного регулювання соціально-трудових відносин у сфері праці, яка повинна бути побудована таким чином, що зобов’язання та гарантії кожного рівня є обов’язковими для суб’єктів, які перебувають у сфері дії угоди (колективного договору), а гарантії нижчого рівня не можуть бути меншими від встановлених на більш високому рівні;
удосконалено:

основні напрями модернізації СТВ ринкового типу, сутність яких полягає у наступному: розробка нового законодавства, спрямованого на перехід від пасивного трудового законодавства до соціально активного, яке заохочує галузеву, територіальну, професійну мобільність робочої сили, підвищення її якості та створення нових робочих місць; розробка та прийняття соціально-трудових стандартів та індикаторів, на які мають спиратися колективно-договірні відносини; уточнення та поширення системи складових трудових угод; зростання ролі держави у підвищенні економічної та соціальної ефективності розвитку СТВ, перш за все, в області організації нормування та сприяння продуктивності праці; реформування мотиваційного забезпечення СТВ; реформування соціальної сфери, її реальної соціалізації; запровадження корпоративної культури; зростання компетентності суб’єктів трудових відносин; структурна переорієнтація національного господарства;

методичний підхід щодо удосконалення соціального діалогу в частині суттєвої перебудови  роботи головного органу узгодження інтересів держави, бізнесу і трудящих Національної тристоронньої соціально-економічної ради, шляхом надання їй статусу незалежного органу і, водночас, розширення повноважень для забезпечення обов’язковості розгляду її пропозицій Верховною радою України та Урядом, що відповідатиме міжнародним нормам і практиці країн Євросоюзу, а також в частині розробки чітких і прозорих механізмів репрезентативності для всіх соціальних партнерів, визначив поняття репрезентативності у відповідних Законах України;

інформаційно-правову систему регулювання СТВ шляхом розробки нормативів регулювання СТВ у регіонах за такими групами як: екологічні нормативи, економічні або розподільчі нормативи; соціальні нормативи; трудові нормативи, що в свою чергу у зв’язку з законодавчими актами може бути покладено в основу побудови конкретних імітаційних моделей, які забезпечуть вибір математичного апарату, адекватного рівню деталізації і управлінню СТВ у сфері праці;
дістало подальшого розвитку:

концептуальні підходи щодо модернізації соціально-трудових відносин, сутність яких полягає в досягненні системою СТВ стану соціалізації відносин, яка виводить її на рівень, адекватний сучасному етапу розвитку соціально орієнтованої економіки;

визначення інституційних регуляторів СТВ таких як: інститут колективних угод (договорів), інститут індивідуальних договорів (контрактів) та інститут соціального діалогу, сутністю яких, в умовах модернізації СТВ, повинна стати ліквідація бідності й надмірної нерівності, у зв’язку з чим, враховуючи роль оплати праці і доходів населення в мотиваційній системі СТВ, саме ліквідація бідності і надмірної нерівності визначено головним напрямом модернізації СТВ;

рекомендації стосовно внесення змін до Законів України: „Про колективні договори та угоди”, „Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)”, „Про соціальний діалог в Україні”, а також прискорення ратифікації Конвенції Міжнародної організації праці „Про захист прав представників працівників на підприємстві і можливості, що їм надаються” у світлі більш чіткого регламентування повноважень представників найманих працівників.

Практичне значення одержаних результатів полягає в розробці обґрунтовані висновки та рекомендації щодо шляхів вирішення проблем ефективної зайнятості, покращення умов та охорони праці найманих працівників, справедливого розподілу результатів пра​ці, посилення соціального захисту, підвищення конкурентоспроможності еко​номіки, які можуть використовуватись при розробці програм соціально-економічного розвитку регіонів, а також міст (акт про впровадження Донецької обласної державної адміністрації № 09-27-226 від 01.09.2011 р., акт про впровадження Макіївської міської ради № 338/15 від 08.09.2011 р.).
Пропозиції щодо подальшого розвитку соціального діалогу, в яких виз​начено завдання держави і соціальних партнерів і виконання яких має на меті підвищення статусу відповідних організаційних структур, розширення формату соціального діалогу на різних рівнях, перехід до уп​равління Фондами загальнообов'язкового державного соціального страхування працівників на двосторонній основі може використовуватися Обласними та міськими професійними спілками (акт про впровадження Донецької обласної організації профспілки „Радіоелектромаш” України № 348/26 від 07.09.2011 р.).

Теоретичні результати дослідження використовуються у навчальному процесі під час викладання таких дисциплін, як „Основи регіонального управління”, „Менеджмент соціального захисту”, „Менеджмент в охороні здоров’я” (акт про впровадження Донецького державного університету управління №  13-56 від 05.09.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторські розробки стосовно наукового обґрунтування модернізації соціально-трудових відносин на засадах удосконалення державного та договірного регулювання. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використані лише ті положення, ідеї та висновки, які є результатом роботи лише автора.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційного дослідження доповідались та опубліковані в матеріалах наукових конференцій: VI Всеукраїнської науково-практичної конференції „Менеджмент-освіта в контексті соціально-економічних перетворень в Україні” (м. Святогірськ, 2009 р.), II Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених і студентів „Формування ефективних фінансових механізмів державного управління економікою України: теорія і практика”  (м. Донецьк, 2010 р.); VІI Всеукраїнській науково-практичній конференції „Менеджмент-освіта в контексті трансформаційних перетворень в суспільстві” (м. Святогірськ, 2011 р.).
Публікації. Основні наукові положення, висновки та рекомендації автора опубліковано в 10 наукових роботах (7 статей у збірниках наукових праць, 3 публікації у матеріалах наукових конференцій) загальним обсягом – 2,6 д.а., особисто автору належить – 2,5 д.а., з них - 7 робіт у фахових виданнях. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновку, які наведено на 191 сторінці друкованого тексту. Матеріали дисертації містять 10 рисунків і 31 таблицю - на 20 сторінках, 2 додатки – на 11 сторінках. Список використаних джерел складається з 118 найменувань, які наведено на 12 сторінці.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ

У першому розділі „Теоретичні засади державного та договірного регулювання соціально-трудових відносин  у сфері праці„ розглянуто соціальну сутність трудових відносин як системи у сучасних умовах господарювання, дано визначення поняття колективних угод та їх видам, досліджено особливості модернізації соціально-трудових відносин в сучасних умовах. 

Досліджено чинники, які впливають на формування та розвиток СТВ, значимість яких визначається історичним, економічним, соціально-культурним і політичним змістом, а саме: особливістю соціальної політики, глобалізацією економіки, розвитком суспільної праці та виробництва, життєвим циклом розвитку організації.

Доповнено класифікацію СТВ, яка забезпечує необхідний рівень диференціації при проведенні наукового аналізу соціально-трудової сфери як системи, що дає змогу збудувати досить репрезентативну сукупність уявлень про досліджуваний об'єкт і наблизитися до розуміння складної діалектики руху і відтворення соціально-трудових відносин у часі, соціальному й економічному просторі, здатна стати основою для здійснення селективного добору соціально конструктивних видів відносин і норм для ефективного реформування соціально-трудової сфери національної економіки (рис. 1).
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СОЦІАЛЬНО - ТРУДОВІ ВІДНОСИНИ  

Суб’єкти   Рівні   Предмет   Типи  

Підприємець  (роботода - - вець)  

Найманий  працівник  

Форми прояву  

Держава  

Громадські  орг анізації  

Трудові  колективи  

Солідарний  

Політика    надання соці - альних гарантій:   -  працюючим   -  в післятрудо -   вому житті  

Політика в сфері:   -  організація праці   -  нормування   праці   -  оплати праці  

Мезорівень  

Кадрова політика:   -  найм   -  звільнення   -  розміщення   -  підготовка кадрів  

Політика в сфері  зайнятості  

Мікрорівень    

Макрорівень      

Субсидар -   ність  

Неантагоніс -   тичний  

Антагоніст -   тичний   Неінститу - ціональні  

Інституціональні    

Конфлікт  

Соціально прийнятні   Соціально неприйнятні  


Рис. 1. Класифікація соціально-трудових відносин

Встановлено, що легальне визначення поняття колективного договору у законодавстві України відсутнє. Аналіз чинних норм трудового права дає підставу зробити висновок, що колективний договір – це нормативна угода між роботодавцем та трудовим колективом, від імені якого виступає профспілковий комітет чи інший уповноважений трудовим колективом орган, про взаємні зобов’язання сторін щодо регулювання трудових, виробничих і соціально-економічних відносин на підприємстві. Колективні угоди займають місце актів соціального партнерства, що означає правила загальнообов'язкової поведінки, яке санкціоноване державою, прийняте в установленому законом порядку безпосередньо на підприємствах, та діє в їх межах. 

Результати порівняльно-правового аналізу норм національного та міжнародного законодавства з колективно-договірного регулювання СТВ зумовив розробку ряду рекомендацій стосовно внесення змін до Законів України: „Про колективні договори та угоди”, „Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)”, „Про соціальний діалог в Україні”, а також прискорення ратифікації Конвенції Міжнародної організації праці „Про захист прав представників працівників на підприємстві і можливості, що їм надаються” у світлі більш чіткого регламентування повноважень представників найманих працівників.

Досліджено особливості модернізації СТВ в Україні, які пов’язані з проблемами формування середнього класу, що ускладнюють процес його становлення. Позитивні уявлення українських громадян про середній клас поєднані з їх упевненістю в тому, що соціально-економічна політика влади не спрямована на його формування та підтримання в Україні. Несформованість середнього класу ускладнює процес становлення повноцінного громадянського суспільства, що виявляється у низьких кількісно-якісних показниках розвитку останнього та невисокому рівні громадянської активності.

Визначено практичні кроки державної політики на шляху формування середнього класу, а саме: створення умов для розвитку малого бізнесу та стимулювання інвестиційної й інноваційної діяльності підприємств шляхом послаблення податкового тиску. 

З цією метою через прийняття відповідного Закону України доцільно провести фінансову амністію доходів малих підприємств та надалі запровадити податкові канікули для малого бізнесу; збільшення на законодавчому рівні вартості частки праці в одиниці продукції товарів та послуг; запровадження обов’язкової диференціації оплати праці в залежності від кваліфікації працівника (рівень освіти, трудовий стаж тощо); розгортання програм будівництва соціального та комунального (муніципального) житла із залученням коштів фізичних осіб-забудовників, на законодавчому рівні має бути закріплена практика вилучення з обсягу доходів фізичних осіб, що підлягають оподаткуванню, коштів, спрямованих на будівництво (придбання) житла економ-класу зазначеними особами; активізація громадянської активності шляхом удосконалення процедур щоденної прямої демократії (налагодження систематичної роботи дорадчих структур, особливо на місцевому рівні; удосконалення законодавчого поля застосування практики місцевих референдумів).

Визначено, що основним засобом соціального партнерства є колективно-договірне регулювання соціально-трудових відносин, яке реалізується через систему угод на державному, галузевому, територіальному, професійному рівнях, а також за допомогою укладання колективних договорів на підприємствах, в організаціях і установах. Зміст колективних угод не охоплює всі важливі сторони соціально-трудових відносин, у зв’язку з чим не забезпечується достатній соціальних захист, не здійснюється належна підтримка і збереження знань і навичок найманих працівників. 

Доведено, що система соціального партнерства в Україні не є цілком сформованою і має наступні недоліки: недорозвинені деякі елементи системи (законодавчі, організаційні, соціально-економічні тощо);  зміст колективних угод не охоплює всі важливі сторони соціально-трудових відносин;  недостатня кількість залучення найманих працівників до процесу колективно-договірного регулювання; недостатньо налагодженою є взаємодія соціальних партнерів на регіональному і галузевому рівнях;  профспілки не виконують повною мірою своїх функцій, стосовно захисту соціально-економічних прав і інтересів найманих працівників; не має цілком сформованого класу роботодавців, як активного суб’єкту соціального партнерства; підписання колективних угод не гарантує їх сумлінного виконання, що подекуди пов’язано з невмінням і небажанням соціальних партнерів досягати компромісу; недостатньою є матеріальна база громадських організацій, які опікуються питаннями соціального партнерства. 

Запропоновано комплексний підхід щодо подальшого вдосконалення системи соціального партнерства в Україні, а саме: залучення до системи партнерських відносин соціальних груп і прошарків, які в даний час в неї не включені; реформування законодавчих й нормативних актів з питань соціального партнерства й соціально-трудових відносин, з метою приведення їх у відповідність із нормами міжнародного права; прискорення ухвалення законодавчих актів, які безпосередньо стосуються системи соціального партнерства і її складових; проведення додаткових заходів з боку держави, щодо мотивації роботодавців до участі в соціальному діалозі; проведення заходів з підвищення поінформованості широких мас суспільства про соціальне партнерство тощо. 

У другому розділі „Аналіз стану державного та договірного регулювання соціально - трудових відносин у сфері праці” проаналізовано стан укладання  колективних договорів,  проведено моніторинг заробітної плати, проаналізовано проблеми створення умов гідної праці.

Аналіз рівня загальної захворюваності працюючого населення, виробничого травматизму та незадовільних умов праці на більшості підприємств, зумовив зосередження державних пріоритетів на таких завданнях: впровадження спільних програм з наукового та науково-практичного співробітництва Міністерства охорони здоров’я з Фондом соціального страхування від нещасних випадків; запровадження державного реєстру та обліку втрат робочого часу через тимчасову і тривалу непрацездатність працівників; відновлення обов’язкової щорічної диспансеризації працюючих; розробка сучасних технологій соціально-гігієнічного моніторингу умов праці і здоров‘я працюючих; посилення економічної, адміністративної та карної відповідальності за порушення вимог законодавства України з охорони праці як з боку роботодавців, так і посадових осіб підприємств, установ і організацій.

Аналіз стану укладання угод та колективних договорів дав змогу розробити рекомендації щодо удосконалення системи договірного регулювання, яка повинна бути побудована таким чином, що зобов’язання та гарантії кожного рівня є обов’язковими для суб’єктів, які перебувають у сфері дії угоди (колективного договору), а гарантії нижчого рівня не можуть бути меншими від встановлених на більш високому рівні (табл. 1). 

Таблиця 1
Стан укладання колективних договорів по регіонах на 01.01. 2011 року

	
	Кількість укладених та зареєстрованих колективних договорів, одиниць
	Кількість працівників охоплених колективними договорами

	
	
	тис.

осіб
	у % до облікової кількості штатних працівників

	Україна
	98622
	8912,5
	81,2

	
	
	
	

	Автономна
	
	
	

	Республіка Крим
	3475
	327,8
	81,3

	Вінницька
	4437
	283,9
	88,1

	Волинська
	2901
	182,0
	85,9

	Дніпропетровська
	5451
	774,7
	81,3

	Донецька
	8447
	1017,9
	85,5

	Житомирська
	3193
	219,2
	84,9

	Закарпатська
	2590
	177,0
	85,2і

	Запорізька
	3542
	408,8
	87,2

	Івано-Франківська
	3246
	204,2
	87,8

	Київська
	3117
	262,4
	66,9

	Кіровоградська
	2927
	182,9
	87,1

	Луганська
	4783
	502,8
	90,4

	Львівська
	4782
	465,1
	80,9

	Миколаївська
	2806
	206,1
	84,5

	Одеська
	4883
	421,1
	78,6

	Полтавська
	3602
	303,5
	81,5

	Рівненська
	2668
	192,0
	84,8

	Сумська
	3194
	234,7
	91,3

	Тернопільська
	2326
	143,8
	77,3

	Харківська
	6032
	600,1
	88,5

	Херсонська
	2202
	165,9
	82,6

	Хмельницька
	2709
	193,5
	77,4

	Черкаська
	3413
	226,3
	82,8

	Чернівецька
	1854
	119,6
	80,6

	Чернігівська
	3499
	207,2
	87,1

	м. Київ
	5733
	820,1
	63,4

	м.Севастополь
	810
	69,9
	81,0


Встановлено, що заробітна плата в Україні, як основна складова трудових доходів, не виконує своїх основних функцій, оскільки залишається вкрай низькою. Її міжгалузева та міжрегіональна диференціація – надмірна. Досі існують великі заборгованості по виплаті зарплати, які сконцентровані переважно у реальному секторі економіки. За значних масштабів бідності неминуче виникає замкнуте коло: низький рівень доходів – низька купівельна спроможність – низький попит на товари і послуги – скорочення внутрішнього ринку; посилення взаємної недовіри між людьми, суб’єктами ринкової системи господарювання, формування «нездорових» соціально-трудових відносин, зростання невдоволеності змістом відносин у системі «влада–людина»; унеможливлення поширення принципів самофінансування та самоокупності на економічно активне населення, без чого ринкова система господарювання не має потенціалу розвитку (рис. 2).
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Рис. 2. Динаміка заборгованості з виплати заробітної плати

 у 2009—2010 рр., млн. грн. (на 1-ше число місяця)

Аналіз виробничих показників діяльності підприємств Донецької області та їх фінансовий стан за звітний період доводить, що чинники не тільки напруження, а й загострення стану соціально-трудових відносин у трудових колективах підприємств, установ і організацій продовжують існувати. Основними причинами виникнення конфліктних ситуацій на підприємствах області у 2009 були: нарощування заборгованості із заробітної плати; зменшення рівня оплати праці на підприємствах провідних галузей області,  низький, в окремих галузях, рівень середньомісячної зарплати; несвоєчасність виплати поточної зарплати та погашення заборгованості з неї; невідповідність тарифних ставок та посадових окладів рівню законодавчо встановленої мінімальної зарплати; невиконання колективного договору про режим роботи, тривалість робочого часу і відпочинку; невиконання колективного договору про умови охорони праці (табл. 2).

Аналіз моніторингу заробітної плати показав, що основними завданнями держави і соціальних партерів у сфері політики доходів має бути сприяння сталому економічному зростанню, забезпечення достойного рівня оплати праці, справедливості системи оподаткування, протидія надмірній диференціації населення за доходами. У зв’язку з чим ідеологія реформи оплати праці має впроваджуватись на початкових етапах шляхом: забезпечення модернізації існуючих стандартів і норм праці; стимулювання зростання реальної заробітної плати; визначення на законодавчому рівні залежності розміру мінімальної заробітної плати від середньої заробітної плати; вирівнювання розмірів заробітної плати між галузями і регіонами, формування їх оптимальних співвідношень відповідно до ефективності праці; відновлення функціонування Єдиної тарифної сітки в повному обсязі; упорядкування оплати праці працівників установ і організацій, що фінансуються з бюджету, удосконалення тарифних коефіцієнтів та схем тарифних розрядів Єдиної тарифної сітки; підвищення гарантії оплати праці для працівників державного управління.

Визначено шляхи суспільного консенсусу та консолідації влади, бізнесу і працюючого населення, а саме: спрямування моделі інституційного розвитку на розбудову соціально орієнтованої ринкової економіки із збереженням у ній частки держав​ної власності, необхідної для гарантування національної безпеки і унеможливлення ризиків для стабільного розвитку; модернізація підприємств і робочих місць на якісно новій інноваційно-інвестиційній основі; створення умов для безпечної гідної праці кожному грома​дянину, реалізації його здібностей, знань, трудового потенціалу; активний перехід до справед​ливого розподілу результатів праці між капіталом; перебудова соціально-трудових відносин у напрямі форму​вання багаторівневої системи тристороннього соціального діалогу; державна політика та стратегія соціокультурного розвитку в Україні повинні спиратися також на міжнародні трудові, соціальні стан​дарти та досвід розвинутих соціальних держав. 

Таблиця 2

Характеристика конфліктних ситуацій в Донецькій області, за видами економічної діяльності (галузями) протягом 2010 року

	 
	Кількість конфліктних ситуацій

	
	На початок року
	Виникло
	Вирішено
	Стало предметом КТС(К)
	На кінець звітного періоду

	
	виробничий
	територіальний
	територіально-галузевий
	всього
	виробничий
	територіальний
	територіально-галузевий
	всього
	виробничий
	територіальний
	територіально-галузевий
	всього
	виробничий
	територіальний
	територіально-галузевий
	всього
	виробничий
	територіальний
	територіально-галузевий
	всього

	Промисловість
	3
	 
	 
	3
	2
	 
	 
	2
	1
	 
	 
	1
	2
	 
	 
	2
	2
	 
	 
	2

	   Добувна промисловість
	3
	 
	 
	3
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	1
	2
	 
	 
	2

	        видобування енергетичних матеріалів
	3
	 
	 
	3
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	1
	2
	 
	 
	2

	         з них видобування кам'яного вугілля, лігніту (бурого вугілля) і торфу
	3
	 
	 
	3
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	1
	2
	 
	 
	2

	        видобування неенергетичних матеріалів
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	   Обробна промисловість
	0
	 
	 
	0
	1
	 
	 
	1
	0
	 
	 
	0
	1
	 
	 
	1
	0
	 
	 
	0


	Металургія та оброблення металу
	0
	 
	 
	0
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	0
	1
	 
	 
	1
	0
	 
	 
	0

	Виробництво та розподілення електроенергії, газу та води
	0
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	 
	 
	0

	Будівництво
	0
	 
	 
	0
	2
	 
	 
	2
	 
	 
	 
	0
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	1

	Транспорт 
	3
	 
	 
	3
	1
	 
	 
	1
	2
	 
	 
	2
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	1

	     наземний
	2
	 
	 
	2
	 
	 
	 
	0
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	0
	1
	 
	 
	1

	          в т.ч. міськелектротранспорт
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	0
	1
	 
	 
	1

	     авіаційний
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	1
	0
	 
	 
	0

	Операції з нерухомістю, здавання під найом та послуги користувачам
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	0
	1
	 
	 
	1

	Житлово-комунальне господарство
	0
	 
	 
	0
	2
	 
	 
	2
	0
	 
	 
	0
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	 
	1

	в т.ч. надання комунальних та індивідуальних послуг
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Всього
	7
	 
	 
	7
	7
	 
	 
	7
	3
	 
	 
	3
	5
	 
	 
	5
	6
	 
	 
	6


У третьому розділі „Шляхи удосконалення механізмів державного та договірного регулювання соціально-трудових відносин у сфері праці” сформовано напрями модернізації соціально-трудових відносин ринкового типу, визначено соціальний діалог в державі як основу модернізаційних процесів у сфері соціально-трудових відносин, досліджено розвиток інформаційно-правової складової механізму державного та договірного регулювання соціально-трудових відносин. 

Отримані в процесі дослідження результати вказують на існування недоліків розвитку соціально-трудових відносин. Ствердження, що більшість урядових рішень та законів в соціальній сфері попередньо не піддаються відповідній експертизі можна зробити за наявності негативних соціальних наслідків, що супроводжують проведення реформ. Вважаємо, що прийняття законів у подальшому має ґрунтуватися на проведенні експертиз соціальних наслідків прийняття того чи іншого закону. Метою такої експертизи має бути оцінка впливу документа, що пропонується для прийняття, на стан формування й розвитку СТВ. При цьому важливо передбачити міжрегіональну диференціацію можливих наслідків рішень, що пропонуються в проектах законів, тобто має враховуватися специфіка дії регіональних факторів.

У зв’язку з цим запропоновано основні напрями модернізації ринкового типу (рис. 3).

Обґрунтовано методичний підхід щодо подальшого розвитку соціально-трудових відносин у сфері праці, а саме:  у сфері економічних відносин -  здійснення структурної перебудови національної економіки для створення сучасних робочих місць і забезпечення ефективної зайнятості; у сфері політики зайнятості - забезпечення всебічного розвитку людського капіталу, як головного чинника зміцнення конкурентоспроможності держави і пріоритету соціального розвитку країни; у сфері політики оплати праці – запровадження механізму справедливого  розподілу між працею і капіталом результатів економічної діяльності, який стимулюватиме гідну оплату праці; у сфері бюджетної та податкової політики – визначення пріоритетним завданням бюджетної політики в Україні, безумовного фінансування державних соціальних стандартів та гарантій у розмірах, визначених  Конституцією та законодавством України; у сфері колективно-договірного регулювання – приведення до стандартів МОП механізму колективно-договірного регулювання СТВ; у сфері соціального захисту - завершення реформування системи загальнообов’язкового державного соціального страхування; у сфері охорони праці – реалізації загальнодержавної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2011-2013 рр.


Рис. 3. Концептуальна схема модернізації соціально-трудових відносин ринкового типу

Важлива роль у розвитку соціально-трудових відносин належить соціальному діалогу. Роль держави, як сторони соціального діалогу, є ключовою умовою досягнення балансу інтересі держави, роботодавців і найманих працівників. 


Рис. 4. Загальна структура інформаційно-правової системи регулювання соціально-трудових відносин

Обґрунтовано, що ефективність соціального діалогу обумовлено необхідністю чіткого інституційного розмежування зобов’язань держави і підприємницького сектора та встановлення відповідних меж між соціальною необхідністю з одного боку і економічною свободою, – з іншого. Перша повинна регулюватися системою норм, нормативів і стандартів умов і якості життя, що гарантуються кожному членові суспільства під патронажем демократичної, соціальної, правової держави, друга – соціально спрямованими ринковими механізмами. У зв’язку з чим обґрунтовано шляхи удосконалення соціального діалогу. 
Доповнено загальну структуру інформаційно-правової системи регулювання СТВ (рис. 4). 

Для ефективного функціонування регіонального ринку праці соціально-трудові відносини повинні регулюватися на основі інформації про дотримання таких груп нормативів: перша група - екологічні нормативи: гранично допустимі викиди, екологічна ціна товарів і послуг; друга група - економічні або розподільчі нормативи: мінімальна годинна і місячна зарплата, шкала тарифів та окладів, встановлений розмір пенсій; третя група - соціальні нормативи: забезпеченість соціальними благами, тривалість робочого дня та тижня, раціональне споживання продовольчих та промислових товарів, прожиткового мінімуму; четверта група - трудові нормативи: безпека та умови праці, кваліфікаційний та професійний рівень . 

Система взаємопов’язаних нормативів та законодавчих актів може бути покладена в основу побудови конкретних імітаційних моделей, які забезпечуть ефективне управління СТВ.

ВИСНОВКИ

Одержані в дисертаційній роботі результати в сукупності вирішують нове науково-практичне завдання щодо обґрунтування процесів модернізації СТВ на засадах удосконалення державного та договірного регулювання. Узагальнення результатів дослідження дозволяє зробити наступні висновки:

1. Доведено, що в умовах становлення економіки знань конкурентоспроможність країни на світовому ринку визначається передусім станом розвитку людського капіталу, а також роллю та відповідальністю держави та бізнесу, що, в свою чергу, спонукає до модернізації процесів взаємодіє трудових відносин у сфері праці, перш за все, на засадах удосконалення державного та договірного регулювання. 

2. В результаті дослідження й узагальнення концептуальних ідей та положень різних шкіл і напрямів економічної теорії, економіки праці, інноватики, теорії управління, стосовно розвитку СТВ вироблено концептуальні підходи щодо їх модернізації, сутність яких полягає в досягненні системою СТВ стану соціалізації відносин, яка виводить її на рівень, адекватний сучасному етапу розвитку соціально орієнтованої економіки.

3. Уточнено і доповнено визначення інституційних регуляторів СТВ таких як: інститут колективних угод (договорів), інститут індивідуальних договорів (контрактів) та інститут соціального діалогу, сутністю яких, в умовах модернізації СТВ, повинна стати ліквідація бідності й надмірної нерівності, у зв’язку з чим, враховуючи роль оплати праці і доходів населення в мотиваційній системі СТВ, саме ліквідація бідності і надмірної нерівності визначено головним напрямом модернізації СТВ.

4. В результаті зіставлення норм національного та міжнародного законодавства з колективно-договірного регулювання СТВ запропоновано ряд рекомендацій стосовно внесення змін до Законів України: „Про колективні договори та угоди”, „Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)”, „Про соціальний діалог в Україні”, а також прискорення ратифікації Конвенції Міжнародної організації праці „Про захист прав представників працівників на підприємстві і можливості, що їм надаються” у світлі більш чіткого регламентування повноважень представників найманих працівників.

5. Аналіз стану укладання угод та колективних договорів дав змогу розробити рекомендації щодо удосконалення системи договірного регулювання, яка повинна бути побудована таким чином, що зобов’язання та гарантії кожного рівня є обов’язковими для суб’єктів, які перебувають у сфері дії угоди (колективного договору), а гарантії нижчого рівня не можуть бути меншими від встановлених на більш високому рівні. 

6. Запропоновано основні напрями модернізації СТВ ринкового типу, сутність яких полягає у наступному: розробка нового законодавства, спрямованого на перехід від пасивного трудового законодавства до соціально активного, яке заохочує галузеву, територіальну, професійну мобільність робочої сили, підвищення її якості та створення нових робочих місць; розробка та прийняття соціально-трудових стандартів та індикаторів, на які мають спиратися колективно-договірні відносини; уточнення та поширення системи складових трудових угод; зростання ролі держави у підвищенні економічної та соціальної ефективності розвитку СТВ, перш за все, в області організації нормування та сприяння продуктивності праці; реформування мотиваційного забезпечення СТВ; реформування соціальної сфери, її реальної соціалізації; запровадження корпоративної культури; зростання компетентності суб’єктів трудових відносин; структурна переорієнтація національного господарства. 

7. Обґрунтовано шляхи удосконалення соціального діалогу в частині суттєвої перебудови  роботи головного органу узгодження інтересів держави, бізнесу і трудящих Національної тристоронньої соціально-економічної ради, шляхом надання їй статусу незалежного органу і, водночас, розширення повноважень для забезпечення обов’язковості розгляду її пропозицій Верховною радою України та Урядом, що відповідатиме міжнародним нормам і практиці країн Євросоюзу, а також в частині розробки чітких і прозорих механізмів репрезентативності для всіх соціальних партнерів, визначив поняття репрезентативності у відповідних Законах України.

8. Удосконалено інформаційно-правову систему регулювання СТВ шляхом розробки нормативів регулювання СТВ у регіонах за такими групами як: екологічні нормативи, економічні або розподільчі нормативи; соціальні нормативи; трудові нормативи, що, в свою чергу, у зв’язку з законодавчими актами може бути покладено в основу побудови конкретних імітаційних моделей, які забезпечуть вибір математичного апарату, адекватного рівню деталізації і управлінню СТВ у сфері праці.
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АНОТАЦІЯ


Рябоконь М.В. Державне та договірне регулювання соціально-трудових відносин. – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.07 - демографія, економіка праці, соціальна економіка і політика – Донецький державний університет управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Донецьк, 2012.

У дисертації розглянуто соціальну сутність трудових відносин як системи у сучасних умовах господарювання, дано визначення поняття колективних угод та їх видам, досліджено особливості модернізації соціально-трудових відносин в сучасних умовах.  Проаналізовано стан укладання  колективних договорів,  проведено моніторинг заробітної плати, проаналізовано проблеми створення умов гідної праці. Сформовано напрями модернізації соціально-трудових відносин ринкового типу, визначено соціальний діалог в державі як основу модернізаційних процесів у сфері соціально-трудових відносин, досліджено розвиток інформаційно-правової складової механізму державного та договірного регулювання соціально-трудових відносин. 

Ключові слова: державне та договірне регулювання, соціально-трудові відносини, сфера праці, колективні угоди, заробітна плата, модернізація.
АННОТАЦИЯ


Рябоконь М.В. Государственная и договорная регуляция социально трудовых отношений. – На правах рукописи.
Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.07 - демография, экономика труда, социальная экономика и политика, – Донецкий государственный университет управления Министерства образования и науки, молодежи и спорта Украины, Донецк, 2012.
В диссертации рассмотрена социальная сущность трудовых отношений как системы в современных условиях ведения хозяйства. Доказано, что современное состояние соціально-трудовых отношений отображает противоречия между ценой и стоимостью рабочей силы, между интересами наемных работников и работодателей, а также отражает имеющиеся деформации трудовых ценностей, уровень конфликтности в обществе в результате несовершенной государственной политики, которая свыше десятилетия проводилась ценой социальных потерь. 
Дано определение понятия коллективных соглашений и их видам, исследованы особенности модернизации соціально-трудовых отношений в современных условиях. 

Проанализировано состояние заключения коллективных договоров. Исследован вопрос относительно рассмотрения коллективных договоров: во-первых, как института трудового права- коллективный договор составляет совокупность правовых норм, которые определяют порядок разработки, заключения и выполнения трудового договора. Во-вторых, как локальный правовой акт- коллективный договор представляет собой соглашение между работодателем и трудовым коллективом о локальном регулировании трудовых, производственных и социально-экономических отношений на предприятии. 

Проведен мониторинг заработной платы и проблем создания условий достойного труда, которые|какие| определили негативные последствия, а именно: неполноценное восспроизведение|воспроизведение| основной производительной силы общества, ухудшение количественных и качественных параметров человеческих ресурсов; кризис мотивации трудовой деятельности, следствием чего является низкая трудовая активность, неполное использование|употребление| трудового потенциала, снижения роли труда, и его полное или частичное исключение из|с| перечня|перечисления| основных жизненных ценностей экономически|экономичный| активного человека; распространение бедности среди экономически|экономичный| активного населения|страна-участницы|. При значительных масштабах бедности неминуемо возникает замкнутый круг|окружность|: низкий уровень доходов – низкая покупательная способность – низкий спрос на товары и услуги – сокращение внутреннего рынка; усиление взаимного недоверия между людьми, субъектами рыночной системы ведения хазяйства.

Сформированы|формующий| направления модернизации соціально-трудовых отношений рыночного типа, социальный диалог в государстве рассмотрен как основа|основание| модернизационных процессов в сфере соціально-трудовых отношений, исследовано развитие информационно-правовой составляющей механизма государственного и договорного регулирования соціально-трудовых отношений. 

Ключевые слова: государственное и договорное регулирование, социально-трудовые отношения, сфера труда, коллективные соглашения, заработная плата, модернизация.
ANNOTATION


Ryabokon' М.V. Government and contractual control of socially labour relations. – On rights for a manuscript.
Dissertation on the receipt of scientific degree of candidate of economic sciences after speciality 08.00.07 - demography, economy of labour, social economy and policy, is the Donetsk state university of management of Department of education and science, young people and sport of Ukraine, Donetsk, 2012.
In dissertation social essence of labour relations as systems is considered in the modern terms of menage, determination of concept of collective agreements is given and to their kinds, the features of modernization of socially labour relations are investigational in modern terms. 
The state of entering  into collective contracts is analysed,  monitoring of ettlings is conducted, the problems of conditioning deserving labour are analysed.

Directions of modernization of socially labour relations of market type are formed, certainly social dialog in the state as basis of modernization processes in the field of socially labour relations, investigational development of informatively legal constituent of mechanism of government and contractual control of socially labour relations. 

Keywords: government and contractual control, socially labour relations, sphere of labour, collective agreements, ettlings, modernization.
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державна політика в сфері СОЦІАЛЬНО-ТРУДОВИХ ВІДНОСИН





Розробка нового законодавства, спрямованого на перехід від пасивного трудового законодавства до соціально активного, яке заохочує галузеву, територіальну, професійну мобільність робочої сили, підвищення її якості та створення нових робочих місць





Розробка та прийняття соціально-трудових стандартів та індикаторів, на які мають спиратися колективно-договірні відносини





Запровадження корпоративної культури 


(економічним підґрунтям цієї проблеми є вдосконалення законодавчої бази корпоратизації в країні, ліквідація деформацій в питаннях приватизації, акціонування власності, забезпечення реальних прав усіх акціонерів)





Уточнення та поширення системи складових трудових угод 


(підвищення рівня вмотивованості працівників до ефективної праці, врахування зростання цін, рівня і темпів інфляції, обов’язкове та добровільне медичне страхування і таке інше)





Зростання ролі держави у підвищенні економічної та соціальної ефективності розвитку СТВ, перш за все, в області організації нормування та сприяння продуктивності праці





Реформування мотиваційного забезпечення СТВ 


(реформування сфери оплати праці та доходів в Україні, необхідність заміни системи адміністрування в оплаті праці на ринкову)





Реформування соціальної сфери, її реальної соціалізації


 (досягти зрушень у гуманізації праці та життя, соціальній переорієнтації виробництва, пом’якшення диференціації в соціальних умовах життя різних верств населення, піднесення розвитку соціальної інфраструктури )





Зростання компетентності суб’єктів трудових відносин


(становлення їх свідомого позитивного ставлення до безконфліктного розвитку соціально-трудових відносин, підвищення їх ефективності)





Структурна переорієнтація національного господарства


(розвиток наукоємних і експортних виробництв, прискорення інноваційних процесів)








Конституція України





Європейська Хартія 





Кодекс законів про працю України 





Конвенція МОП 


№№ 87,92,94,95, 98, 29,130,135,


143,154,163,173,180, 181





Закони України 





Укази Президента 





Акти Кабміну 





Нормативні акти національної служби посередництва примирення 





Про порядок обчислення середньої зарплати 





Про умови і розміри оплати праці 





Про порядок повідомочї реєстрації галузевих і регіональних угод 





Про порядок розгляду судами трудових спорів





Про умови і розміри оплати праці в бюджетних організаціях





Про місцеве самоврядування в Україні





Про стратегію подолання бідності





Про основні напрями соціальної політики до 2014 р.





Про концепцію реформування оплати праці





Про утворення Національної служби посередництва примирення





Про відпустки





Про профспілки





Про організацію работодавців





Про підприємства і господарські товариства





Про звернення громадян





Про власність





Про державні і соціальні стандарти та державні гарантії





Про загальнообов’язкове соціальне страхування





Про порядок вирішення колективних трудових спорів





Про колектині договори і угоди





Про зайнятість населення 





Про охорону праці





Про прожитковий мінімум





Про оплату праці





Про загальнодержавну програму розвитку трудового потенціалу





Програма економ. реформ  на 2010-2014 рр.





Про забезпечення молоді, яка отримала вищу та професійно-технічну освіту





Про соціальний діалог в Україні





Про акціонерні товариства





Глобальний договір ООН





Екологічні, економічні, соціальні, трудові
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