Для заказа доставки диссертации воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
ВИЩИЙ НАВЧАЛЬНИЙ ЗАКЛАД УКООПСПІЛКИ

«ПОЛТАВСЬКИЙ УНІВЕРСИТЕТ ЕКОНОМІКИ І ТОРГІВЛІ»
Жмуденко Вікторія Олександрівна
УДК 351.746.1:338.432(477.46)

ФОРМУВАННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ АГРАРНОЇ СФЕРИ

НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ
Спеціальність 08.00.03 – економіка та управління

національним господарством

АВТОРЕФЕРАТ

дисертації на здобуття наукового ступеня 

кандидата економічних наук

Полтава – 2012

Дисертацією є рукопис.

Роботу виконано в Уманському національному університеті садівництва Міністерства аграрної політики та продовольства України.

	Науковий керівник – 
	доктор економічних наук, професор
Жаворонкова Галина Василівна,
Національний авіаційний університет,
Інститут економіки і менеджменту,

професор кафедри економіки.

	
	

	Офіційні опоненти:
	доктор економічних наук, доцент

Скидан Олег Васильович,

Житомирський національний агроекологічний університет, проректор з наукової роботи та інноваційного розвитку, завідувач кафедри менеджменту інвестиційної діяльності;

кандидат економічних наук, доцент

Березіна Людмила Михайлівна,

Полтавська державна аграрна академія,

доцент кафедри економіки підприємства.


Захист дисертації відбудеться «___» червня 2012 р. о 11 годині на засіданні спеціалізованої вченої ради Д 44.877.01 у Вищому навчальному закладі Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі» за адресою: 36014, м. Полтава, вул. Коваля, 3.

З дисертацією можна ознайомитись у бібліотеці Вищого навчального закладу Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі» за адресою: 36014, м. Полтава, вул. Коваля, 3.

Автореферат розісланий «___» травня 2012 р.

Вчений секретар

спеціалізованої вченої ради


         

К. Ю. Вергал
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Для досягнення економічної стабільності в Україні ключовим завданням є підтримка сталого рівня економічної безпеки. За умов активізації глобалізаційних процесів і нестабільності економік пріоритетного розвитку потребують ті сфери національної економіки, в яких країна може мати конкурентні переваги. Для України такою сферою є аграрна. Економічна безпека аграрної сфери є важливою складовою економічної безпеки держави, яка набуває вагомого значення для подальшого розвитку України. У наш час в аграрній сфері відбуваються істотні трансформаційні зміни, які спричинені вступом України до СОТ. При цьому змінюється роль економічної безпеки та відбувається коригування методик її забезпечення. З огляду на це, особливої актуальності набувають проблеми застосування ефективної системи оцінки стану економіки аграрного сектора, виявлення внутрішніх і зовнішніх загроз і розробки механізмів їх нейтралізації.

Проблеми економічної безпеки досліджували такі вітчизняні й зарубіжні вчені, як Л. Абалкін, О. Барановський, З. Варналій, О. Власюк, В. Геєць, Б. Губський, Р. Дацків, М. Єрмошенко, Я. Жаліло, В. Ліпкан, Я. Малик, В. Мунтіян, Н. Нижник, О. Новікова, Є. Олейников, Г. Пастернак-Таранушенко, В. Сенчагов, Т. Ситник, С. Тамбовцев, С. Шкарлет, В. Шлемко, О. Шніпко та інших. Науковий інтерес до проблем забезпечення економічної безпеки регіонів простежується в працях таких науковців, як Т. Агапова, Н. Вавдіюк, З. Варналій, З. Герасимчук, Б. Данилишин, Г. Жаворонкова, В. Захарченко, Т. Клебанова, К. Коваленко, В. Кузьменко, І. Маркіна, В. Пономаренко та інших. Значну увагу зазначеній проблемі в аграрній сфері економіки приділено в дослідженнях вітчизняних науковців – О. Березіна, Л. Березіної, В. Богачева, М. Маліка, П. Саблука, О. Скидана, В. Ткаченко, В. Юрчишина, С. Юшина та інших.

Проте категорію «економічна безпека» досліджено здебільшого на макроекономічному рівні і лише частково – на регіональному, а наукові спроби розробки теоретико-методичних основ формування стану економічної безпеки аграрної сфери, по суті, є фрагментарними. Для дослідження змісту поняття «економічна безпека аграрної сфери», підходів до оцінки рівня економічної безпеки, механізму реалізації  стратегії економічної безпеки аграрної сфери регіону необхідне комплексне дослідження теоретико-методичних засад формування економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні. Актуальність і об’єктивна необхідність подальшого дослідження вказаних проблем обумовили вибір теми дисертаційного дослідження, його мету та завдання. 
Зв’язок роботи з науковими програми, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано згідно з планами науково-дослідних робіт Уманського національного університету садівництва за темою «Адаптація організаційно-економічного механізму господарювання до соціально орієнтованих ринкових відносин в АПК» (номер державної реєстрації 0101U004493), в якій автор розробив теоретичні засади формування економічної безпеки аграрної сфери; оцінку складових економічної безпеки на регіональному рівні й обґрунтовано методичні та практичні рекомендації щодо формування стратегії економічної безпеки регіону та механізм її реалізації.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є обґрунтування теоретичних, науково-методичних положень і розробка практичних рекомендацій щодо формування економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні.

Для досягнення поставленої мети в роботі сформульовано й виконано такі завдання:

·  досліджено концептуальні засади сутності економічної безпеки як економічної категорії;

·  визначено роль і місце економічної безпеки регіонального рівня в національній безпеці;
·  узагальнено теоретичні підходи щодо забезпечення економічної безпеки аграрної сфери та розроблено модель її формування;
·  проаналізовано виробничо-фінансову та матеріально-технічну складові економічної безпеки аграрної сфери регіону та визначено ступінь впливу негативних тенденцій і загроз їх функціонування;
·  проведено оцінку соціально-економічної та еколого-техногенної складових економічної безпеки аграрної сфери регіону та визначено ступінь впливу негативних тенденцій і загроз їх функціонуванню;
·  обґрунтовано стратегію економічної безпеки аграрної сфери та визначено пріоритетні напрями її забезпечення;
– розроблено методичні підходи до оцінки рівня економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні; 

– сформовано механізм реалізації стратегії економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні.

Об’єктом дослідження є процес забезпечення економічної безпеки аграрної сфери.

Предметом дослідження є сукупність теоретичних, методичних та практичних аспектів формування економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні.

Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою роботи є загальнонаукові методи, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах економічної науки: системний підхід – для обґрунтування теоретичних засад процесу формування економічної безпеки аграрної сфери; методи порівняння та узагальнення – для аналізу рівня економічної безпеки; монографічний метод – для вивчення літературних джерел і дослідження еволюції поставлених проблем і ступеня їх розв’язання; економіко-математичні методи – для оцінювання рівня економічної безпеки за функціональними складовими; метод бальної оцінки – для оцінки показників економічної безпеки аграрної сфери регіону; експертних оцінок – для оцінювання рівня економічної безпеки аграрної сфери за допомогою анкетування. 

Усі дані обробляли за допомогою сучасних інформаційних технологій. 
Інформаційну базу дисертаційного дослідження становили законодавчі та нормативно-правові акти України, офіційні дані Державного комітету статистики України, матеріали статистичної звітності Головного управління сільського господарства та продовольства Черкаської облдержадміністрації, довідкова і монографічна література, результати анкетних опитувань, інформаційні ресурси мережі Інтернет.

Наукова новизна отриманих результатів. Наукова новизна отриманих результатів полягає в обґрунтуванні теоретичних, науково-методичних положень і розробці практичних рекомендацій щодо формування економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні. Основні положення дисертації, які визначають її наукову новизну та винесені на захист, полягають у такому:

вперше: 

розроблено механізм реалізації стратегії економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні, за допомогою якого можна визначити основних суб’єктів, що впливають на даний процес, врахувати інструменти державного регулювання та ринкові механізми, що сприяє створенню умов, у яких аграрна сфера регіону може стабільно й ефективно розвиватись і мати високий рівень еколого-техногенної безпеки проживання та дотримання соціально-трудових стандартів для сільського населення;

удосконалено: 

зміст поняття «економічна безпека аграрної сфери на регіональному рівні», як стан захищеності аграрної сфери регіону від системи загроз різного походження (глобального, макросистемного, внутрішнього / регіонального), що на відміну від інших, гарантує сталий розвиток аграрної сфери, захист навколишнього середовища, а також розвиток сільських поселень регіону;
обґрунтування доцільності виокремлення складових економічної безпеки аграрної сфери, комбінація яких не зустрічається в інших дослідженнях, а саме: виробничо-фінансової, матеріально-технічної, соціально-економічної та еколого-техногенної, завдяки чому на рівні регіону можна сегментувати напрями господарської діяльності в аграрному секторі економіки й оцінити стан їх захищеності;

підходи до розробки моделі формування економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні, яка, на відміну від інших, забезпечує достатній рівень такої безпеки завдяки реалізації таких заходів: аналіз сучасного стану економічної безпеки макросистеми, визначення проблем розвитку аграрної сфери за напрямами оцінки її складових, обґрунтування стратегії економічної безпеки та розроблення механізму її реалізації, а також визначення порядку здійснення моніторингу названих процесів;

набули подальшого розвитку:

підходи до визначення пріоритетних напрямів реалізації стратегії економічної безпеки аграрної сфери регіону, яка на відміну від інших передбачає способи виведення економіки сільського господарства на сталий розвиток, а також забезпечує подолання загроз і небезпек для сільського населення регіону;
методичні підходи до оцінки стану економічної безпеки аграрної сфери за допомогою обчислення інтегрального показника на основі авторського набору показників складових безпеки, що дозволяє визначити її рівень за розробленою шкалою (критичний, граничнодопустимий, адаптивний, абсолютний).

Практичне значення одержаних результатів полягає у розробці практичних рекомендації щодо формування економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні через подолання негативної дії загроз і небезпек у регіоні за рахунок розробки механізму реалізації стратегії економічної безпеки аграрної сфери. Основні наукові положення роботи доведено до рівня методичних рекомендацій, які можуть бути використані у роботі територіальних органів управління, а також при формуванні Стратегії регіонального розвитку. До результатів, які мають найбільше практичне значення, належать: методичні підходи до розрахунку інтегрального показника економічної безпеки аграрної сфери та визначення її рівня, рекомендації щодо створення організаційної структури управління агропромисловим розвитком, яка буде відповідати за формування економічної безпеки та здійснювати її моніторинг.
Обґрунтовані у дослідженні методичні підходи та рекомендації до розробки стратегії економічної безпеки схвалені й упроваджені в практику господарської діяльності Черкаської обласної державної адміністрації у процесі розробки програм соціально-економічного розвитку області (довідка про впровадження № 06-20/291 від 21.04.2011 р.) і Уманської районної державної адміністрації Черкаської області під час планування соціально-економічного розвитку району (довідка про впровадження № 255/04-04-1 від 18.04.2011 р.). 

Основні теоретичні положення й результати дослідження використовують у навчальному процесі Уманського національного університету садівництва при викладанні навчальних дисциплін «Економічна діагностика», «Регіональна економіка» та «Економічний аналіз» (довідка про впровадження № 20-06/580 від 22.06.2011 р.).

Особистий внесок здобувача в отримання наукових результатів дисертації. Дисертаційна робота є самостійно виконаним завершеним науковим дослідженням здобувача. Теоретичні обґрунтування, практичні рекомендації, висновки та пропозиції, отримані в ході проведення досліджень, автор розробив самостійно. З наукових праць, опублікованих в співавторстві, у дисертації використано тільки ті ідеї та положення, які є результатом особистої роботи здобувача і становлять індивідуальний внесок автора.
Апробація результатів дослідження. Основні теоретичні положення та практичні результати дослідження були оприлюднені та схвалені на 12 міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях: Всеукраїнській науковій конференції молодих вчених «Соціально-економічні аспекти формування громадянського суспільства в Україні» (м. Умань, 2008 р.); третій всеукраїнській науково-практичній конференції «Українська наука в мережі Інтернет» (м. Київ, 2008 р.); Міжнародній конференції молодих учених і студентів «Інноваційні процеси економічного і соціально-культурного розвитку: вітчизняний та зарубіжний досвід» (м. Тернопіль, 2008 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Формування конкурентноздатності підприємств АПК» (м. Полтава, 2008 р.); IV Міжнародній науково-практичній конференції «Биотехнология. Наука. Образование. Практика» (м. Дніпропетровськ, 2008 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Удосконалення управління ресурсами підприємств АПК в умовах глобалізації економіки» (м. Полтава, 2008 р.); Всеукраїнській науковій конференції молодих учених (м. Умань, 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції аспірантів, магістрів та студентів «Інновації для сільського господарства» (м. Житомир, 2009 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Економічна безпека і проблеми господарсько-політичної трансформації соціально-економічних систем» (м. Полтава, 2009 р.); IV Міжнародній науково-практичній конференції «Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин» (м. Умань, 2010 р.); міжнародному науково-практичному форумі «Наукові і практичні аспекти агропромислового виробництва та розвитку сільських регіонів» (м. Львів, 2010 р.); науково-практичній конференції «Менеджмент ХХІ століття: проблеми і перспективи» (м. Умань, 2011 р.). 
Публікації. Основні положення та результати дослідження опубліковано у 23 наукових працях загальним обсягом 11,6 друк. арк., у тому числі 1 монографія (у співавторстві), 9 статей – у фахових виданнях.

Структура й обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, що налічує 184 найменування, і 12 додатків, уміщених на 15 сторінках. Обсяг основного тексту становить 179 сторінок, містить 33 таблиці і 23 рисунки (із них 5 таблиць і 2 рисунки розміщені на 7 окремих сторінках). 
Основний зміст дисертації

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційного дослідження, визначено його мету, завдання, об’єкт, предмет і методи дослідження, відображено новизну та практичне значення одержаних результатів, особистий внесок здобувача, надано інформацію про апробацію та публікації, структуру роботи. 

У першому розділі «Теоретичні засади формування економічної безпеки аграрної сфери» досліджено концептуальні засади сутності економічної безпеки, визначено роль і місце економічної безпеки регіонального рівня в національній безпеці, узагальнено теоретичні положення щодо забезпечення економічної безпеки аграрної сфери й обґрунтовано підходи до формування моделі економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні. 

У ході дослідження доведено, що категорія «безпека» є одним із найважливіших чинників функціонування держав і міжнародних відносин. У ринкових умовах господарювання економічна безпека займає головне місце серед інших складових національної безпеки, крім того, всі інші види або аспекти безпеки містять економічну складову. Економічна безпека є синтетичною категорією економічної теорії та політології, вона тісно пов’язана з категоріями економічної незалежності та залежності, стійкості, економічного тиску, примусу, економічного суверенітету, її можна структурувати згідно із секторальним підходом, при якому система економічної безпеки являє собою сукупність безпеки різних сфер національної економіки, а саме: макроекономічної, виробничої, енергетичної, фінансової, зовнішньоекономічної, інвестиційної, науково-технологічної, продовольчої, соціальної, демографічної.

У ході дослідження виявлено, що негативні економічні наслідки економічних реформ перетворились у вагомі загрози національній безпеці країни у всіх її сферах, особливо в аграрній. На основі аналізу основних положень до найбільш небезпечних загроз розвитку аграрного сектора ми відносимо: низьку ефективність сільськогосподарського виробництва; недосконалість механізмів інвестиційного забезпечення; проблему деформації цінових пропорцій; нераціональне використання земель сільськогосподарського призначення; проблему забезпеченості основними виробничими засобами; недосконалість інфраструктури та механізмів регулювання кон’юнктури аграрного ринку; низьку матеріальну зацікавленість робітників АПК та ін. Причин, що зумовили такий стан справ, досить багато, але головна з них – це низька ефективність державного регулювання через відсутність стратегії розвитку аграрної галузі. До інших варто віднести: відсутність послідовної державної політики щодо підтримки розвитку аграрного сектора, безсистемність і некомплексність виконання завдань аграрної реформи, недосконалість національного законодавства щодо забезпечення економічної безпеки в аграрній сфері, недостатній рівень кваліфікації держслужбовців з питань забезпечення національної безпеки, відсутність зваженої державної політики розвитку села та механізмів її реалізації.

Проведені теоретичні дослідження дозволяють стверджувати, що головною метою забезпечення економічної безпеки аграрної сфери є гарантована стабільність і ефективність її функціонування в сучасний період і забезпечення високого потенціалу в майбутньому. Це дає підставу трактувати поняття «економічна безпека аграрної сфери на регіональному рівні» як стан захищеності аграрної сфери регіону від системи загроз різного походження (глобального, макросистемного, внутрішнього / регіонального), що дозволяє гарантувати сталий розвиток аграрної сфери, захист навколишнього середовища, а також розвиток сільських поселень.

Важливим завданням забезпечення економічної безпеки аграрного сектора є застосування ефективних заходів щодо нейтралізації цих загроз за рахунок збільшення обсягів і ефективності аграрного виробництва; підвищення темпів розвитку галузі; підвищення інвестиційної привабливості аграрного сектора України; збільшення обсягу надходжень іноземних інвестицій у сільське господарство; збільшення рівня присутності української продукції галузі на світових аграрних ринках; зменшення впливу диспаритету цін на аграрну продукцію; підвищення матеріальної зацікавленості працівників галузей АПК.

Обґрунтовано доцільність виокремлення складових економічної безпеки аграрної сфери, а саме: виробничо-фінансової, матеріально-технічної, соціально-економічної та еколого-техногенної, що, на відміну від інших методологічних підходів до диференціації видів економічної безпеки, дозволяє найбільш точно сегментувати на регіональному рівні напрями господарської діяльності в аграрному секторі економіки й оцінити стан її захищеності. Забезпечення економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні необхідно почати з моделі її формування, яка проявляється у забезпеченні достатнього рівня економічної безпеки аграрної сфери завдяки реалізації таких заходів: здійснення аналізу сучасного стану економічної безпеки макросистеми, визначення проблем розвитку аграрної сфери за напрямами оцінки складових економічної безпеки аграрної сфери, створення стратегії економічної безпеки, розробка механізму її реалізації та визначення умов здійснення моніторингу названих процесів (рис. 1). 
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Рис. 1. Модель формування економічної безпеки аграрної

сфери на регіональному рівні

У другому розділі «Оцінка складових економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні» проведено аналіз стану та тенденцій розвитку таких складових економічної безпеки аграрної сфери, як виробничо-фінансової, матеріально-технічної, соціально-економічної та еколого-техногенної; визначено ступінь впливу негативних тенденцій і загроз їх функціонування на прикладі Черкаської області, яка є однією з провідних у виробництві сільськогосподарської продукції. 

З’ясовано, що за обсягом валової продукції сільського господарства в 2010 р. Черкаська область посіла лідируюче місце серед регіонів України й виробила 6,6 % загальнодержавного обсягу, в тому числі рослинництва – 5,1; тваринництва – 9,0 %. Суттєвою загрозою її економічній безпеці стало перевиробництво продукції рослинництва. Порушення сівозмін, зменшення внесення добрив, відсутність коштів на впровадження більш продуктивних сортів і гібридів сільськогосподарських культур, відсутність достатньої кількості сільськогосподарських машин для запровадження новітніх технологій, сучасних систем боротьби зі шкідниками та хворобами є тими загрозами економічній безпеці розвитку аграрного сектора досліджуваного регіону, які призводять до значного зниження продуктивності землі, скорочення площ під кормовими культурами, розтягування строків збирання зернових, втрати якості зерна.

Реальною загрозою для аграрної галузі Черкаської області з погляду економічної безпеки вважається істотне зниження рентабельності виробництва основних видів продукції сільського господарства (у 2010 р. даний показник становив 18,1 %, тоді як у 1990 р. – 41,8 %. Також загрозливою є ситуація, яка склалася в аграрному секторі Черкаської області з його технічним забезпеченням. В умовах постійного зростання цін на всі види матеріально-технічних ресурсів сільгосптоваровиробники скоротили закупівлю перш за все тих засобів виробництва, ціни на які значно зросли. Основними сільськогосподарськими машинами аграрні підприємства забезпечені лише на 45–65 %, понад 90 % з яких уже відпрацювали свій амортизаційний вік. Ключовою загрозою тут є погіршення співвідношення між цінами сільгоспвиробників на реалізовану продукцію і цінами на придбання техніки та інших промислових товарів і послуг.
За даними Головного управління статистики в Черкаській області, протягом останніх років чисельність зайнятих у сільському господарстві скоротилась на 123 тис. осіб, хоча більшість із них досить обмежені у можливостях змінити місце роботи. Низька оплата праці працівників сільського господарства, у порівнянні з іншими галузями економіки, призводить до значного погіршення якості кадрів, зайнятих у сільському господарстві. Показник співвідношення заробітної плати і величини прожиткового мінімуму у сільському господарстві найнижчий за видами економічної діяльності. Таким чином, під впливом різноманітних чинників суспільного життя проявляються негативні тенденції розвитку соціальної сфери в контексті економічної безпеки, найнебезпечнішою з яких є бідність і злиденність значної частки населення. Тому Черкаська область втрачає статус високорозвиненої за індексом людського розвитку: з 3 місця в 1999 р. – до 11 в 2010 р. Найбільш загрозливими є такі його складові як: демографічний розвиток (з 8 місця знизився до 14); матеріальний добробут (з 9 до 21), рівень освіти (з 3 до 14 місця) та стан охорони здоров’я (з 8 до 16 місця). Проте покращилися такі складові індексу людського розвитку: соціальне середовище (з 16 місця зросло до 11) та фінансування людського розвитку (з 9 до 8 місця).
Динаміка основних показників техногенного навантаження на навколишнє природне середовище та витрат на природоохоронні заходи свідчать про погіршення екологічної безпеки в Черкаській області. Так, сільськогосподарська освоєність земель перевищує екологічно допустиму. Із загальної площі ріллі, що знаходиться в обробітку (1271,6 тис. га), близько 309 тис. га – ерозійно небезпечні; 315 тис. га – кислі; 3,5 тис. га – засолені; 2,7 тис. га – солонцюваті; 21,9 тис. га – перезволожені й заболочені; 3,5 тис. га – радіологічно-забруднені.
Динаміку основних показників діяльності аграрної сфери в Черкаській області, що найбільше впливають на економічну безпеку, наведено в табл. 1.

Таблиця 1

Динаміка основних показників, що найбільше впливають на економічну безпеку аграрної сфери Черкаської області, за 2006–2010 рр.

	Показники
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.

	Виробництво валової продукції – всього, млн. грн.
	4994,7
	4764,8
	6210,8
	6753,2
	7044,8

	Вироблено продукції на 1 особу населення, грн.
	3742
	3605
	4741
	5196
	5460

	Вироблено продукції на 100 га с.-г. угідь, тис. грн.
	378,7
	357,2
	464,9
	508,5
	537,1

	Темпи росту обсягів виробництва продукції сільського господарства (у відсотках до попереднього року)
	105,6
	95,5
	130,3
	108,7
	104,3

	Кількість діючих сільськогосподарських підприємств, од.
	1862
	1959
	1902
	1851
	1827

	Темпи росту інвестицій в основний капітал (у відсотках до попереднього року)
	161,4
	128,2
	121,1
	90,4
	86,2

	Чистий прибуток від усієї діяльності галузі, млн. грн.
	280,1
	511,8
	457,0
	1214,9
	1075,2

	у тому числі у відсотках до загальної кількості підприємств
	72,4
	78,7
	78,6
	78,8
	78,4

	Збиток від усієї діяльності галузі, млн. грн.
	61,0
	134,3
	556,9
	109,9
	110,1

	у тому числі у відсотках до загальної кількості підприємств
	27,6
	21,3
	21,4
	21,2
	21,6

	Рівень рентабельності, %
	9,6
	16,6
	15,7
	18,3
	18,1

	Індекс регіонального людського розвитку (показник/рейтинг)
	0,49/10
	0,49/9
	0,5/12
	0,49/15
	0,48/11

	Середньомісячна заробітна плата, грн.
	638
	839
	1187
	1336
	1608

	Ведення в експлуатацію житла в сільській місцевості, тис. м2
	58
	82
	58
	36
	32


Аналіз показників діяльності аграрної сфери Черкаської області показав наявність великої кількості як реальних, так і потенційних загроз для ефективного та стабільного її розвитку. Тому виникла нагальна потреба у розробленні заходів і механізмів їх втілення для усунення тих загроз, які належать до компетенції регіональних органів влади та суб’єктів господарювання, або нівелюванні загроз, які неможливо усунути.

У третьому розділі «Формування економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні» розроблено стратегію економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні, визначено методичні підходи до оцінки рівня економічної безпеки аграрної сфери та запропоновано механізм реалізації цієї стратегії.

Для розробки стратегії економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні було проведено оцінку стану економічної безпеки аграрної сфери Черкаської області на основі методу експертних оцінок. Результати проведених досліджень показали, що із загальної кількості опитаних експертів 67 % вважають, що стан економічної безпеки аграрної сфери є незадовільним. При з’ясуванні ступеня деструктивного впливу внутрішніх економічних загроз регіону, респонденти назвали найбільш ризиковані: відсутність ефективної системи відтворення виробничого потенціалу та низький рівень життя сільського населення. Визначені автором пріоритетні напрями забезпечення стратегії економічної безпеки аграрної сфери Черкаської області відображено на рис. 2.


Рис. 2. Пріоритетні напрями забезпечення стратегії економічної безпеки аграрної сфери Черкаської області

Для оцінки рівня економічної безпеки аграрної сфери Черкаської області було використано набір показників основних складових економічної безпеки аграрної сфери: виробничо-фінансової (Хвф), соціально-економічної (Хсе), матеріально-технічної (Хмт) і еколого-техногенної (Хет), що дало можливість реально побачити стан виробничо-фінансового, ресурсного й еколого-техногенного забезпечення. На основі аналізу оцінок провідних керівників сільськогосподарських підприємств і науковців визначено, що найбільшу питому вагу впливу на економічну безпеку мали критерії безпеки виробничо-фінансової складової (0,31–0,35), матеріально-технічної (0,29–0,32), соціально-економічної складової (0,27–0,30), еколого-техногенної складової (0,03–0,13). Формула інтегрального показника оцінки економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні має вигляд:

Yінт = 0,33Хвф+0,31Хмт+0,28Хсе+0,08Хет.

Для оцінки рівня економічної безпеки аграрної сфери регіону було запропоновано нормативні значення інтегрального показника (табл. 2).


Таблиця 2

Шкала значень рівнів економічної безпеки аграрної сфери 

	Рівні економічної безпеки
	Критичний
	Граничнодопустимий 
	Адаптивний
	Абсолютний

	Інтервали значень рівнів (Yінт)
	0≤ Yінт <0,33
	0,33≤ Yінт <0,66
	0,66≤ Yінт <1
	Yінт = 1


На основі розрахунків ми отримали результати, які відображені на рис. 3. 
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Рис. 3. Інтегральний показник економічної безпеки аграрної сфери 

Черкаської області

Відповідно до отриманих результатів, у 2006–2007 рр. показник економічної безпеки аграрної сфери Черкаської області становив 0,64–0,66 бала, тобто мав граничнодопустимий рівень. У 2009 р. він становив 0,67 бала, перейшовши в категорію адаптивного рівня безпеки, а в 2010 р. він знизився до рівня 0,65 бала та знову перейшов в граничнодопустимий рівень. Отже, аграрна сфера Черкаської області перебуває у відносній безпеці, проте це свідчить про можливість переходу її як у стан загрози, так і в стан безпеки. Таке становище в повній мірі залежить від управління на всіх рівнях. Тому, з огляду на взаємовплив на діяльність аграрної сфери державного регулювання, вимог і рекомендацій міжнародних правових інститутів, умов функціонування у внутрішньому і зовнішньому конкурентному середовищі, було запропоновано механізм реалізації стратегії економічної безпеки аграрної сфери (рис. 4). 




























Рис. 4. Механізм реалізації стратегії економічної безпеки аграрної сфери регіону

Запропоновано формування економічної безпеки почати з інституційного забезпечення, для цього необхідно створити певну організаційну структуру, яка буде відповідати за формування економічної безпеки. На рівні області це буде спеціальний підрозділ в Головному управлінні агропромислового розвитку при облдержадміністрації, до функцій якого будуть також входити моніторинг та контроль за виконанням стратегії економічної безпеки аграрної сфери.
ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано методичні підходи до виконання актуального науково-практичного завдання – обґрунтування теоретичних, науково-методичних положень і розробка практичних рекомендацій щодо формування економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні. За результатами дослідження сформульовано такі висновки: 

1. Дослідження теоретичних положень щодо забезпечення економічної безпеки в умовах ринкової економіки дозволило обґрунтувати, що дана безпека – одна з найважливіших категорій функціонування держав і міжнародних відносин. Вона посідає визначальне місце серед інших складових національної безпеки, крім того, всі інші види безпеки включають економічну складову. Економічна безпека є синтетичною категорією економічної теорії та політології, вона тісно пов’язана з категоріями економічної незалежності та залежності, стійкості, економічного тиску, примусу, економічного суверенітету. 
2. Роль і місце економічної безпеки регіонального рівня в національній безпеці держави визначається впливом політики регіонального розвитку країни, що призвело до поглиблення диспропорцій і загострення соціально-економічних проблем держави та регіонів. Доведено, що економічна безпека регіону забезпечується через реалізацію комплексу регіональних інтересів за допомогою своєчасного запобігання, локалізації й усунення загроз економічній безпеці. Стратегія забезпечення економічної безпеки регіону повинна підтримувати та доповнювати стратегію забезпечення економічної безпеки держави, забезпечуючи таким чином високий рівень національної безпеки.

3. Забезпечення економічної безпеки аграрної сфери пропонуємо почати з побудови моделі її формування, за допомогою якої можна здійснити оцінку стану та визначити проблеми розвитку аграрної сфери за складовими: виробничо-фінансовою, матеріально-технічною, соціально-економічною та еколого-техногенною, яка також включає стратегію економічної безпеки, механізм реалізації та моніторинг названих процесів, щоб забезпечити її достатній рівень. 
4. Визначення ряду загроз і негативних тенденцій з погляду економічної безпеки довели, що забезпечити економічну безпеку аграрної сфери можна лише у взаємодії складових аграрної сфери. Проведений аналіз виробничої діяльності для аграрної галузі Черкаської області показав, що реальною загрозою є зниження рентабельності основних видів продукції сільського господарства: від 41,8 % у 1990 р. до 18,1 % у 2010 р. Суттєвою загрозою стало перевиробництва продукції рослинництва. При цьому відбулося порушення сівозмін, зменшення внесення добрив, відсутність сучасних систем боротьби зі шкідниками і хворобами, що призвело до значного зниження продуктивності землі тощо. Неконкурентне середовище на ринку фінансових послуг для аграрного сектора, нерозвиненість фінансової інфраструктури, низька питома вага операцій фінансового лізингу, відсутність аграрних кооперативних банків, невизначеність правил поведінки страхових та інвестиційних компаній, практична відсутність форвардної і ф’ючерсної торгівлі сільськогосподарською продукцією є тими загрозами, які стримують розвиток аграрної сфери регіону. 

Дослідження матеріально-технічної складової економічної безпеки довели, що основними сільськогосподарськими машинами аграрні підприємства Черкаської області забезпечені лише на 45–65 %, понад 90 % з яких уже відпрацювали свій амортизаційний вік. Ключовою загрозою тут є диспаритет цін, тобто погіршення співвідношення між цінами сільгоспвиробників на реалізовану продукцію і цінами на придбання техніки та інших промислових товарів і послуг. 

5. Проведений аналіз соціально-економічної складової економічної безпеки аграрної сфери Черкаської області показав, що область втрачає статус високорозвиненої за індексом людського розвитку: з 3 місця в 1999 р. – до 11 в 2010 р. Найбільш загрозливими є такі його складові: демографічний розвиток (з 8 місця знизився до 14); матеріальний добробут (з 9 до 21) та стан охорони здоров’я (з 8 місця до 16). Особливої гостроти набуває екологічна безпека виробництва сільськогосподарської продукції. Динаміка основних показників техногенного навантаження на навколишнє природне середовище та витрат на природоохоронні заходи свідчать про погіршення екологічної безпеки. Так, сільськогосподарська освоєність земель перевищує екологічно допустиму. 

6. Метою запропонованої стратегії економічної безпеки аграрної сфери є досягнення такого рівня економічної безпеки аграрної сфери, який буде гарантувати її розвиток, якість життя сільського населення та захищати територію від еколого-техногенних небезпек. Пріоритетними напрямами забезпечення даної стратегії мають стати: технологічне й інноваційне відновлення, забезпечення конкурентоспроможності сільськогосподарського виробництва; збільшення обсягів інвестицій в аграрний сектор; підвищення екологічного рівня та забезпечення енергетичними ресурсами в сільській місцевості; збільшення обсягів експорту сільськогосподарської продукції та продовольчих товарів.

7. Розроблені методичні підходи до оцінки рівня економічної безпеки аграрної сфери складаються з п’яти етапів: 1) визначення показників складових діяльності; 2) складання інформаційної бази для оцінки рівня економічної безпеки аграрної сфери; 3) порівняння фактичних даних з пороговими значеннями; 4) створення бальної системи, за допомогою якої можна навести значення різних показників у порівняльній формі (в діапазоні від 0 до 1 відповідно до значення відхилень від порогової величини); 5) розрахунок комплексного інтегрального показника економічної безпеки аграрної сфери; 6) оцінка рівня економічної безпеки аграрної сфери за розробленою шкалою (критичний, граничнодопустимий, адаптивний, абсолютний). Розрахований інтегральний показник економічної безпеки показав, що в 2010 р. аграрна сфера Черкаської області перебувала в стані адаптивної безпеки, існує також імовірність переходу регіону в стан загрози. Для покращення такого становища необхідно здійснювати моніторинг і контроль заходів. 

8. Сформований механізм реалізації стратегії економічної безпеки аграрної сфери поєднує інструменти державного регулювання та ринкові механізми для створення умов, у яких аграрна сфера може стабільно й економічно ефективно розвиватись, забезпечувати високий рівень еколого-техногенної безпеки та  дотримуватися соціально-трудових стандартів проживання сільського населення в регіоні. Система заходів реалізації стратегії: методологічне забезпечення; формування та підтримка конкурентоспроможного вітчизняного агропродовольчого виробництва; формування підтримки вітчизняних домогосподарств; створення системи безпеки і якості продовольства. За виконанням стратегії має відповідати спеціальний підрозділ при облдержадміністрації, основними функціями якого повинні стати моніторинг і контроль.
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Дисертаційна робота присвячена вирішенню теоретичних, методичних і практичних питань формування економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні. У роботі узагальнено теоретичні засади сутності економічної безпеки, визначено роль і місце економічної безпеки регіонального рівня в національній безпеці, уточнено сутність економічної безпеки аграрної сфери.
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Набули подальшого розвитку наукові підходи до методичного забезпечення оцінки рівня економічної безпеки аграрної сфери; наукові підходи до визначення пріоритетних напрямів реалізації стратегії економічної безпеки аграрної сфери регіону. 

Удосконалено підходи до формування моделі економічної безпеки аграрної сфери на регіональному рівні та запропоновано механізм реалізації стратегії економічної безпеки аграрної сфери, який дозволяє створити умови, в яких аграрна сфера регіону зможе стабільно й економічно ефективно розвиватись, забезпечувати високий рівень еколого-техногенної безпеки проживання та дотримання соціально-трудових стандартів сільського населення.
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Диссертация посвящена решению теоретических, методических и практических вопросов формирования экономической безопасности аграрной сферы на региональном уровне. Исследованы теоретические положения по обеспечению экономической безопасности в условиях рыночной экономики. Экономическая безопасность тесно связана с такими категориями, как независимость, устойчивость, экономическое давление, принуждение, экономический суверенитет, её можно структурировать согласно секторальному подходу, а именно: макроэкономическая, производственная, внешнеэкономическая, социальная, демографическая, продовольственная, финансовая, инвестиционная, научно-технологическая.
Определены роль и место экономической безопасности регионального уровня в национальной безопасности государства, которая базируется на отсутствии обоснованной политики регионального развития страны, что привело к углублению диспропорций и обострению социально-экономических проблем государства и регионов. 
Доказано, что современное состояние и тенденции экономического развития аграрной сферы на уровне регионов характеризуется наличием значительного количества угроз экономической безопасности, что требует применения эффективных мер по нейтрализации этих угроз. Предложено авторское определение категории «экономическая безопасность аграрной сферы региона», которую следует понимать как состояние защищенности аграрной сферы региона от системы угроз различного происхождения (глобального, макросистемного, внутреннего / регионального), что позволяет гарантировать устойчивое развитие аграрной сферы, защита окружающей среды, а также развитие сельских поселений.
Предложено модель формирования экономической безопасности аграрной сферы на региональном уровне, которая позволяет осуществить оценку современного состояния развития экономики, определить проблемы развития аграрной сферы, выделить её составляющие, а именно: производственно-финансовою, материально-техническую, социально-экономическую и эколого-техногенною; оценить их, разработать стратегию экономической безопасности и механизм ее реализации, а также осуществление мониторинга процессов.
Проведен анализ составляющих экономической безопасности аграрной сферы региона и определена степень влияния негативных тенденций и угроз их функционирования. Реальными угрозами аграрной отрасли региона являются факторы: недостаточная реализация природно-климатического и трудового потенциала; низкая экономическая эффективность использования сельхозугодий, уменьшение посевов пахотных земель, снижение рентабельности основных видов сельскохозяйственной продукции; диспаритет цен, низкий уровень материально-технического обеспечения аграрных предприятий, недостаточный уровень финансового обеспечения; кризисные явления в животноводстве, несоответствие отечественной продукции сельского хозяйства международным стандартам качества и санитарным нормам; высокая техногенная и антропогенная нагрузка на почву, высокий уровень освоенности сельхозугодий; незавершенность реформирования земельных отношений.
Обосновано стратегию экономической безопасности аграрной сферы, целью которой является достижение такого уровня экономической безопасности аграрной сферы, который будет гарантировать ее развитие и улучшение качества жизни сельского населения и территории. Определены приоритетные направления стратегии, а именно: технологическое и инновационное обновление сельскохозяйственного производства, обеспечение конкурентоспособности аграрного производства, увеличение объемов инвестиций в аграрный сектор и обеспечения энергетическими ресурсами в сельской местности, увеличение объемов экспорта сельскохозяйственной продукции и продовольственных товаров. Реализацией стратегии должно заниматься специальное подразделение при областной госадминистрации, основными функциями которого должны стать мониторинг и контроль.
Разработаны методические подходы к оценке состояния экономической безопасности аграрной сферы с помощью вычисления интегрального показателя на основе авторского набора показателей составляющих безопасности, что позволяет определить ее уровень по разработанной шкале (критический, предельно допустимый, адаптивный, абсолютный).
Механизм реализации стратегии экономической безопасности аграрной сферы региона заключается в сочетании инструментов государственного регулирования и рыночных механизмов, целью которого является создание условий, в которых аграрная сфера может стабильно и экономически эффективно развиваться и обеспечивать высокий уровень эколого-техногенной безопасности с соблюдением социально-трудовых стандартов проживания сельского населения.

Ключевые слова: безопасность, экономическая безопасность, аграрная сфера, регион, потенциал экономической безопасности, интегральный показатель экономической безопасности.

SUMMARY
Zhmudenko V.A. Formation of the economic security of agriculture at the regional level. – Manuscript.
Dissertation for the Candidate of Economic Degree in specialty 08.00.03 – Economics and Management of National Economy. – Higher Educational Institution of Ukoopspilka “Poltava University of Economics and Trade”, Poltava, 2012.
The research is devoted to the theoretical, methodological and practical issues forming the economic security of agriculture at the regional level. The paper summarizes the theoretical basis of the nature of economic security, the role and place of economic security at the regional level to national security, the essence of economic security of agriculture.

The necessity of separation of components of the economic security of agricultural areas, namely industrial and financial, logistical, social, economic and environmental and man-made and performed analysis to determine the degree of impact of negative trends and threats to their operation.

Has evolved scientific approaches to methods of assessing the level of economic security of agriculture, scientific approaches to the identification of priority areas of economic security strategy for agriculture in the region.

Improved approaches to model the economic security of agriculture at the regional level and the mechanism of economic security strategy for agriculture, which creates conditions in which agricultural area of ​​the region can develop a stable, cost-effective way of ensuring a high level of environmental and technological security policies and compliance social and labor standards of the rural population.

Key words: security, economic security, agricultural area, region, potential economic security, integral indicator of economic security.
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Доступ до зовнішніх ринків





Стимулювання (стримування) попиту населення на сільськогосподарську продукцію





Спеціальне маркування  генномодифікованої продукції виробництва





Дотримання стандартів та рекомендацій  щодо генномодифікованої продукції








Сертифікація насіннєвої продукції








Сегментація ринку на основі диференціації якості продукції та диверсифікації цін








Якість продовольчої продукції:


розробка стандартів, розширення прав орендарів земельних угідь;


ясність договірних зобов’язань; визначення меж відповідальності














Добровільні зобов’язання державних, регіональних організацій, а також  соціальна відповідальність аграрного бізнесу








Підготовка, перепідготовка кадрів для аграрної сфери





Досягнення певного рівня конкуренції 


на національному ринку сільськогосподарської продукції





Цінова політика для постачальників матеріально-технічних ресурсів:


оптимальний рівень доходів, національне обмеження цін природних монополій, розробка, узгодження та затвердження  цін на державні замовлення





Формування цінової політики сільськогосподарських товаровиробників





Страхування  виробництва певної продукції, основних засобів, 


рівень державних компенсацій 


за завдані збитки








Страхові компанії





Забезпечення  розвитку ринків аграрної продукції в регіоні








Вимоги щодо забезпечення безпеки виробництва та охорони навколишнього середовища








Фінансово-кредитні установи
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Рис. 2.1. Кількість платників податків, зареєстровваних в Уманській ОДПІ



Лист2

				2009 р.		2010 р.		2011 р.

		за рахунок стягнення податкового боргу		3		3		2

		за рахунок контрольно-перевірчої роботи		7		1		1

		добровільна сплата		90		96		97





Лист2

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



за рахунок стягнення податкового боргу

за рахунок контрольно-перевірчої роботи

добровільна сплата
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