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С.В. Онишко

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Успішна модернізація країни, здійснення соціально-економічних перетворень, запобігання кризовим явищам, реалізація положень Податкового кодексу України – всі ці проблеми та завдання потребують підвищення ефективності системи оподаткування. У зв’язку з цим чільне місце при вдосконаленні податкового процесу відводиться адмініструванню податків як дієвому способу активізації організаційного і людського фактора в оподаткуванні. На перший план діяльності податкової служби виходить наукове обґрунтування більш якісного справляння податків, упровадження  досконалих технологій їх адміністрування. 

Нагальність цих завдань диктується фіскальним значенням прямих податків у формуванні доходів Зведеного бюджету України. Основними бюджетоутворюючими прямими податками є податок на прибуток підприємств і податок на доходи фізичних осіб, частка яких у доходах Зведеного бюджету протягом останніх років у сукупності коливається в межах від 28 до 32 %.

Фіскальна ефективність прямого оподаткування безпосередньо залежить від стану економіки та правового забезпечення податкового процесу. Проте без належного рівня адміністрування податків зазначені фактори не можуть бути дієвими. Прямі податки мають знаходитися в центрі наукових досліджень ще й тому, що вони виконують важливу соціальну функцію перерозподілу доходів, а отже забезпечують суспільну стабільність і соціальну справедливість у державі. 

Вагомий внесок у дослідження проблем адміністрування прямих податків зробили відомі вітчизняні економісти: М. Азаров, В. Андрущенко, З. Варналій, О. Данілов, О. Десятнюк, Т. Єфіменко, Ю. Іванов,                      А. Крисоватий, І. Луніна, П. Мельник, В. Мельник, С. Онишко, В. Синчак,   А. Скрипник, А. Соколовська, Л. Тарангул, В. Тропіна, К. Швабій,                Ф. Ярошенко та ін. Серед зарубіжних учених, крім класиків економічної науки – А. Сміта, Д. Рікардо, Д. Кейнса, теорію прямих податків розробляли А. Вагнер, Е. Селігман, А. Лаффер, а також лауреати Нобелівської премії     В. Вікрі, Д. Б’юкенен, Дж. Міррліс, Дж. Стігліц, Д. Стіглер.

Водночас недостатньо досліджено питання підвищення фіскальної ефективності прямих податків з урахуванням вимог посткризового розвитку. У цьому контексті більш глибокого аналізу потребує виявлення особливостей та обґрунтування рекомендацій щодо удосконалення адміністрування прямих податків.  


Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано згідно з планами науково-дослідних робіт: 
· кафедри податків та оподаткування Національного університету державної податкової служби України за темою: „Фіскально-адміністративні технології оподаткування в Україні” (державний реєстраційний номер 0108U011156) – автором розроблено пропозиції щодо удосконалення адміністрування прямих податків і підвищення їх фіскальної ефективності; 
· Науково-дослідного центру з проблем оподаткування Національного університету державної податкової служби України за темою „Удосконалення управління державними фінансами в умовах реформування податкової системи” (лот № 2: „Реформування системи адміністрування податкових та неподаткових платежів до державного бюджету”), що виконується на замовлення ДННУ „Академія фінансового управління” за КПКВ 3507020 „Прикладні розробки у сфері оподаткування, фінансового права та діяльності податкової служби” (державний реєстраційний номер 0111U006967) – у межах теми автором підготовлено рекомендації щодо удосконалення системи адміністрування прямих податків;
· Державної навчально-наукової установи „Академія фінансового управління” Міністерства фінансів України за темою „Удосконалення методології прогнозування надходжень податку на прибуток підприємств” (державний реєстраційний номер 01089U008710) – автором проаналізовано справляння податку на прибуток підприємств та обґрунтовано методику його прогнозних розрахунків.
Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в поглибленні теоретичних засад адміністрування прямих податків і розробці практичних рекомендацій щодо підвищення їх фіскальної ефективності.

Для досягнення поставленої мети було визначено такі завдання: 

· узагальнити еволюцію наукових поглядів на пряме оподаткування у фінансовій теорії; 

· дослідити сутність адміністрування прямих податків;

· розкрити особливості процесу адміністрування прямих податків;  

· з’ясувати економічний зміст поняття „фіскальна ефективність податку”; 

· дати оцінку фіскальної ефективності податку на прибуток підприємств і податку на доходи фізичних осіб;

· визначити вплив адміністрування на фіскальну ефективність прямих податків;

· обґрунтувати напрями удосконалення адміністрування прямих податків;

· запропонувати шляхи підвищення результативності податкового контролю як важливого напряму адміністрування прямих податків;

· розробити пропозиції щодо підвищення фіскальної ефективності прямих податків.

Об’єктом дослідження є процес адміністрування прямих податків.

Предметом дослідження є теоретичні засади і практичні технології адміністрування прямих податків, спрямовані на підвищення їх фіскальної ефективності. 

Методи дослідження. Теоретичною основою дослідження є сучасні положення економічної науки щодо формування державних фінансів і податків. Для вирішення поставлених у роботі завдань були використані такі  методи: порівняльно-історичного аналізу – при дослідженні еволюції наукових поглядів на пряме оподаткування; аналізу і синтезу – для узагальнення наукових положень щодо організації адміністрування прямих податків і визначення їх фіскальної ефективності; економіко-статистичного аналізу – при дослідженні кількісних та якісних тенденцій розвитку прямого оподаткування. 

Інформаційну базу дисертаційного дослідження становили: законодавчі та нормативно-правові акти з питань бюджету та податків; результати досліджень з проблематики податків та оподаткування, опубліковані у наукових виданнях; статистичні матеріали Державної податкової служби України; Державного комітету статистики України, Міністерства фінансів України, а також офіційні публікації Світового банку та інших міжнародних організацій. 

Наукова новизна одержаних результатів. Основні положення, які визначають наукову новизну дисертаційної роботи, полягають у наступному:

вперше:  

· аргументовано підходи до здійснення управлінської діяльності в сфері адміністрування податків за рахунок виокремлення її додаткового напряму „розробка та впровадження новітніх інформаційно-комунікаційних технологій”, що сприятиме більш системній організації обліку платників податків і податкових надходжень, роз’ясненню податкового законодавства, прогнозуванню й аналізу податкових надходжень, податкового контролю і в підсумку – забезпеченню ефективності адміністрування прямих податків;
удосконалено: 
· тлумачення поняття „адміністрування прямих податків” як сукупності рішень і дій публічних владних структур, за допомогою яких фінансові ресурси платників через механізм прямого оподаткування справляються до централізованих фондів за принципами компетентності та суб’єктності. На відміну від інших, це тлумачення зосереджує увагу на ролі людського фактора в адмініструванні як з боку персоналу податкової служби, так і з боку платників податків;

· методичний підхід до оцінки фіскальної ефективності прямих податків на основі розрахунку коефіцієнта співвідношення результативності справляння (обсяг надходжень) та витрат на їх адміністрування, що дозволить створити необхідну базу для здійснення прогнозних розрахунків надходжень та визначення напрямів удосконалення фіскально-адміністративної роботи; 

набули подальшого розвитку: 

· напрями удосконалення адміністрування прямих податків, які, на відміну від існуючих, забезпечують фіскальну ефективність оподаткування за рахунок зниження рівня суспільного незадоволення податками, максимізації податкових надходжень при мінімізації ресурсних витрат, зниження ризиків ухилення від податків. Це дає можливість подальшого розвитку сфери новітніх методів та інструментів адміністрування податків з метою його інтенсифікації; 

· поняттєвий апарат адміністрування податків на основі уточнення визначення поняття „фіскальна ефективність податку”, яке, на відміну від існуючих, враховує зв'язок фіскальної ефективності не лише з показниками обсягів надходжень і витрат на адміністрування податків, а й з обмеженістю ресурсів для забезпечення управління процесом справляння та мінімізацією негативних ефектів оподаткування. Це дозволить створити інтегроване поняття фіскальної ефективності, що слугуватиме необхідною підставою уточнення кола наукових пошуків; 

· обґрунтування пріоритетних засобів збільшення частки прямих податків у структурі податкових надходжень бюджету. На відмінну від існуючих, вони передбачають посилення податкового адміністрування, що дозволяє реалізувати цілеспрямований державний вплив на процеси детінізації економіки, а отже збільшити надходження прямих податків до бюджету.

Практичне значення одержаних результатів полягає в обґрунтуванні науково-практичних рекомендацій, спрямованих на удосконалення адміністрування прямих податків з метою підвищення їх фіскальної ефективності. 

Окремі наукові результати дослідження були впроваджені у практичну діяльність: Державної податкової служби України в ході підготовки Податкового кодексу України, а саме: розділу ІІІ „Податок на прибуток підприємств”, розділу ІV „Податок на доходи фізичних осіб” (довідка        № 3836/6/11-2016 від 18.10.2011р.), та Державної податкової інспекції в Печерському районі м. Києва при проведенні податкового контролю за сплатою та нарахуванням прямих податків суб’єктами підприємницької діяльності (довідка № 3412/10/15-128 від 21.04.2010 р.). 
Крім того, результати дисертаційного дослідження використовуються у навчальному процесі Національного університету державної податкової служби України при викладанні дисциплін „Податкова система”, „Адміністрування податків і платежів” (довідка № 3238/01-12 від 10.11.2011р.).

Особистий внесок здобувача. Наукові результати, що викладені в дисертації і виносяться на захист, отримано автором самостійно. Особистий внесок автора у роботах, опублікованих у співавторстві, наведено окремо в списку опублікованих праць за темою дисертації.

Апробація результатів дисертаційного дослідження. Основні наукові результати дисертаційного дослідження апробовано на 9 міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях, зокрема: „Бюджетно-податкова політика: проблеми та перспективи розвитку” (м. Ірпінь, 2008 р.); „Актуальні проблеми економіки 2009” (м. Київ, 2009 р.); „Фінансово-економічний механізм активізації інвестиційного процесу” (м. Київ,        2010 р.); „Особливості функціонування національних фінансових систем в умовах поглиблення глобалізаційних процесів” (м. Варшава, 2010 р.); „Реформування податкової служби України відповідно до європейських стандартів” (м. Ірпінь, 2010 р.); „Умови економічного росту в країнах з ринковою економікою” (м. Переяслав-Хмельницький, 2010 р.); „Гармонізація оподаткування в умовах глобалізаційних та інтеграційних процесів” (м. Ірпінь, 2011 р.); „Фінансова політика в контексті глобальних перетворень суспільного добробуту” (м. Ірпінь, 2011 р.); „Україна в нових реаліях: політичні, економічні та правові орієнтири розвитку” (м. Ірпінь, 2011 р.).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження опубліковано в 16 наукових працях, з них 6 одноосібних статей у фахових виданнях обсягом 2,7 д.а. Загальний обсяг публікацій, що належать особисто автору, становить 5,2 д.а.

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Загальний обсяг роботи становить 176 сторінки друкованого тексту, містить 26 таблиць, 9 рисунків, 8 додатків на 23 сторінках. Список використаних джерел нараховує 185 найменування та займає 18 сторінок. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі обґрунтовано актуальність теми, сформульовано мету і завдання, визначено об’єкт, предмет і методи дослідження, його наукову новизну та практичне значення, вказано на результати апробації одержаних результатів. 

У першому розділі „Теоретичні засади прямого оподаткування” здійснено комплексне дослідження еволюції наукових поглядів на пряме оподаткування у фінансовій теорії, ретроспективний аналіз розвитку наукової думки щодо поняття „адміністрування податків” та обґрунтовано авторське бачення фіскальної ефективності прямих податків.

У процесі аналізу теоретичних засад прямого оподаткування узагальнено та систематизовано його переваги і недоліки. Серед переваг, зокрема, було виділено такі: вплив на економічні процеси, більш точне прогнозування надходжень до бюджетів усіх рівнів.

Також виділено головні недоліки прямого оподаткування, а саме: безпосередній контакт платників з працівниками податкових органів, можливість ухилення від сплати, залежність податкових надходжень від ринкової кон’юнктури, потреба в більш складній системі моніторингу.

З’ясовано, що в економічній літературі не сформовано єдиного підходу до трактування понять „адміністрування податків”, „адміністрування прямих податків” і „фіскальна ефективність”. 

Узагальнення та аналіз існуючих визначень адміністрування податків надають можливість стверджувати, що під адмініструванням прямих податків доцільно розуміти сукупність рішень і дій публічних владних структур, за допомогою яких фінансові ресурси платників через механізм прямого оподаткування справляються до централізованих фондів за принципами компетентності та суб’єктності.

Під час дослідження встановлено, що адміністрування прямих податків об’єктивно пов’язане з розпорядчою та виконавчою діяльністю державних органів у сфері функціонування прямого оподаткування (тобто практичної реалізації рішень щодо нарахування та стягнення прямих податків) у поєднанні з моніторинговими, аналітичними, контрольно-перевірочними, інформаційно-роз’яснювальними, каральними та іншими заходами. В адмініструванні задіяні заходи управління процесами функціонування системи прямого оподаткування в контексті загальної державної економічної політики (включаючи організацію наукових досліджень, механізм вироблення та ухвалення публічних рішень, управлінську техніку, практичне управління персоналом податкових органів).

Аналіз відповідної практики свідчить, що у сучасних умовах до адміністрування податків відносять такі напрями управлінської діяльності: облік платників податків, облік податкових надходжень, прогнозно-аналітичну, масово-роз’яснювальну та консультативну, контрольно-перевірочну роботи. 

На підставі досліджень учених-економістів розроблено організаційну схему податкового адміністрування в Україні (рис. 1). З метою удосконалення адміністрування податків запропоновано новий напрям управлінської діяльності в адмініструванні податків – розробка та впровадження новітніх інформаційно-комунікаційних технологій. Обґрунтовано доцільність запровадження інформаційної системи „Блок адміністрування прямих податків”, що складається з таких п’яти сегментів операційної діяльності органів ДПС України: реєстрація платників податків, обробка податкової звітності, обробка податкових платежів, податковий контроль, моніторинг скарг платників (апеляційне та судове оскарження) на контрольно-перевірочні дії посадових осіб податкових органів.

Зазначено, що сучасний стан розвитку податкового адміністрування характеризується пошуком оптимальних рішень максимізації податкових надходжень (у тому числі за окремими податками), удосконаленням контрольно-моніторингових процедур, оптимізацією взаємодії між податковими органами різних держав, а також між податковими органами та іншими фінансовими установами. 














Рис. 1. Організаційна схема податкового адміністрування

Доведено, що адміністрування податків при всій його важливості не розглядається як самоціль, а як технологічний засіб реалізації фіскальної ефективності податків. Власне фіскальна ефективність – кінцева мета адміністрування податків. 

На основі проведеного дослідження зазначено, що у фінансовій науці поняттю „фіскальна ефективність” було приділено багато уваги. Так, фіскальну ефективність податкової системи (податку) розглядають як здатність: забезпечувати надходження своєчасно і в повному обсязі (відповідно до плану надходжень); створювати макроекономічні ефекти, які є необхідними для суспільства і держави; створювати ефекти щодо забезпечення певної фіскальної результативності (йдеться про надходження до бюджету); реалізовувати наявний фіскальний потенціал.

На основі теоретичних узагальнень дано критичну оцінку існуючому визначенню поняття „фіскальна ефективність податку” і запропоновано таке формулювання цієї дефініції: „здатність податку повністю й своєчасно забезпечувати передбачувану суму надходжень до бюджету при допустимих затратах на адміністрування та за умови мінімізації негативних економічних і соціальних ефектів, породжуваних цим податком за межами власне оподаткування”. У роботі виокремлено логічно-смислові особливості фіскальної ефективності податку (рис. 2).
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Рис. 2. Логічно-смислові особливості фіскальної ефективності податку

Встановлено, що на збільшення фіскальної ефективності прямих податків впливає не лише удосконалення системи адміністрування, а й такі вагомі чинники, як рівень доходів юридичних і фізичних осіб, можливості здійснення ними належних заощаджень; стан і особливості розвитку податкових відносин і системи оподаткування (у тому числі вироблення параметрів загальної стратегії і тактики побудови системи адміністрування прямих податків). 

У другому розділі „Специфіка адміністрування та фіскальна ефективність прямих податків в Україні” визначено бюджетоутворюючу роль податку на прибуток підприємств і податку на доходи фізичних осіб. Досліджено особливості сучасної системи адміністрування прямих податків, здійснено оцінку впливу адміністрування на фіскальну ефективність прямих податків.

Проведений аналіз фіскального значення податку на прибуток підприємств та податку на доходи фізичних осіб підтвердив, що вони є одними із основних бюджетоутворюючих прямих податків. Частка податку на прибуток підприємств у доходах Зведеного бюджету протягом 2010 року становила 12,8 %, податку з доходів фізичних осіб – 16,2 % (таблиця 1).

Таблиця 1

Структура податкових надходжень Зведеного бюджету України, %*

	Податкові надходження
	Роки

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Податок на прибуток  підприємств
	17,6 
	17,4 
	15,2
	15,6
	16,1
	12,1
	12,8

	Податок з доходів фізичних осіб
	14,4
	12,9
	13,3
	15,8
	15,4
	16,3
	16,2

	Податок на додану вартість
	18,3
	25,2
	29,3
	27,0
	30,9
	31,0
	27,4

	Акцизний збір 
	7,3
	5,9
	5,0
	4,8
	4,3
	7,9
	9,1

	Інші податки
	42,4
	38,6
	37,2
	36,8
	33,3
	32,7
	34,6

	Усього
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


*Джерело. Складено за даними Міністерства фінансів України. [Електронний ресурс]. − Режим доступу : http:// www
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Дані таблиці 1 свідчать про незначне перевищення частки непрямих податків (податок на додану вартість, акцизний збір) над прямими (податку на прибуток підприємств і податку з доходів фізичних осіб) у структурі доходів Зведеного бюджету України. 

У дисертації зазначено, що основу дохідної частини бюджету  більшості провідних країн світу становлять прямі податки. Обґрунтовано, що адміністрування податків в Україні необхідно орієнтувати на переважання прямих податків над непрямими, оскільки за таких умов підвищується заінтересованість державного апарату в збільшенні доходів платників, тому що ці доходи визначають базу оподаткування, а система оподаткування стає більш соціально справедливою та прозорою, що підтверджується загальносвітовими тенденціями.

Відзначено, що у Податковому кодексі України закладено положення, які сприятимуть підвищенню ефективності адміністрування основних прямих податків із урахуванням економічних інтересів платників. Зокрема, реалізовано ідеї зниження податкового навантаження та розширення діапазону економічної поведінки платників. У контексті адміністрування прямих податків знижено податкові ставки, збільшено кількість методів нарахування амортизації та розширено перелік груп основних фондів, уточнено та розширено соціальні пільги для платників податку на доходи фізичних осіб, набули подальшого удосконалення процедури обліку і звітності.

Акцентовано увагу на тому, що система адміністрування прямих податків безпосередньо впливає на показник фіскальної ефективності прямого оподаткування. З одного боку, витрати на функціонування цієї системи знижують загальний показник ефективності, а з іншого – збільшення надходжень прямих податків призводить до зростання цього показника. Особливо гостро стоїть проблема підвищення фіскальної ефективності податкової системи в Україні, зокрема стосовно бюджетоутворюючих прямих податків.

У процесі дослідження розроблено методичний підхід до оцінки фіскальної ефективності податку з урахуванням надходжень податку та витрат на його адміністрування:  

За допомогою цього підходу можна визначити коефіцієнт фіскальної ефективності прямих податків за формулою:    
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– фіскальна результативність;
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 – адміністративні витрати на стягнення податку.
За результатами дослідження встановлено, що під фіскальною результативністю розуміється обсяг податкових надходжень до Зведеного бюджету України. 

Обсяг витрат на адміністрування податку визначається за формулою:
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 – загальні витрати на податкове адміністрування (керівництво та управління у сфері контролю за дотриманням і виконанням податкового законодавства);
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 – коефіцієнт витрат на адміністрування конкретного податку (показує, яка частина загальних витрат була витрачена на адміністрування конкретного податку), що розраховується за такою формулою:
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 – кількість низових підрозділів у департаменті ДПС України, який відповідає за адміністрування конкретного податку;
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 – загальна кількість низових структурних підрозділів у департаментах ДПС України, які відповідають за адміністрування податків.
Виконані розрахунки доводять, що при витрачанні однієї гривні на адміністрування основних прямих податків (податку на прибуток підприємств, податку на доходи фізичних осіб)було отримано надходжень у:  2007 р. – 60,27 грн; 2008 р. – 61,93 грн; 2009 р. – 59,91 грн; 2010 р. – 61,79 грн. Зазначене свідчить про тенденцію підвищення фіскальної ефективності, що стало наслідком, перш за все, зниження витрат на адміністрування прямих податків.

Виявлено взаємозв’язок і взаємозалежність між адмініструванням конкретного податку та його фіскальною ефективністю. Такий зв’язок полягає в тому, що більш досконалий та ефективний механізм адміністрування конкретного податку призводить до зниження витрат на податкове адміністрування та збільшення надходжень, а отже, і до підвищення фіскальної ефективності. 

Проведено порівняння отриманих результатів з відповідними даними інших країн, зокрема у США, де  коефіцієнт фіскальної ефективності дорівнює 101, Данії – 113, в Угорщині – 77, що свідчить про необхідність у інтенсифікації зусиль щодо удосконалення адміністрування прямих податків в Україні. 

У третьому розділі „Удосконалення системи адміністрування прямих податків в Україні” основну увагу зосереджено на пропозиціях щодо удосконалення напрямів адміністрування прямих податків, здійсненні перспективного прогнозування фіскальної ефективності прямих податків (податку на прибуток підприємств і податку на доходи фізичних осіб). 

Дослідивши програми модернізації систем оподаткування в зарубіжних країнах щодо напрямів удосконалення адміністрування, з’ясовано, що застосування інституціональних та організаційних заходів щодо вдосконалення структури та функціональної діяльності податкових відомств; внесення процесуально-адміністративних змін, спрямованих на покращання технологічних операцій в оподаткуванні (збір податків, обслуговування платників, контроль, вирішення конфліктів, погашення податкового боргу та ін.), а також прискорення застосування електронних технологій справляння та адміністрування податків сприятимуть оптимізації організаційних напрямів адміністрування прямих податків в Україні. 

Визначено, що важливим напрямом удосконалення адміністрування податку на прибуток підприємств є перегляд нормативної бази щодо точного формулювання складу доходів і витрат, які використовуються для визначення бази оподаткування податком на прибуток підприємств.  

Встановлено, що для удосконалення адміністрування податку на доходи фізичних осіб доцільно впроваджувати сучасні технології моніторингу доходів платників як на підставі декларацій, так і на підставі інформації з фінансової і податкової звітності. Необхідно запровадити сучасні процедури непрямого спостереження за доходами платників, а також застосувати технології декларування витрат платників, яких віднесено до групи ризику.

У роботі відзначено, що особливу увагу потрібно приділити контрольно-перевірочним технологіям адміністрування податку на прибуток підприємств, оскільки його платники застосовують найбільшу кількість схем „мінімізації”, що призводить до зниження фіскальної ефективності. 

Встановлено, що необхідно запровадити постійний моніторинг рівня податкової віддачі з податку на прибуток суб’єктів господарювання, у тому числі фінансових установ, з метою визначення груп ризику для відбору до проведення перевірок суб’єктів господарювання. 

З метою визначення напрямів удосконалення адміністрування прямих податків запропоновано:

· оптимізувати видатки на функціонування системи адміністрування прямих податків (виключно за програмно-цільовим принципом, який передбачає розрахунок реалістичних показників результативності та ефективності здійснених витрат); 

· удосконалення організаційної структури податкових органів, що здійснюють адміністрування прямих податків (реорганізація підрозділів центрального апарату, відповідальних за адміністрування прямих податків, у тому числі шляхом об’єднання та укрупнення окремих підрозділів; групування роботи органів низового рівня за принципом єдності функціональних обов’язків; оптимізація системи податкових інспекцій по роботі з великими платниками податків у напрямі обслуговування більшої кількості платників); 

· удосконалення наявних та створення нових інформаційно-комунікаційних технологій адміністрування прямих податків (створення інтегрованої інформаційно-комунікаційної мережі, інтегрованих баз даних, систем обміну інформацією з іншими національними та зарубіжними фінансовими установами); 

· поступове впровадження міжнародних облікових стандартів, розробка науковообґрунтованих методик прогнозування та планування надходжень прямих податків (у тому числі у розрізі видів економічної діяльності, регіонів, бюджетів усіх рівнів). 

З метою дослідження фіскальної ефективності прямих податків у дисертації було виконано прогнозні розрахунки на 2011 – 2013 рр. щодо податку на прибуток підприємств і податку на доходи фізичних осіб    (таблиця 2). 

Таблиця 2

Прогнозні показники фіскальної ефективності прямих податків 

у 2011 – 2013 рр.*

	Показники
	Оптимістичний сценарій
	Базовий 
сценарій
	Песимістичний сценарій

	
	2011
	2012
	2013
	2011
	2012
	2013
	2011
	2012
	2013

	Фіскальна ефективність прямих податків (оцінка)
	62,7
	65,0
	69,0
	59,6
	62,5
	65,5
	51,3
	61,0
	63,0

	Фіскальна ефективність податку на прибуток підприємств
	48,0
	48,5
	49,0
	47,4
	47,6
	47,8
	42,5
	43,5
	44,5

	Фіскальна ефективність податку на доходи фізичних осіб
	76,0
	79,0
	83,0
	75,1
	77,0
	80,0
	67,5
	68,0
	71,0


*Джерело. Розраховано автором.
Зроблено висновок про панування тенденції до збільшення фіскальної ефективності прямих податків, що пояснюється, по-перше, удосконаленням механізмів і технологій податкового адміністрування, по-друге, поступовою економічною стабілізацією, і, як наслідок, – розширенням податкової бази. Оптимістичний сценарій можливий у випадку поліпшення загальної макроекономічної кон’юнктури, розширення сукупного платоспроможного попиту, зміцнення експортного потенціалу, внаслідок якого відбудеться покращання фінансового стану платників та збільшення коефіцієнта добровільності сплати основних прямих податків. Песимістичний сценарій триватиме у випадку недостатньої ефективності державної антициклічної політики, погіршення ділового клімату, стрімкого падіння експорту, значних курсових коливань. У контексті реалізації загальної політики оподаткування важливо забезпечити поступове зменшення тіньових операцій, профілактику податкових правопорушень, зростання податкової бази на основі ефективного впровадження положень Податкового кодексу України. 

За умови реалізації ухвалених рішень щодо модернізації податкової служби, впровадження сучасних податкових технологій, декриміналізації податкових відносин, формування нової якості податкової культури серед платників, підвищення вимог до кваліфікації співробітників податкових органів відбуватиметься поступове збільшення фіскальної ефективності прямих податків, у тому числі податку на прибуток підприємств і податку на доходи фізичних осіб. 

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі наведено теоретичне узагальнення і запропоновано авторське вирішення наукового завдання, що полягає у визначенні напрямів удосконалення системи адміністрування прямих податків з метою підвищення їх  фіскальної ефективності. 

Проведене дослідження дозволило сформулювати наступні висновки: 

1. На підставі узагальнення теоретичних інтерпретацій прямого оподаткування здійснено компонування переваг і недоліків прямих податків, в тому числі і з погляду їх адміністрування. Серед переваг виділено такі: 

· пряме оподаткування піддається більш точному прогнозуванню надходжень; 

· прямі податки дозволяють державі відчутно впливати на економічні процеси, підтримуючи або обмежуючи економічну активність суб’єктів господарювання у певних сферах діяльності; 

· прямі податки виконують важливу соціальну функцію перерозподілу доходів, що забезпечує суспільну стабільність і соціальну справедливість.
До недоліків віднесено такі:

· платники мають більше можливостей ухилятися саме від прямих податків, що збільшує витрати на їх адміністрування; 

· адміністрування прямих податків зумовлено прямим контактом між безпосереднім платником і податковою службою, що впливає на об’єктивність управлінських рішень;

· надходження прямих податків значною мірою залежать від ринкової кон’юнктури; 

· адміністрування прямих податків зазвичай потребує запровадження більш складної системи моніторингу, що збільшує витрати на утримання податкового апарату. 

2. Поняття „адміністрування прямих податків” доцільно розглядати з позиції його розмежування з поняттям „фіскальне адміністрування”. Адміністрування прямих податків визначено як сукупність дій та рішень публічних владних структур, за допомогою яких фінансові ресурси платників через механізм прямого оподаткування з дотриманням правових норм стягуються до централізованих фінансових фондів із урахуванням принципів компетентності та суб’єктності. Водночас фіскальне адміністрування, крім вказаної сфери, включає і дії по витрачанню бюджетних коштів, а також управління державним боргом.
3. На збільшення фіскальної ефективності прямих податків впливають такі вагомі чинники, як рівень доходів юридичних і фізичних осіб, можливості здійснення ними власних заощаджень; стан і особливості розвитку податкових відносин і системи оподаткування (у тому числі вироблення параметрів загальної стратегії і тактики побудови системи адміністрування прямих податків). 

Рекомендовано дати оцінку впливу удосконалення адміністрування прямих податків на зростання їх фіскальної ефективності, використовуючи показники динаміки затратності системи адміністрування прямих податків та ефективності контролюючого впливу системи їх адміністрування.  

4. Аргументовано необхідність включити до системи податкового адміністрування додатковий напрям адміністрування, а саме впровадження нових інформаційно-комунікаційних технологій, який є забезпечуючим стосовно основних, таких як: облік платників та облік надходження податків, роз’яснення податкового законодавства, прогнозування та аналіз податкових надходжень, податковий контроль. Його реалізація сприятиме підвищенню ефективності адміністрування прямих податків. 

5. Уточнено дефініцію  „фіскальна ефективність податку” та наголошено на таких логічно-смислових її особливостях: фіскальна ефективність безпосередньо пов’язана з податковими надходженнями до бюджету; затрати на адміністрування податку повинні бути обмежені наявними ресурсами; належний рівень фіскальної ефективності може бути досягнутий за умови мінімізації негативних ефектів, породжуваних цим податком в економіці й соціальній сфері. Зазначені особливості створюють інтегроване поняття фіскальної ефективності. 

6. З метою підвищення ефективності адміністрування прямих податків запропоновано методичний підхід до оцінки фіскальної ефективності податку на прибуток підприємств і податку на доходи фізичних осіб. Доведено, що витрати на адміністрування конкретного податку залежать як від загальної суми витрат на податкове адміністрування, так і чисельності відповідних структурних підрозділів та їх посадових осіб, які відповідають за забезпечення надходжень конкретного податку. 

7. Здійснення оцінки фіскальної ефективності показало, що за основними прямими податками – податком на прибуток підприємств і податком на доходи фізичних осіб – їх фіскальна ефективність протягом 2007–2010 рр. збільшилася на 2,5 %, що пояснюється зниженням витрат на адміністрування основних прямих податків. Встановлено, що існує прямий зв’язок між адмініструванням конкретного податку та його фіскальною ефективністю. Такий зв’язок полягає в тому, що більш досконалий та ефективний механізм адміністрування конкретного податку призводить до зниження витрат на податкове адміністрування та збільшення надходжень, а отже, і до підвищення фіскальної ефективності. 

8. Аналіз статистичних даних щодо збільшення масштабів ухилення від оподаткування, одночасно із щорічним зменшенням донарахувань за результатами перевірок свідчить про необхідність переглянути методику проведення податкових перевірок. З’ясовано, що одним із напрямів удосконалення системи адміністрування прямих податків є зміщення акцентів із безсистемних перевірок до застосування особливого моніторингу рівня податкової віддачі з податку на прибуток підприємств.

9. За допомогою використання методів економетричного моделювання доведено, що за умови незмінності витрат на адміністрування прямих податків протягом 2011 – 2013 рр. показник загальної очікуваної фіскальної ефективності прямих податків збільшиться. Обґрунтовано, що реалізація ухвалених рішень щодо модернізації податкової служби, впровадження сучасних податкових технологій, декриміналізація податкових відносин, формування нової якості податкової культури серед платників, посилення вимог до кваліфікації співробітників податкових органів сприятиме підвищенню фіскальної ефективності прямих податків. Збільшення фіскальної ефективності прямих податків повинно відбуватися за рахунок приросту результативності справляння та оптимізації витрат на адміністрування податків. 
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АНОТАЦІЯ

Іванишина О. С. Адміністрування прямих податків та їх фіскальна ефективність. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит. – Національний університет державної податкової служби України, Ірпінь, 2012.

Дисертацію присвячено обґрунтуванню теоретичних засад адміністрування прямих податків і визначенню їх фіскальної ефективності. 

Узагальнено еволюцію наукових поглядів на пряме оподаткування у фінансовій теорії. Проведено ретроспективний аналіз розвитку наукової думки щодо понять „адміністрування податків”, „адміністрування прямих податків”, „фіскальна ефективність податку” та дано їх авторську інтерпретацію. 

Визначено фіскальне значення податку на прибуток підприємств і податку на доходи фізичних осіб. Досліджено особливості сучасної системи адміністрування прямих податків. Запропоновано методичний підхід до оцінки фіскальної ефективності податку на прибуток підприємств і податку на доходи фізичних осіб. 

Здійснено прогнозні розрахунки фіскальної ефективності прямих податків (податку на прибуток підприємств та податку на доходи фізичних осіб) на короткострокову перспективу. Розроблено пропозиції щодо удосконалення адміністрування прямих податків з метою підвищення їх фіскальної ефективності. 

Ключові слова: прямі податки, податок на прибуток підприємств, податок на доходи фізичних осіб, адміністрування прямих податків, фіскальна ефективність прямих податків. 

АННОТАЦИЯ

Иванишина О. С. Администрирование прямых налогов и их фискальная эффективность.  – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – деньги, финансы и кредит. – Национальный университет государственной налоговой службы Украины, Ирпень, 2012. 

Диссертация посвящена обоснованию теоретических основ администрирования прямого налогообложения. Определено, что на сегодняшний день отсутствует подход к толкованию понятия „администрирование налога”, „администрирование прямых налогов” и „фискальная эффективность”. Обосновано определение администрирования прямых налогов, под которым автор предлагает подразумевать совокупность решений и действий публичных властных органов, при помощи которых финансовые ресурсы налогоплательщиков с использованием механизма прямого налогообложения изымаются и направляются центральным финансовым фондам, учитывая принципы компетентности и субъективности. 

В целях улучшения администрирования налогов предложено новое направление налогового администрирования – введение новых информационно-коммуникационных технологий. Доказано, что администрирование при всей его важности не рассматривается как самоцель, а как технологический способ реализации фискальной эффективности. Конечной целью администрирования является фискальная эффективность.

Обосновано, что понятие „фискальная эффективность налога” следует рассматривать как возможность полностью и своевременно обеспечить предусмотренную суму поступлений в бюджет при допустимых затратах на администрирование при условии минимизации негативных экономических и социальных эффектов, вызванных данным налогом за пределами налогообложения. Установлено, что на увеличение фискальной эффективности прямых налогов влияет не только улучшение системы администрирования, но и такие важные факторы, как уровень доходов юридических и физических лиц, возможность их делать соответствующие вложения средств; состояние и особенности развития налоговых отношений и налоговой системы.

Анализ фискального значения налога на прибыль предприятий и налога на доходы физических лиц подтвердил, что они являются одними из основных бюджетообразующих прямых налогов. Установлено, что основой для доходной части бюджета большинства крупных стран в мире являются прямые налоги. Обосновано, что администрирование налогов в Украине следует направлять на поддержку преобладания прямых налогов над косвенными, поскольку при таких условиях будет повышаться заинтересованность  государственного аппарата в повышении доходов плательщиков, а система налогообложения будет более социально справедливой и прозрачной, что подтверждается общемировыми тенденциями. Установлено, что фискальную эффективность налогов можно определить при помощи соотношения поступлений налога с затратами на его администрирование.

Найдено взаимосвязь между администрированием конкретного налога и его фискальной эффективностью. Такая связь является в том, что наиболее совершенный и более эффективный механизм администрирования конкретного налога приводит к сокращению затрат на администрирование и увеличению поступлений, и тем самым к повышению фискальной эффективности. 

В целях определения направлений совершенствования администрирования прямых налогов предлагается оптимизировать затраты на функционирование системы администрирования прямых налогов; совершенствование организационной структуры системы администрирования прямых налогов; совершенствование существующих и создание новых информационно-коммуникационных технологий администрирования прямых налогов; постепенное внедрение международных стандартов бухгалтерского учета, разработки научнообоснованных методов прогнозирования и планирования поступлений прямых налогов.

В работе осуществлен прогноз фискальной эффективности налога на прибыль предприятий и налога на доходы физических лиц на кратковременную перспективу. Осуществление утвержденных решений по модернизации налоговой службы, внедрение современных технологий, декриминализации налоговых отношений, формирование нового качества культуры среди налогоплательщиков, повышение требований к квалификации сотрудников налоговых органов будет постепенно увеличивать фискальную эффективность прямых налогов.

Ключевые слова: прямые налоги, налог на прибыль предприятий, налог на доходы физических лиц, администрирование прямых налогов, фискальная эффективность прямых налогов.

ANNOTATION

Ivanyshyna O. S. Administration of direct taxes and their fiscal efficiency. - Manuscript.

Thesis for the degree of Candidate of economic sciences, specialty 08.00.08 – money, finance and credit. – National University of  State Tax Service of Ukraine, Irpin’, 2012.

The thesis are devoted to the argumentation of theoretical principles of administration of direct taxes and the mination of  their fiscal efficiency. The author generalized the evolution of scientific views on direct taxation in the financial theory. 

The retrospective analysis the development of scientific idea on the concepts of „tax administration”, „administration of direct taxes”, „fiscal efficiency of taxes” was made and was given own author’s interpretation.

The fiscal value of corporate income taxes (CIT) and personal income taxes (PIT) was determined. Author investigated the special features of modern system of administration of direct taxes. The methodical approach to assessment of CIT and PIT fiscal efficiency was proposed.

The author carried out the forecast calculations of CIT and PIT fiscal efficiency for the short term. The proposals of improving the administration of direct taxes in order to increase their fiscal efficiency were developed.

Key words: direct taxes, corporate income tax, personal income tax, administration of direct taxes, fiscal efficiency of direct taxes.
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