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П.І. Коренюк

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Сучасні проблеми функціонування соціальної інфраструктури, зниження обсягів та якості надання основних соціальних послуг виступають вагомими чинниками погіршення якості життя населення сільських територій, що провокує, у свою чергу, руйнацію системи сільського розселення, супроводжується скороченням чисельності населення сільських територій. Досі нерозв’язаними залишаються питання переходу до стратегічного управління  розвитком соціальної інфраструктури сільських територій з урахуванням нових тенденцій та зміни системи пріоритетів соціально-економічного розвитку держави та регіонів. З цих позицій  завдання вдосконалення механізму розробки і реалізації стратегії розвитку регіонів та їх сільських територій й запровадження нових методів і інструментів стратегічного управління ними набувають усе більшої актуальності.

Вирішенню проблем формування та розвитку соціальної інфраструктури сільських територій присвячено праці таких вчених, як З. Герасимчук, М. Бутко, В. Гришко, В. Горлачук, О. Гаращук, В. Дубіщев, Т. Заяць, С. Іванова, О. Комеліна, Б. Кузняк, В. Куценко, Л. Михайлова, М. Орлатий, П. Саблук, Н. Стоянець, Ю. Шпильова, В. Юрчишин та ін. Окремі питання соціальної політики держави та її регіонів висвітлено у працях В. Онищенка, П. Бубенка, П. Коренюка, Е. Лібанової, В. Мартиненка, О. Новікової, О. Оболенського, О. Ольшанської, В. Пили, І. Прокопи, Л. Птащенко, О. Сологуб, В. Семенова, М. Фащевського, Л. Чернюк, О. Чмир, І. Чичкало-Кондрацької, Л. Шевчук, Л. Яковенко. Однак широке коло питань щодо вдосконалення системи управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій на основі їх комплексної оцінки потребує подальшого дослідження. У зв’язку з цим виникає необхідність розробки науково-методичних та практичних рекомендацій щодо визначення напрямів та пріоритетів розвитку соціальної інфраструктури сільських територій на основі запровадження нових інструментів та механізмів стратегічного управління на рівні регіону.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота є складовою частиною наукових досліджень Полтавського національного технічного університету імені Юрія Кондратюка, зокрема з темами: «Інноваційно-інвестиційний механізм реалізації стратегії соціально-економічного розвитку регіонів України в умовах світової фінансово-економічної кризи» (номер державної реєстрації – 0110U002260), де автором запропоновано підходи щодо запровадження соціальних інновацій та інвестицій як сучасних механізмів управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій; «Формування інноваційних форм господарського механізму в Україні» (номер державної реєстрації – 0112U002319), в межах якої дисертантом обґрунтовано концептуальні засади розвитку соціальної інфраструктури сільських територій та визначено роль органів державної і регіональної влади;  «Економічна ефективність та соціальна стабільність розвитку регіонів у системі забезпечення економічної безпеки України» (номер державної реєстрації – 0112U001461), у якій автором розроблено інформаційно-аналітичне забезпечення стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій.


Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розроблення та обґрунтування науково-методичних засад та прикладних рекомендацій щодо стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій у сучасних умовах.

Досягнення поставленої мети обумовило необхідність вирішення таких завдань:

поглибити науково-методологічні засади дослідження розвитку соціальної інфраструктури сільських територій у сучасних умовах;

розкрити наукові підходи щодо управління соціальної інфраструктури сільських територій у системі забезпечення державних та регіональних пріоритетів соціально-економічного розвитку;

систематизувати та узагальнити методичні засади оцінювання розвитку соціальної інфраструктури сільських територій та на цій основі розробити комплексну модель такого оцінювання на рівні регіону та адміністративного району;

дослідити сучасні тенденції розвитку соціальної інфраструктури сільських територій регіонів України та здійснити оцінку розвитку соціальної інфраструктури сільських територій на прикладі Полтавського регіону;

розробити концептуальні засади управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій;

обґрунтувати підходи щодо вибору стратегічних орієнтирів розвитку соціальної інфраструктури сільських територій і  механізмів їх реалізації.

Об’єктом дослідження є процес стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій на регіональному рівні.

Предметом дослідження є наукові, методичні та прикладні засади формування та реалізації стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій у сучасних умовах.

Методи дослідження. Методичну основу дослідження дисертаційної роботи складають фундаментальні положення економічної теорії, регіональної економіки, стратегічного управління та планування процесів розвитку, дослідження вітчизняних та зарубіжних вчених з проблем формування  соціальної інфраструктури сільських територій, її стратегічного розвитку. 

Інформаційно-довідкову базу дослідження становили Конституція України, закони і законодавчі акти, Постанови Кабінету Міністрів України, наукові публікації та доповіді, офіційні статистичні дані щодо діяльності об’єктів соціального призначення, авторські аналітичні розрахунки. З метою досягнення поставлених завдань автором використано низку методів: абстрактно-логічний – при узагальненні наукових підходів до визначення понять та термінів за темою дисертаційного дослідження; системного аналізу – при формуванні інформаційно-аналітичного забезпечення оцінки соціальної інфраструктури сільських територій; графічний – при визначенні стану і сучасних тенденцій розвитку соціальної інфраструктури сільських територій, економіко-математичний – з метою здійснення оцінки розвитку соціальної інфраструктури сільських територій регіонів України.

Наукова новизна одержаних результатів. 
вперше:

сформовано інформаційно-аналітичну систему вибору моделі стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктури на рівні регіону, сільської території адміністративного району, окремого сільського населеного пункту, що включає комплексний підхід щодо оцінювання рівня розвитку сільської інфраструктури;  ураховано багатоваріантність процесу вибору пріоритетів  розвитку територій; забезпечено перехід до наукового планування розвитку території та управління її розвитком в напрямі виконання основних функцій об’єктів соціальної інфраструктури (спеціалізації), внутрішньої функції (забезпечення господарства й населення) та усунення просторових диспропорцій розвитку; 

удосконалено:
методологічні підходи щодо дослідження розвитку соціальної інфраструктури сільських територій як достатньо автономної цілісної системи, що, на відміну від існуючих підходів, дає змогу розглядати соціальну інфраструктуру як певний каркас просторового розвитку територій будь-якого рангу та вимагає широкого запровадження соціальних інновацій, які мають забезпечити  мультиплікативний вплив на розвиток сільських території, змінити характер відтворювальних процесів;

принципи управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій, що, на відміну від існуючих розробок, виступають базисом організації  її інноваційного розвитку та включають поряд з іншими принципи інноваційності,  єдності соціальних цілей розвитку територій та управління розвитком соціальної інфраструктури; синергетичності; багатофункціональності,  креативності; здатності до корегування дій; екологічності; комплексності, інтегрованості; 
концептуальні засади стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій, що передбачають формування передумов її розвитку, етапи стратегічного управління, що містять деталізований зміст, методи та інструменти їх реалізації, а також підхід щодо оцінювання ефективності управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій, ураховують динаміку потреб населення в соціальних послугах та їх змістовному наповненні, що принципово змінює підходи до вибору шляхів, способів, методів, засобів модернізації інноваційної інфраструктури сільських територій як основи розвитку людини та якості її життя; 

дістало подальшого розвитку:

методичні підходи щодо оцінювання рівня розвитку соціальної інфраструктури, що дають змогу врахувати рівень доступності об’єктів соціальної інфраструктури, а також оцінити перспективні напрями її розвитку з урахуванням зміни чисельності населення сільських територій;

форми, методи та інструменти реалізації  соціальних інновацій як основи забезпечення модернізації соціальної інфраструктури сільських територій, що ураховують багатовекторність інтересів людини, територіальної громади, органів місцевого самоврядування, регіональних і державних органів управління, передбачають  максимально повне використання механізмів самоуправління та самоорганізації сільських громад, а також способів   акумулювання інвестиційних ресурсів (наявних та потенційно можливих);

напрями вдосконалення фінансових, правових та організаційних механізмів управління соціальною інфраструктурою сільських територій, де виокремлено роль механізму управління бюджетними коштами, кредитними ресурсами, добровільними грошовими внесками організацій та громад, що спрямовані на розвиток підприємств та організацій соціальної інфраструктури, а також механізм запровадження соціальних кластерів, як виступають в якості проміжних  форм інтеграції сільської громади, є передумовою становлення впорядкованих, стабільних соціальних груп, соціальних відносин, норм, інститутів, що створює основу для соціального порядку і системної організованості. 

Практичне значення одержаних результатів дослідження. Наукові положення і практичні рекомендації дисертаційної роботи щодо стратегічного розвитку соціальної інфраструктури сільських територій та оптимізації територіальної схеми її розташування на основі запровадження інноваційно-інвестиційних механізмів мають практичну цінність для органів місцевого самоврядування, центральних і регіональних органів управління. 
Розроблені дисертантом методичні підходи та результати оцінювання рівня забезпечення сільських територій Полтавської області об’єктами соціальної інфраструктури використано Департаментом економічного розвитку Полтавської обласної державної адміністрації при розробці проекту Програми соціального і економічного розвитку Полтавської області на 2012 рік (довідка № 04/01-07/156 від 29.06.2012 р.). Запропоновані автором концептуальні засади розвитку соціальної інфраструктури сільських територій на регіональному рівні, що передбачають комплексні зміни фінансових, правових та організаційних механізмів її практичної реалізації, використано Регіональним фондом підтримки підприємництва по Полтавській області при визначенні пріоритетних напрямів інвестиційної підтримки підприємств малого та середнього бізнесу (довідка № 360/1 від 17.10.2012 р.). Окрім того, отримані результати дисертаційного дослідження впроваджені в навчальний процес Полтавського національного технічного університету імені Юрія Кондратюка і використані під час викладання дисциплін «Стратегічне управління» та «Регіональна економіка» (довідка № 71-9-2466а від 30.10.2012 р.).
Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторські розробки щодо теорії, методології і практики стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій. Опубліковані наукові праці містять положення, висновки та пропозиції, сформульовані особисто автором, і відображають його конкретний внесок у розвиток регіональної економіки.

Апробація результатів дослідження. Основні наукові результати дисертаційного дослідження апробовано у роботі 8 українських і міжнародних науково-практичних конференціях, зокрема: матеріалах Всеукраїнської науково-практичної Інтернет – конференції «Сучасна економічна наука: теорія і практика» (м. Полтава, 17–18 листопада 2011 р.), V Ювілейної міжнародної конференції молодих вчених та студентів «Інноваційні процеси економічного і соціально-культурного розвитку: вітчизняний та зарубіжний досвід» (м. Тернопіль, 19-20 квітня 2012 р.), Міжнародної науково-практичної конференції «Соціально-економічний розвиток України та її регіонів: проблеми науки та практики» (м. Харків, 10 – 11 травня 2012 р.), XI Міжнародної науково-практичної конференції «Економічний дисбаланс країни: проблеми та шляхи вирішення» (м. Львів, 22 - 23 червня 2012 р.), XIII Міжнародної науково-практичної конференції «Економічні дисбаланси в глобалізованому світі» (м. Київ, 14 липня 2012 р.), Міжнародної науково-практичної конференції «Теорія і практика сучасної економіки» (м. Одеса, 20 – 21 липня 2012 р.), ІІІ Міжнародної науково-практичної Інтернет – конференції «Проблеми та перспективи розвитку науки на початку третього тисячоліття у країнах СНД» (м. Переяслав-Хмельницький 29 – 31 липня 2012 р.), Всеукраїнської науково-практичної конференції «Досягнення в економіці. Нові погляди, проблеми, інновації» (м. Дніпропетровськ, 3 – 4 серпня 2012 р.).

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені у 14 наукових працях, з них 6 – у наукових фахових виданнях, 8 – у матеріалах наукових конференцій. Загальний обсяг публікацій (  3,6 друк. арк., з яких 3,1 друк. арк. належать особисто автору.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 215 сторінок комп’ютерного тексту, що містить 10 таблиць та 28 рисунків, з яких 8 займають усю площу сторінки; список використаних джерел із 157 найменувань викладено на 15 сторінках; 15 додатків – на 25 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ
У першому розділі «Теоретичні основи дослідження соціальної інфраструктури сільських територій» розглянуто сутність, зміст та значення соціальної інфраструктури сільських територій регіону, розкрито наукові підходи щодо управління її розвитком у системі забезпечення державних та регіональних пріоритетів соціально-економічного розвитку, узагальнено методичні засади оцінювання соціальної інфраструктури сільських територій.

Систематизація та узагальнення існуючих підходів щодо сутності та ролі соціальної інфраструктури у розвитку регіону і його сільських територій дали змогу сформувати низку вихідних положень роботи. По-перше, соціальна інфраструктура виступає складною багатокомпонентною системою, підґрунтям соціально-економічного розвитку територій будь-якого рангу, має міжгалузевий характер та супроводжується виникненням відповідних міжгалузевих відносин, а також забезпечує умови функціонування суспільного виробництва та життєдіяльності населення. По-друге, розвиток соціальної інфраструктури сільських територій у сучасних умовах  вимагає застосування принципово нових механізмів забезпечення її розвитку шляхом поєднання ринкових інструментів та важелів, методів прямого та непрямого впливу, що мають забезпечити реалізацію стратегічно важливих пріоритетів розвитку територій. По-третє, в умовах неоднорідності впливу економічних, політичних, соціально-економічних, природних  та інших факторів та значної диференціації регіонів за рівнем розвитку соціальної інфраструктури принципово змінюється роль органів місцевого самоврядування, регіонального управління, територіальної громади у розв’язанні проблеми підвищення якості та доступності послуг для населення. По-четверте, за умов прискорення трансформації сучасних потреб населення щодо одержання соціальних послуг (за різноманітністю, обсягом, якістю, відповідністю сучасним вимогам щодо високого рівня якості життя) перехід до стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій є виключно важливим. 

Доведено доцільність дослідження соціальної інфраструктури сільських територій як достатньо автономної цілісної системи, що включає такі компонентні складові: сукупність об’єктів соціально-культурного призначення, торгівельно-побутового обслуговування, житлово-комунального господарства, транспорту і зв’язку. Визначено функцій соціальної інфраструктури, здійснено систематизацію основних підходів щодо її класифікації. Обґрунтовано необхідність розглядати соціальну інфраструктуру за ознакою її інноваційності. Охарактеризовано основні групи факторів, що впливають на рівень розвитку соціальної інфраструктури.
Сучасний розвиток соціальної інфраструктури передбачає наукове планування розвитку території та управління її розвитком в напрямі виконання основних функцій (спеціалізації), внутрішньої функції (забезпечення господарства й населення) та усунення просторових диспропорцій розвитку. За сучасних умов формування соціальної інфраструктури як певного каркаса територіального розвитку вимагає широкого запровадження соціальних інновацій, що мають забезпечити  мультиплікативний вплив на розвиток території, характер відтворювальних процесів. Разом із тим слід ураховувати, що формування соціальної інфраструктури є багатоваріантним процесом, а вибір варіанта має відповідати пріоритетам розвитку території, забезпечувати реалізацію його стратегічних цілей розвитку. 
Соціальні інновації у розвитку сільських територій мають прояв у формі програм, проектів, стратегічних карт розвитку територій, організаційних моделей або певного набору принципів та інших засобів, що використовуються на місцевому рівні з метою вчасного реагування на позитивні та негативні результати трансформаційних процесів територіального розвитку.  Визначено, що характерними ознаками соціальних інновацій є високий рівень невизначеності  результативності їх впровадження, складність оцінювання передбачуваного ефекту, комулятивність, виникнення нових потреб та способів їх задоволення, некомерційний характер, тривалі терміни віддачі, наявність механізмів партнерської взаємодії влади, бізнесу та суспільства, розвиненої соціальної експертизи. Їх вимір відбувається через оцінку економічної ефективності, екологічної доцільності  та соціальної цінності. Важливим результатом  широкого запровадження соціальних інновацій в сільській території є цілеспрямоване підвищення  самоорганізації населення.
Встановлено, що перехід до стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій передбачає виконання певних етапів: розроблення стратегії розвитку регіону та його територій, визначення стратегічних пріоритетів розвитку; організаційний етап реалізації стратегії (визначення змісту організаційно-управлінських відносин між основними суб’єктами регіону);  узгодження  стратегії розвитку соціальної інфраструктури сільських територій; реалізація стратегії (впровадження нових форм реалізації організаційно-управлінських відносин між суб’єктами регіонального розвитку).
Доведено, що управління розвитком соціальної інфраструктури має враховувати принципи об’єктивності, науковості, інноваційності, комплексності, інтегрованості, територіальності, багатофункціональності, оптимальності. До основних принципів соціального управління, що виступають базисом організації інноваційного розвитку соціальної інфраструктури сільських територій, слід віднести такі: єдність соціальних цілей розвитку територій та управління розвитком соціальної інфраструктури; синергетичність; креативність; здатність до корегування дій; екологічність; глобальна спрямованість.

Систематизовано та узагальнено існуючі методологічні та методичні підходи щодо оцінювання розвитку соціальної інфраструктури сільських територій, виявлено їх переваги та недоліки. Визначено, що оцінка стану соціальної інфраструктури є важливим етапом формування нових моделей її розвитку. В процесі свого функціонування соціальна інфраструктура зазнає впливу сукупності факторів, що визначають як обсяг соціальних послуг, що надає громаді певної території соціальна інфраструктура, так і якість цих послуг. 


При аналізі ефективності функціонування соціальної інфраструктури територій необхідно враховувати її суспільну значимість, що характеризуються такими показниками, як кількість населення, статевий та віковий склад, природний приріст, міграція, структура зайнятості, рівня життя, стан здоров’я населення та система охорони здоров’я; функціональні характеристики компонентів соціальної інфраструктури;   умови життєдіяльності, які передбачають стан розвитку науки, освіти, культури тощо; стан навколишнього середовища та антропогенного впливу на соціальний розвиток суспільства, здоров’я та умови життя громадян.


У другому розділі «Аналіз та оцінка розвитку соціальної інфраструктури сільських територій регіонів України» досліджено стан та сучасні тенденції розвитку соціальної інфраструктури сільських територій регіонів України, запропоновано авторський підхід щодо формування інформаційно-аналітичного забезпечення вибору стратегії її розвитку, досліджено особливості розвитку соціальної інфраструктури Полтавського регіону. 


Визначено, що суспільні трансформації в Україні за роки незалежності суттєво позначилися на рівні та умовах життя сільського населення і, відповідно, на динаміці процесів його відтворення. Зокрема, за період з 1990 р. по  2011 р. чисельність сільського населення України скоротилася на 1663,9 тис. осіб та складає 31,3% населення України; відбуваються істотні зрушення у системі розселення майже всіх регіонів України, відповідно змінюються центри надання послуг, їх обсяг, рівень доступності та якості, джерела та механізми фінансування. Сформовано несприятливі умови для подальшого розвитку соціальної складової інфраструктури: за останні роки суттєво скоротилася кількість підприємств роздрібної торгівлі, громадського харчування та побутового обслуговування; клубних закладів, бібліотек. Більшість сільських територій не має мінімального набору підприємств повсякденного обслуговування; погіршуються умови транспортного забезпечення віддалених територій. 


Виявлено основі тенденції формування соціальної інфраструктури сільських територій та рівень забезпечення соціальними послугами їх населення у регіональному розрізі; здійснено оцінку структурно-динамічних зрушень соціальної інфраструктури, що відбулися у 2009 ( 2011 рр. (табл. 1).   

З метою формування методичного забезпечення оцінювання розвитку соціальної інфраструктури зроблено висновок, що соціальна інфраструктура сільських територій являє собою систему складових, які мають характерні особливості щодо взаємодії між собою. 
Запропоновано зобразити соціальну інфраструктуру сільських території у виді зіркового графу-моделі, який дає змогу здійснити математичний опис складових та їх взаємозв’язку і взаємодії (рис. 1).
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Рис. 1. Граф-модель соціальної інфраструктури сільських територій
 (авторська розробка)


Граф-модель складається з ребер (зв’язків) та вершин (складових галузей соціальної інфраструктури та територіальної громади, яка споживає соціальні послуги). Вершини та ребра даного графа-моделі утворюють систему, що дає змогу здійснити її повну оцінку.
Таблиця 1

Структурно-динамічні зрушення розвитку соціальної інфраструктури регіонів України (2009 – 2011 рр.)

	Регіони України
	Компоненти соціальної інфраструктури
	Загальний рівень розвитку соціальної інфраструктури сільських територій
	Темпи зміни
 ( + )



	
	Освіта
	Охорона здоров’я
	Культура
	Побутове обслуговування
	Транспорт і зв’язок
	Житлова-комунальне господарство
	
	

	
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	

	АР Крим
	3,08
	3,01
	2,65
	2,72
	2,66
	2,29
	4,58
	4,54
	4,54
	1,74
	1,76
	2,26
	2,09
	1,95
	1,59
	2,36
	2,07
	2,15
	2,76
	2,67
	2,58
	-0,18

	Вінницький
	4,31
	5,02
	4,34
	4,44
	5,16
	4,47
	2,57
	2,56
	2,56
	4,91
	4,81
	5,54
	5,94
	5,64
	4,71
	6,65
	6,50
	6,46
	4,80
	4,95
	4,68
	-0,12

	Волинський
	2,94
	3,00
	3,14
	3,18
	3,24
	3,40
	3,74
	3,64
	3,62
	5,32
	5,14
	4,05
	4,43
	5,55
	5,33
	4,43
	5,98
	4,33
	4,01
	4,42
	3,98
	-0,03

	Дніпропетровський
	6,64
	5,43
	4,32
	6,57
	5,35
	4,24
	5,93
	5,95
	5,99
	1,90
	1,84
	1,82
	2,40
	2,53
	2,35
	2,90
	2,57
	2,26
	4,39
	3,95
	3,50
	-0,89

	Донецький
	6,85
	9,28
	11,9
	7,26
	9,68
	12,3
	5,40
	5,46
	5,48
	1,91
	2,41
	2,75
	3,24
	3,44
	3,27
	1,42
	1,19
	1,66
	4,35
	5,24
	6,23
	1,88

	Житомирський
	3,66
	4,00
	5,41
	3,79
	4,22
	5,61
	3,05
	3,10
	3,08
	6,97
	8,52
	6,91
	6,28
	5,93
	8,31
	5,78
	7,53
	8,06
	4,92
	5,55
	6,23
	1,31

	Закарпатський
	2,65
	2,46
	2,66
	2,95
	2,77
	2,99
	4,46
	4,43
	4,40
	3,50
	3,56
	2,43
	4,07
	4,49
	4,23
	4,53
	4,62
	2,46
	3,69
	3,72
	3,20
	-0,49

	Запорізький
	5,15
	6,31
	6,14
	4,89
	6,09
	5,91
	5,91
	5,89
	5,89
	2,62
	2,81
	2,27
	3,20
	3,27
	3,38
	3,72
	3,04
	3,70
	4,25
	4,57
	4,55
	0,3

	Івано–Франківський
	3,33
	2,87
	2,98
	3,03
	2,56
	2,72
	3,25
	3,29
	3,20
	2,55
	2,95
	2,80
	4,62
	4,77
	4,89
	2,00
	1,67
	1,91
	3,13
	3,02
	3,09
	-0,04

	Київський
	2,80
	3,60
	2,38
	2,95
	3,71
	2,51
	4,09
	4,08
	4,07
	2,16
	1,96
	1,99
	2,36
	2,16
	1,86
	2,92
	2,17
	2,03
	2,88
	2,95
	2,47
	-0,41

	Кіровоградський
	3,96
	4,26
	4,03
	3,86
	4,19
	3,94
	3,79
	3,80
	3,83
	7,83
	7,68
	8,19
	3,52
	3,94
	3,76
	5,96
	6,77
	5,27
	4,82
	5,11
	4,84
	0,02

	Луганський
	8,89
	6,69
	5,44
	8,67
	6,44
	5,22
	5,64
	5,62
	5,61
	5,76
	5,53
	4,49
	5,15
	4,76
	4,84
	3,91
	3,95
	4,09
	6,34
	5,50
	4,95
	-1,39

	Львівський
	2,64
	2,44
	2,58
	2,59
	2,40
	2,55
	3,05
	3,00
	2,99
	1,19
	0,95
	1,17
	2,38
	2,33
	2,06
	1,93
	1,69
	1,26
	2,30
	2,14
	2,10
	-0,2

	Миколаївський
	3,09
	2,68
	2,86
	3,15
	2,75
	2,94
	4,39
	4,38
	4,35
	2,94
	2,53
	2,86
	2,32
	1,70
	1,63
	5,38
	3,76
	4,32
	3,55
	2,97
	3,16
	-0,39

	Одеський
	3,43
	2,58
	2,40
	3,26
	2,37
	2,17
	4,64
	4,61
	4,59
	1,69
	1,76
	2,52
	1,13
	0,93
	1,00
	2,61
	2,41
	2,10
	2,79
	2,44
	2,46
	-0,33

	Полтавський
	3,97
	3,90
	3,80
	3,91
	3,80
	3,69
	3,56
	3,56
	3,55
	5,56
	4,06
	4,46
	3,07
	2,71
	2,59
	3,73
	4,34
	4,29
	3,97
	3,73
	3,73
	-0,24

	Рівненський
	2,99
	2,43
	2,36
	2,90
	2,31
	2,29
	3,34
	3,29
	3,14
	4,70
	4,81
	6,31
	5,10
	5,97
	6,34
	5,90
	6,54
	7,69
	4,16
	4,22
	4,69
	0,53

	Сумський
	3,66
	3,91
	3,63
	3,71
	3,95
	3,66
	3,88
	3,96
	3,92
	8,35
	5,78
	6,10
	4,39
	3,51
	4,32
	4,57
	3,72
	6,16
	4,76
	4,14
	4,63
	-0,13

	Тернопільський
	3,59
	3,19
	3,79
	3,76
	3,37
	3,98
	2,62
	2,57
	2,53
	3,89
	4,64
	3,61
	6,85
	5,47
	5,17
	4,77
	4,30
	4,85
	4,25
	3,92
	3,99
	-0,26

	Харківський
	3,77
	3,03
	3,06
	3,57
	2,83
	2,85
	4,64
	4,94
	4,88
	2,20
	1,92
	2,27
	3,14
	3,04
	2,92
	2,02
	1,79
	2,13
	3,22
	2,92
	3,02
	-0,2

	Херсонський
	5,33
	4,14
	4,98
	5,03
	3,76
	4,59
	4,83
	4,76
	5,36
	3,84
	3,94
	3,89
	3,29
	3,74
	4,64
	5,31
	4,68
	4,95
	4,61
	4,17
	4,74
	0,13

	Хмельницький
	2,63
	3,47
	3,11
	3,08
	3,89
	3,52
	2,43
	2,43
	2,41
	4,35
	4,62
	4,81
	5,50
	6,30
	5,64
	5,37
	4,95
	4,62
	3,89
	4,28
	4,02
	0,13

	Черкаський
	3,49
	3,59
	3,29
	3,84
	3,95
	3,63
	3,12
	3,10
	3,07
	3,78
	4,56
	4,48
	5,40
	3,86
	4,14
	3,70
	3,91
	3,29
	3,89
	3,83
	3,65
	-0,24

	Чернівецький
	2,19
	2,15
	2,01
	2,27
	2,25
	2,16
	3,38
	3,36
	3,32
	2,56
	3,38
	4,41
	5,58
	6,52
	6,29
	2,92
	4,04
	3,30
	3,15
	3,62
	3,58
	0,43

	Чернігівський
	4,94
	6,56
	6,70
	4,63
	6,24
	6,34
	3,69
	3,67
	3,64
	7,79
	8,08
	7,61
	4,54
	5,49
	4,73
	5,19
	5,81
	6,64
	5,13
	5,98
	5,94
	0,81

	Україна в цілому
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	(_


Примітка. Розраховано за авторським методичним підходом.

Кожній складовій соціальної інфраструктури відповідає певна вершина моделі-графа: об’єктам галузі освіти ( вершина 
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, об’єктам галузі охорони здоров’я – вершина 
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, об’єктам галузі культури та мистецтва ( вершина 
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, об’єктам галузі житлово-комунального господарства ( вершина 
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, об'єктам галузі побутового обслуговування – вершина 
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, об’єктам галузі транспорту і зв’язку ( вершина 
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 Територіальна громада як споживачі соціальних послуг ( вершина
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) характеризують взаємозв’язок територіальної громади та складових соціальної інфраструктури. 

Таким чином, система соціальної інфраструктури територій має наступний математичний вигляд:
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Ієрархічна структура моделі оцінки рівня послуг, що отримують сільські території від об’єктів соціальної інфраструктури, будується з вершини (цілей з точки зору управління), через проміжні рівні (критерії, від яких залежать подальші рівні), до найвищих рівнів (який, зазвичай, є переліком альтернатив) (рис. 2). 

[image: image16]
Рис. 2.  Ієрархічна структура моделі оцінки рівня забезпеченості сільських територій видами об’єктів соціальної інфраструктури


На цій основі розроблено комплексний підхід оцінювання рівня розвитку соціальної інфраструктури сільських територій, який може бути підґрунтям визначення пріоритетів стратегії розвитку сільських територій та вибору моделі стратегічного управління розвитком їх соціальної інфраструктури (рис. 3). 

[image: image32.wmf]);

,

,

2

,

1

(

,

1

n

j

V

V

a

i

n

i

j

ij

i

K

=

=

å

=

l


[image: image17]

[image: image18]
Ціллю даної ієрархічної побудови  є оцінка рівня забезпеченості сільської території конкретним видом об’єкта соціальної інфраструктури; критеріями виступають сукупність оціночних характеристик об’єкта соціальної інфраструктури, що досліджуються; альтернативи – мережа певного конкретного виду об’єктів соціальної інфраструктури, що обслуговують сільські території, стосовно яких ведеться оцінка.

Із застосуванням наведеного методичного підходу здійснено комплексну оцінку соціальної інфраструктури регіонів України, виділено місце та рівень її розвитку для Полтавського регіону. Встановлено, що у 12 адміністративних районах регіону відбулося скорочення загального рівня розвитку соціальної інфраструктури сільських територій. Проведено деталізовану оцінку соціальної інфраструктури сільських територій Котелевського району за всіма її компонентними складовими. Встановлено, що навіть в умовах зростання загального рівня розвитку соціальної інфраструктури даного адміністративного району Полтавського області за період 2001 ( 2011 рр.  ситуація залишається досить складною та вимагає зміни стратегічних пріоритетів та механізмів забезпечення   розвитку сільської інфраструктури різних груп населених пунктів (малих, середніх, великих). Розроблена комплексна картографічна схема доступності  об’єктів інфраструктури  для споживачів послуг дає змогу констатувати, що більшість населених пунктів має критичний стан розвитку  соціальної інфраструктури в цілому. Одержані результати проведених досліджень дають змогу побудувати матрицю вибору стратегії розвитку комплексного розвитку соціальної інфраструктури з урахуванням чисельності населення (рис. 4).
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	Рівень забезпеченості сільських територій соціальною інфраструктурою 


Рис. 4. Матриця рівня забезпечення інфраструктурою сільських територій Котелевського району (2011 р.) (розроблено автором)

У третьому розділі «Напрями забезпечення стратегічного управління розвитку соціальної інфраструктури сільських територій» розроблено концептуальні засади управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій; визначено стратегічні орієнтири підходи до стратегічного планування розвитку соціальної інфраструктури сільських територій. 

Встановлено, що оскільки будь-яка модель управління відображає відповідну концепцію розвитку територій, то теоретично важливим є чітке визначення системи ідей, принципів, уявлень, що дають змогу встановити мету розвитку цієї території, механізми взаємодії основних учасників досліджуваних процесів та суб’єктів управління (наднаціональних, національних, регіональних, місцевих), характер їх взаємодії, внутрішню структуру території як відкритої системи та її зв’язки з зовнішнім середовищем, урахувати вплив зовнішнього середовища. Схему реалізації стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктур сільських територій наведено на рис. 5. 

Концептуально визначено орієнтири та розроблено сукупність практичних рекомендацій щодо напрямів розвитку соціальної інфраструктури сільських територій з урахуванням результатів оцінювання рівня її розвитку у регіональному розрізі. Доведено доцільність перебудови системи управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій, зменшення диференціації у забезпеченні сільських територій послугами соціальної інфраструктури; підвищення якості послуг. Наголошено, що перебудова системи управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій не можлива без зміни фінансових, правових та організаційних механізмів, що її супроводжують. Розроблено напрями вдосконалення складових організаційно-економічного механізму забезпечення розвитку соціальної інфраструктури.

Обґрунтовано необхідність активного застосування нових форм реалізації державно-приватного партнерства у сфері розвитку соціальної інфраструктури сільських територій, а також укладання меморандуму, в якому мають бути встановлені регламенти взаємодії  територіальної громади, державних та регіональних органів управління, суб’єктів господарювання. Розглянуто механізм розв’язання можливих конфліктних ситуацій, чітко визначена періодичність взаємодії визначних сторін даного процесу на засадах запровадження корпоративної відповідальності учасників меморандуму.

Доведено необхідність пошуку нових механізмів розвитку інфраструктури сільських територій  та активного впровадження соціальних інновацій унаслідок прискорення темпів зміни потреб населення в соціальних послугах, їх змістовному наповненні, що принципово змінює підходи до вибору шляхів, способів, методів, засобів модернізації інфраструктури сільських територій як основи розвитку людини та якості її життя на інноваційній основі. Визначено роль соціальних інновацій у формуванні державної та регіональної політики модернізації інфраструктури сільських територій в управлінні відповідними процесами. 


[image: image19]
Рис. 5. Схема реалізації стратегічного управління розвитку соціальної інфраструктури сільських територій (розроблено автором)

До першочергових інновацій у соціальній сфері належить: інновації у сфері надання державних послуг (забезпечення гарантованого обсягу послуг у системі освіти, охорони здоров’я, житлово-комунального господарства тощо); соціальне підприємництво під патронатом держави, громадськості або за умов підприємницької ініціативи; формування нових механізмів розвитку соціальної інфраструктури шляхом активного залучення бізнесу та утворення спільних проектів розвитку соціальної інфраструктури через поєднання державних, регіональних, місцевих інтересів та інтересів населення і бізнесу; забезпечення механізмів розширення доступу до об’єктів інтелектуальної власності, що є відповідним механізмом активізації інноваційних процесів; формування соціальної інфраструктури як гнучкої комплексної адаптивної територіальної системи, яка має бути здатною до швидкої зміни умов життя та потреб  населення під впливом різних факторів (регіональних, національних, глобальних); соціальне партнерство (колективне прийняття рішень щодо вибору стратегічних пріоритетів її розвитку та механізмів забезпечення їх реалізації, запровадження; дифузія інновацій як можливість використання унікальних умов розвитку окремих територій); інституційна підтримка на урядовому рівні, рівні політичних та суспільних діячів, партнерських організацій, різноманітних фондів, що поєднують різні джерела розвитку.
ВИСНОВКИ
У  дисертаційній роботі здійснено розв’язання важливого наукового завдання ( розроблення та обґрунтування науково-методичних засад і прикладних рекомендацій щодо стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій у сучасних умовах. За результатами дослідження зроблено висновки.
1. Обґрунтовано, що соціальна інфраструктура сільських територій є складною організаційно-економічною системою, функціонування якої спрямовано на забезпечення оптимальних умов життєдіяльності сільської громади та виступає основою формування просторового розвитку регіону, створює передумови для формування, відтворення та збереження людського капіталу в сільській місцевості. З’ясовано, що формування та розвиток соціальної інфраструктури являють собою складний процес, зумовлений як рівнем розвитку продуктивних сил територій, так і сформованою системою виробничих відносин.

2. Розроблено науково-методичні засади дослідження розвитку соціальної інфраструктури сільських територій у сучасних умовах. Обґрунтовано доцільність структурного підходу щодо дослідження розвитку соціальної інфраструктури сільських територій (місцева, галузева, функціональна і організаційно-управлінська структури). Встановлено, що в сучасних умовах визначальними факторами розвитку соціальної інфраструктури розвитку сільських територій є політика держави, соціальні зміни в суспільстві, тенденції розвитку бізнесу, розвиток інформаційних технологій та їх впровадження у виробництво. Розкрито роль соціальних інновацій,  які стають визначальними у подальшому розвитку територій, а також у забезпеченні просторового розвитку як певного каркасу формування  їх сприятливого соціально-економічного середовища.  

3. Розкрито наукові підходи щодо управління соціальної інфраструктури сільських територій у системі забезпечення державних та регіональних пріоритетів соціально-економічного розвитку. Розширено принципи стратегічного управління, а також розроблено організаційне забезпечення стратегічного розвитку соціальної інфраструктури сільських територій. Визначено особливості стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій.
4. Систематизовано та узагальнено методичні підходи щодо оцінювання розвитку соціальної інфраструктури сільських територій. Сформовано інформаційно-аналітичну систему вибору моделі стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктури на рівні регіону, сільської території адміністративного району, окремого сільського населеного пункту, що передбачає комплексний підхід щодо оцінювання рівня розвитку сільської інфраструктури, яка дає змогу врахувати багатоваріантність процесу вибору пріоритетів  розвитку територій; забезпечує перехід до наукового планування розвитку території.

5. Досліджено сучасні тенденції розвитку соціальної інфраструктури сільських територій регіонів України та здійснено таку оцінку на прикладі Полтавського регіону, його адміністративних районів. Встановлено високий рівень диференціації розвитку та нерівномірність розташування об’єктів соціальної інфраструктури територій, що вимагає застосування нетрадиційних  підходів щодо вибору методів та інструментів стимулювання її розвитку.
6. Розроблено концептуальні засади управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій. Обґрунтовано, що в основі нових підходів щодо управління розвитком територій мають бути закладені концепції, що групуються на соціальних засадах, які передбачають перш за все планування підвищення якості життя.
7. Визначено, що соціальні інновації як каталізатори розвитку соціальної інфраструктури сільських територій  характеризуються високим рівнем невизначеності  результативності їх впровадження, складністю оцінювання передбачуваного ефекту, комулятивністю, виникненням нових потреб та способів їх задоволення. При чому характерною ознакою таких інновацій є їхній, як правило, некомерційний характер, тривалі терміни віддачі, наявність механізмів партнерської взаємодії влади, бізнесу та суспільства, розвиненої соціальної експертизи.
8. Обґрунтовано підходи щодо вибору стратегічних орієнтирів розвитку соціальної інфраструктури сільських територій і  механізмів їх реалізації Визначені стратегічні орієнтири розвитку соціальної інфраструктури сільських територій, сформовані етапи та алгоритми їх реалізації в умовах сучасного розвитку економіки.

9. Запропоновано підхід щодо стратегічного планування розвитком соціальної інфраструктури сільських територій. Визначено інструменти стратегічного планування та етапи його реалізації, враховано особливості розвитку стратегічного планування соціальної інфраструктури сільських територій.
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У роботі розглянуто наукові положення та методичне забезпечення стратегічного управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій. Визначено сутність, зміст та значення соціальної інфраструктури сільських територій у сучасному розвитку регіону. Розкрито наукові підходи щодо управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій в системі забезпечення державних та регіональних пріоритетів соціально-економічного розвитку. Розроблено методичні рекомендації щодо оцінювання розвитку соціальної інфраструктури сільських територій. Здійснено аналіз та порівняльну оцінку розвитку соціальної інфраструктури сільських територій регіонів України. 
Розроблено концептуальні засади управління розвитком соціальної інфраструктури сільських територій, визначено стратегічні орієнтири розвитку соціальної інфраструктури сільських територій Полтавського регіону.  Запропоновано підходи щодо стратегічного планування розвитку соціальної інфраструктури сільських територій.
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Гринько О.В. Стратегическое управление развитием социальной инфраструктуры сельских территорий. ( На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 ( развитие производительных сил и региональная экономика. ( Полтавский национальный технический университет имени Юрия Кондратюка, Полтава, 2013.

В работе рассмотрены научные положения и методическое обеспечение стратегического управления развитием социальной инфраструктуры сельских территорий. Определены сущность, содержание и значение социальной инфраструктуры сельских территорий на современном этапе развития региона. Обоснована целесообразность структурного подхода к исследованию развития социальной инфраструктуры сельских территорий (местная, отраслевая, функциональная и организационно-управленческая структуры). Обусловлено, что в современных условиях определяющими факторами развития социальной инфраструктуры развития сельских территорий является политика государства, социальные изменения в обществе, тенденции развития бизнеса, развитие информационных технологий и их внедрение в производство.

Раскрыто научные подходы по управлению развитием социальной инфраструктуры сельских территорий в системе обеспечения государственных и региональных приоритетов социально-экономического развития. Определены принципиально важные составляющие стратегического управления развитием сельских территорий и методов стратегического управления развитием социальной инфраструктуры. Разработаны методические рекомендации по оценке развития социальной инфраструктуры сельских территорий. Осуществлен анализ и сравнительная оценка развития социальной инфраструктуры сельских территорий регионов Украины. Приведенный анализ развития объектов социальной инфраструктуры сельских территорий. Разработана методика оценки уровня обеспеченности сельских территорий социальной инфраструктурой на основе многокритериальных задач принятия решений - метода анализа иерархий.

Разработаны концептуальные основы управления развитием социальной инфраструктуры сельских территорий, определены места и роли государственного управления в процессе развития социальной инфраструктуры сельских территорий. Определены стратегические предпосылки развития компонентов социальной инфраструктуры в современных условиях. Сформированы стратегические ориентиры развития социальной инфраструктуры сельских территорий Полтавского региона, а также этапы стратегического планирования.
Ключевые слова: регион, сельская территория, социальная инфраструктура, социальные инновации, стратегическое управление, стратегическое планирование. 

ANNOTATION

Grynko O. Strategic management of the development of the social infrastructure of rural areas. (Manuscript

Thesis for scientific presented degree of Candidate in Economic Science in specialty 08.00.05 – Productive Forces Development and Regional Economy. – Poltava National Technical University named after Yuriy Kondratyuk, Poltava, 2013.

The paper discusses scientific statements and guidance of the strategic management of the development of the social infrastructure of rural areas. The nature, content and meaning of the social infrastructure of rural areas in the modern development of the region. Solved scientific approaches to the management of the development of social infrastructure in the rural areas of the state and regional priorities of socio-economic development. Developed guidelines for evaluating social infrastructure development of rural areas. The analysis and comparative assessment of social infrastructure in rural regions of Ukraine.

The conceptual framework of development of the social infrastructure of rural areas, defined strategic goals of social infrastructure of rural areas Poltava region by strategic planning and development of the social infrastructure of rural areas.

Keywords: region, rural areas, social infrastructure, social innovation, strategic management, strategic planning.
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Оцінка рівня забезпеченості сільської території конкретним видом об’єкта соціальної інфраструктури





Оціночні характеристики об’єкта соціальної інфраструктури





Об’єкти соціальної інфраструктури певного виду





Ціль





Критерії





Альтернативи





Рис. 3. Алгоритм  оцінювання розвитку соціальної інфраструктури сільських територій (розроблено автором)








Вибір кількісних і якісних показників оцінки об’єктів соціальної інфраструктури сільських територій за компонентним підходом (освіта, культура, охорона здоров’я, побутове обслуговування, пасажирський транспорт і зв’язок, комунальне господарство) 





Розрахунок рівня вагомості показників оцінки об’єктів соціальної інфраструктури сільських територій





� EMBED Equation.3  ���, � EMBED Equation.3  ���;  � EMBED Equation.3  ���� EMBED Equation.3  ���; � EMBED Equation.3  ���; � EMBED Equation.3  ���;� EMBED Equation.3  ���. 





Оцінка показників діяльності об’єктів соціальної інфраструктури сільських територій


� EMBED Equation.3  ���, � EMBED Equation.3  ���;� EMBED Equation.3  ��� � EMBED Equation.3  ���;� EMBED Equation.3  ���;� EMBED Equation.3  ���;� EMBED Equation.3  ���











 V етап





Визначення рівня доступності послуг � EMBED Equation.3  ���, де � EMBED Equation.3  ���доступність послуг 














 VІ етап








 VІІ етап





Оцінка рівня розвитку соціальної інфраструктури сільських населених пунктів


� EMBED Equation.3  ���;� EMBED Equation.3  ���

















ІІІ етап











ІV етап











І етап





Визначення обсягу послуг, що надають об’єкти соціальної інфраструктури


(за обраними показниками)


� EMBED Equation.3  ���





Рангова оцінка рівня важливості послуг соціальної інфраструктури сільських територій (ураховує інтереси населення)


� EMBED Equation.3  ���





Групування сільських територій за типом забезпеченості соціальною інфраструктурою


� EMBED Equation.3  ���








Стратегічні орієнтири розвитку інфраструктури сільських населених пунктів з урахуванням типу населеного пункту 








 VІІІ етап








ІХ етап




















ІІ етап





де:� EMBED Equation.3  ���рівень вагомості показника, � EMBED Equation.3  ���координати головного власного вектора матриці попарних порівнянь;  � EMBED Equation.3  ��� максимальне власне число значення матриці; � EMBED Equation.3  ���відношення узгодженості; � EMBED Equation.3  ���випадковий індекс узгодженості; � EMBED Equation.3  ���вектор пріоритетів матриці попарних порівнянь





де:� EMBED Equation.3  ���натуральні показники діяльності об’єкту оцінювання; � EMBED Equation.3  ��� координати головного власного вектора матриці оцінки; � EMBED Equation.3  ��� вектор пріоритетів матриці оцінки





Сільські території за чисельністю населення





Національна стратегія розвитку соціальної інфраструктури сільських територій





Довгострокові регіональні програми  розвитку СІСТ





Короткострокові регіональні програми  розвитку СІСТ





Програмно-цільове призначення використання фінансових ресурсів на розвиток СІСТ





Пропозиції з реалізації та фінансування програм і проектів пріоритетних напрямів розвитку СІСТ


Стратегічний аналіз розвитку СІСТ





Державна цільова програма розвитку українського села на період до 2015 року








Стратегічні напрямки розвитку об’єктів СІСТ





Науково-методичний супровід реалізації концептуальних засад розвитку СІСТ





Подолання територіальних  диспропорцій розвитку СІСТ





Просторовий розвиток регіонів





Регіональні схеми планування розвитку СІСТ





Особливості розвитку територіальної громади





Особливості розвитку виробничого потенціалу території





Регіональні програми, проекти з розвитку пріоритетних напрямів складових галузей СІСТ








Координаційний комітет з управління реалізацію  стратегічного, економічного і соціального розвитку держави





Індикативне планування в процесі стратегічного розвитку СІСТ





Загальні державні стратегічні концептуальні засади  розвитку СІСТ





Програми, проекти з розвитку пріоритетних напрямів СІСТ:


- охорони здоров’я;


- освіти;


- культури і мистецтва;


- ЖКГ;


- побутового обслуговування, торгівлі;


- транспорту і зв’язку 
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