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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Визначальний вплив на соціально-економічний розвиток регіону здійснює процес формування та ефективного використання потенціалу земельних ресурсів, які є важливою умовою розвитку економіки і соціальної сфери, основним фактором розміщення продуктивних сил, базою створення територіально-виробничих комплексів регіональних систем. 

Серед різних категорій земельних ресурсів землі сільськогосподарського призначення домінують і характеризуються специфічними ознаками й відповідним набором властивостей. Аналіз теоретичних основ і практичних підходів до управління земельно-ресурсним потенціалом регіону показує, що ефективність його використання визначається сукупністю організаційно-територіальних і еколого-економічних заходів, що забезпечують відтворення родючості ґрунту, підвищення врожайності культур, посилення екологічної безпеки сільськогосподарського виробництва, а також підвищення економічної результативності сільськогосподарського відтворення в регіоні.

Незважаючи на значний науковий і практичний інтерес в галузі формування і оцінки земельних ресурсів в регіоні, проблеми ефективного використання їх потенціалу не втрачають своєї актуальності. Це пов’язано, в першу чергу, зі специфічним статусом земельних ресурсів та їхньою безумовною значущістю для України, яка володіє одним із найбільших потенціалів сільськогосподарських угідь в світі, а також її регіонів.
Подальше підвищення ефективності використання земельних ресурсів регіону передбачає створення комплексного методологічного апарату та теоретичного обґрунтування і практичної реалізації принципів, розкриття структури та змісту процесу управління земельними ресурсами регіону, спрямованого на поєднання імперативів поліпшення якості життя та добробуту населення при дотриманні природоохоронних вимог й інтенсифікації виробництва з позиції адаптивно-системного підходу.

Дослідженню проблем формування комплексної системи управління земельними ресурсами з метою їх раціонального та ефективного використання присвятили наукові праці такі вчені: В.В. Горлачук, О.С. Дорош, А.Г. Мартин, Л.Я. Новаковський, О.М. Сонін, А.Я. Сохнич, А.М. Третяк, В.М. Яценко, О.І. Шапоренко та ін.

Комплексний підхід в розробці методів обґрунтування використання земельних ресурсів у достатній мірі висвітлений науковцями у вітчизняній і зарубіжній літературі, серед яких: Ю.Д. Білик, М.Я. Дем’яненко, П.І. Гайдуцький, Д.І. Гнаткович, А.С. Даниленко, І.І. Лукінов, І.Р. Михасюк, В.М. Трегобчук, М.М. Федоров, Г.В. Черевко, В.В. Юрчишин та ін.

Деякі регіональні аспекти проблеми управління земельним фондом знайшли відображення в працях науковців-регіоналістів: Т.М. Качали, Ю.Г. Леги, Л.О. Петкової, Д.М. Стеченка, М.А. Хвесика, Л.Г. Чернюк, М.І Фащевського та ін.

Водночас, перехід до ринку суттєво змінив характер земельних відносин на території всієї країни та на рівні окремих регіонів. Стратегічний курс на інноваційний розвиток України обумовлює необхідність коригування підходів стосовно формування та ефективного використання потенціалу земельних ресурсів регіону, що і визначає актуальність теми дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Проведені автором дослідження є складовою частиною комплексних науково-дослідних робіт, що виконувались у Вінницькому національному аграрному університеті Міністерства аграрної політики та продовольства України, зокрема за темами „Методологічні засади розвитку та забезпечення стійкості регіональної економічної системи за умов посилення інтеграційних процесів” (номер державної реєстрації 0112U002136) та „Розробка та дослідження механізмів управління динамікою економічного розвитку агропромислового комплексу” (номер державної реєстрації 0112U003866), де автором досліджено сучасні підходи до регулювання земельних відносин в регіонах України.
Тема дисертаційної роботи відповідає основним напрямам розвитку сучасної економічної політики країни та її регіонів. 

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування теоретико-методологічних засад формування потенціалу земельних ресурсів регіону та розробка рекомендацій щодо його ефективного використання.

Для досягнення мети дисертаційного дослідження були поставлені такі задачі:

систематизувати підходи до визначення сутності поняття земельних ресурсів сільськогосподарського призначення;

виокремити групи факторів, що здійснюють найбільший вплив на ефективність використання земельних ресурсів в регіоні;

виявити передумови становлення ринку землі в регіонах України;

удосконалити методичні підходи до оцінки ефективності використання земельних ресурсів в регіоні (за групами соціальних, екологічних, економічних показників);

розробити інтегровану систему показників оцінки концентрації та розподілу земельних ресурсів з метою ранжування регіонів України;
обґрунтувати механізм управління земельними ресурсами регіону, його структуру, процедури та інструменти реалізації;

виділити основні регіональні моделі ринку землі та запропонувати механізми їх регулювання.

Об’єктом дослідження є формування потенціалу земельних ресурсів регіону та економічні відносини, що виникають в процесі його використання в ринкових умовах господарювання.

Предметом дослідження є теоретико-методологічні та організаційно-економічні підходи до формування та ефективного використання потенціалу земельних ресурсів регіону з урахуванням пріоритетів розвитку сільськогосподарського виробництва в регіонах України.

Методи дослідження. Для досягнення мети і вирішення поставлених задач у дисертаційній роботі використані загальні та специфічні методи досліджень, зокрема емпірико-теоретичні: абстрагування; аналізу і синтезу – при дослідженні теоретичних підходів до формування та використання потенціалу земельних ресурсів в регіонах України; історичний та логічний підходи – при виявленні особливостей розвитку ринку землі в Україні; індукції і дедукції, моделювання – при обґрунтуванні моделей розвитку регіонального ринку землі на основі визначення їхньої специфіки; методи емпіричного дослідження: спостереження, порівняння та вимірювання – при дослідженні регіональних особливостей використання потенціалу земельних ресурсів; статистичних групувань, розрахунково-конструктивний, експертних оцінок – при здійсненні аналізу ефективності використання посівних площ в регіоні; а також системний метод – при розробці пропозицій щодо підвищення ефективності використання потенціалу земельних ресурсів в регіонах України.
Теоретико-методологічною основою дисертаційної роботи слугували теоретичні та практичні дослідження вітчизняних і зарубіжних вчених-економістів з проблем економіки природокористування, економічної оцінки та управління земельними ресурсами, публікації з питань екологічного стану і економічної ефективності сільськогосподарського виробництва. 

Інформаційно-емпіричну базу дослідження склали законодавчі та нормативні акти України, матеріали і документи Державного агентства земельних ресурсів України, дані Державної служби статистики України і науково-дослідних установ, а також матеріали міжнародних і міжвузівських науково-практичних конференцій, наукові розробки вітчизняних і зарубіжних вчених з проблем організації, раціонального використання, оцінки земель, управління земельними ресурсами.
Наукова новизна одержаних результатів. Найбільш суттєвими теоретичними і практичними результатами, що характеризують наукову новизну, є такі:

удосконалено:
методологічні підходи до розкриття сутності та змісту поняття „земельні ресурси сільськогосподарського призначення” як природно-господарської системи, що є складовою частиною загального ресурсного потенціалу регіону, до якої, поряд зі природно-ресурсними, входять компоненти соціально-економічного характеру;

факторний аналіз та виокремлення груп факторів, що здійснюють найбільший вплив на ефективність використання земельних ресурсів в регіоні, зокрема організаційно-територіальні, виробничо-технічні, структурно-інвестиційні, хіміко-меліоративні, а також економічні, соціальні, екологічні, ідентифікація яких дає змогу удосконалити механізм управління землями сільськогосподарського призначення в регіоні;
методичні підходи до багатофакторної оцінки ефективності використання земельних ресурсів за основними групами показників – соціальних, екологічних, економічних, які покладені в основу механізму управління земельними ресурсами та відображають просторово-територіальні ландшафтні умови, якість ґрунтового покриву, рівень ресурсозабезпеченості сільськогосподарського виробництва, ступінь забруднення і деградації земельних ресурсів;
механізм управління земельними ресурсами регіону, що реалізується через сукупність процедур та інструментів прийняття управлінських рішень, а також з допомогою регуляторного циклу, спрямованого на концентрацію та ефективне використання потенціалу земельних ресурсів задля задоволення економічних інтересів господарюючих суб’єктів, екологічних потреб населення і забезпечення розвитку соціальної сфери території;

дістали подальшого розвитку:
базові положення та комплекс передумов формування й становлення ринку землі в регіонах України на основі врахування його функціональної природи та можливостей території відтворювати сільськогосподарське виробництво, що дало змогу виявити перешкоди та вузькі місця, які гальмують розвиток ринкових земельних відносин;
підходи до визначення територіального розподілу земельних ресурсів, що, на відміну від існуючих, базуються на розрахунку системи показників і використання засобів графічного представлення концентрації компонентів земельних ресурсів (кумулятивні діаграми Парето) та нормованого коефіцієнту Херфіндаля-Хіршмана, на основі яких здійснено ранжування регіонів за рівнем концентрації земельних ресурсів;

обґрунтування побудови моделей розвитку регіонального ринку землі на основі визначення їхньої специфіки, що дозволило розробити дієві механізми їх впровадження та регулювання.

Практичне значення одержаних результатів. Значущість результатів досліджень визначається розробкою комплексу практичних підходів і рекомендацій з формування та ефективного використання потенціалу земельних ресурсів, в тому числі й сільськогосподарського призначення, а також результатами, отриманими при їх апробації.

Рекомендації, методичні підходи, висновки і пропозиції дисертаційного дослідження можуть бути використані науково-дослідними і проектними інститутами при вирішенні проблем економічного обґрунтування ефективності використання земельних ресурсів, економічної оцінки земель, розвитку земельного ринку в регіонах України.

Практичну значущість дисертаційного дослідження та можливість широкого використання наукових розробок підтверджено довідкою Головного управління економіки Вінницької обласної державної адміністрації, яка засвідчує використання отриманих висновків і результатів дисертаційної роботи при дослідженні першочергових напрямів розвитку системи управління земельними відносинами в аграрній сфері регіону (довідка № 1306/03 від 11.04.2012 р.). 

Також наукові доробки автора використовуються в діяльності Головного управління держкомзему у Вінницькій області при розробці пропозицій щодо формування економічних та інституційних умов для оптимізації системи землеволодіння та землекористування (довідка № 01-01-36/1941 від 06.04.2012 р.).
Ряд положень і рекомендацій дослідження впроваджено в навчальний процес Вінницького національного аграрного університету і використано при викладанні дисциплін „Ринкова трансформація економіки регіону”, „Управління персоналом”, „Операційний менеджмент”, а також в процесі дипломного проектування (довідка № 12-677 від 22.03.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є завершеним самостійним науковим дослідженням, яке має наукове і практичне значення. В роботі викладено авторський підхід до вирішення проблеми формування та ефективного використання потенціалу земельних ресурсів з урахуванням регіональних особливостей. Сформульовані в дисертації наукові положення, наведені наукові матеріали, висновки та пропозиції належать особисто автору та є його науковим доробком. 
Апробація результатів дослідження. Основні наукові результати дисертаційного дослідження апробовано на всеукраїнських і міжнародних науково-практичних конференціях, зокрема: VII Міжнародній науково-практичній конференції „Модернізація політики та управління в Німеччині та Україні у контексті євроінтеграції” (м. Черкаси, 1-7 вересня 2011 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції „Політичні, правові та фінансово-економічні пріоритети розвитку економіки України: стратегія і перспективи” (м. Умань, 18 травня 2012 р.); ІХ Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції „Актуальні проблеми сучасної науки” (м. Київ, 12-14 липня 2012 р.); Международной научно-практической конференции „Актуальные вопросы экономики: проблемы, гипотезы, исследования” (г. Симферополь, 5-6 октября, 2012 г.); ІІ Міжнародній науково-практичній конференції „Маркетинг територій та проблеми регіонального розвитку” (м. Чернівці, 5-7 жовтня 2012 р.).

Публікації. Основні результати дослідження викладені у 10 опублікованих працях загальним обсягом 4,3 др. арк., з яких 3,9 др. арк. належить особисто автору, з них 5 опубліковано у наукових фахових виданнях, 5 – в матеріалах наукових конференцій.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 163 стор. тексту, який включає 16 таблиць і 34 рисунки. Із загальної кількості таблиць і рисунків 4 займають всю площу сторінки. Список використаних  джерел налічує 203 найменувань і викладений на 22 стор., 5 додатків – на 27 сторінках.
Основний зміст ДИСЕРТАЦІЙНОЇ роботи

У першому розділі „Теоретичні засади формування та використання потенціалу земельних ресурсів: регіональний аспект” досліджено наукові підходи до формування та використання потенціалу земельних ресурсів в регіонах України, виявлено економіко-правові передумови та закономірності формування земельного ринку, удосконалено методичні підходи до оцінки регіонального потенціалу земельних ресурсів.

В умовах ринкової економіки проблеми ефективного використання земельних ресурсів займають ключове місце не тільки в теорії та практиці розвитку сільського господарства, але і в стратегії розвитку країни в цілому. Тому для України надзвичайно важливим є підвищення якості використання земельних ресурсів регіонів і окремих територій. 
Обґрунтовано, що земельні ресурси – це не лише територіально-просторово-природна основа історичного місця розташування та забезпечення життєдіяльності населення, але й складний соціо-еколого-економічний об’єкт управління. Визначено поняття земельних ресурсів сільськогосподарського призначення як природно-господарської системи, що є складовою частиною загального ресурсного потенціалу регіону, до якої, крім землі, входять природно-кліматичні особливості й соціально-економічні компоненти.

На сучасному етапі процес формування ринку землі відбувається дуже повільно. Реформування земельного законодавства має стимулювати його розвиток. В Україні порівняно розвиненими секторами ринку, що виокремлюються за двома ознаками: об’єктом купівлі-продажу та мотивами поведінки учасників на ринку, є такі: 1) сектор ринку, де головним об’єктом купівлі-продажу виступає земельний ресурс сільськогосподарського призначення – відбувається купівля і продаж земельних ділянок населенням з метою індивідуального житлового будівництва, ведення особистого підсобного господарства, здійснення садівництва тощо; 2) сектор ринку, в якому пропозицію формують органи місцевого самоврядування з метою продажу земельних ділянок населенню для здійснення підприємницької діяльності в сільському господарстві (фермерства) та ведення особистого підсобного господарства; 3) сектор ринку, спрямований на розвиток товарного сільськогосподарського виробництва. Цей сектор ринку майже нерозвинений та існує переважно на засадах оренди, про що свідчить невелика кількість угод із земельними ділянками для фермерських господарств та земельними паями. 
У підвищенні ефективності використання земель важливе місце відводиться інтенсифікації виробничих процесів у сільськогосподарському виробництві, зокрема і використанню земельних ресурсів. При цьому встановлено, що на використання земель впливають численні фактори, які об’єднано в групи (табл.1).

Аналіз розподілу компонент земельних ресурсів за регіонами України є засобом виявлення їхнього потенціалу, а встановлення кореляції потенціалу територій з компонентами структури земельних ресурсів і групування регіонів за інформативними показниками, що відображають кількісні та якісні аспекти використання земель – важливим завданням та складовим елементом робіт з моніторингу земельного фонду України. 
Таблиця 1

Фактори, що впливають на ефективність використання потенціалу земельних ресурсів регіону*
	Групи факторів
	Зміст факторів

	Організаційно-територіальні
	включають планування і розподіл земельного фонду регіону, розробку та впровадження проектно-кошторисної документації щодо поліпшення використання землі, науково обґрунтованих систем землеробства, оптимальної структури посівних площ тощо

	Виробничо-технічні
	відображають якісний склад засобів виробництва, що застосовуються при використанні землі в регіоні

	Структурні
	характеризують структуру сільськогосподарського виробництва регіону

	Інвестиційні
	засновані на використанні обґрунтованого розподілу фінансових коштів з різних джерел в поліпшення використання земель, охорону ґрунтів і збільшення врожайності сільгоспкультур

	Меліоративні
	включають проведення зрошення і осушення, культуро-технічних заходів, а також заходів щодо захисту ґрунтів від ерозії та ін.

	Хімічні
	передбачають хімізацію землеробства з урахуванням застосування органічних і мінеральних добрив, хімічних засобів захисту рослин від шкідників і хвороб для забезпечення живлення рослин, поліпшення родючості ґрунту та захисту культур

	Економічні
	включають удосконалення управління земельним фондом регіону, ліквідацію зайвих структурних підрозділів і ланок апарату, поглиблення економічного мислення фахівців і керівників господарств, стимулювання впровадження передового досвіду та прогресивних форм організації праці, підвищення ефективності використання матеріальних ресурсів регіону та ін.

	Соціальні
	забезпечують підвищення кваліфікації працівників сільськогосподарських підприємств

	Екологічні
	дозволяють ефективно використовувати земельний потенціал регіону з урахуванням специфічних ландшафтно-кліматичних умов при одночасному збереженні природного екологічного середовища і ґрунтового покриву.


* Складено автором

Запропоновано методику оцінки територіального розподілу земельних ресурсів України, що базується на розрахунку показника концентрації з використанням нормованого коефіцієнта Херфіндаля-Хіршмана. Графічна інтерпретація результатів оцінки здійснюється з допомогою кумулятивної діаграми Парето.

У другому розділі „Формування та особливості використання потенціалу земельних ресурсів в регіонах України” охарактеризовано ринок землі України, стан, проблеми, участь регіонів в його розвитку, досліджено територіальні аспекти концентрації земельних ресурсів, виявлено особливості реалізації земельної реформи в регіонах України.

Регіони України мають різну просторову організацію, щільність населення, специфіку розвитку земельних відносин і фактори, які визначають закономірності їхнього соціально-економічного розвитку. Збалансований розвиток економіки регіонів неможливий без ефективного використання земельних ресурсів, тому створення необхідних умов для розвитку регіонального ринку землі є одним із пріоритетних завдань регіональних органів управління. 

За даними Державного агентства земельних ресурсів України станом на 1 січня 2012 року загальна площа земель території України становила 60354,9 тис. га. Найбільша частка земель зосереджена в Одеському (5,5 % від загальної площі земель України – 3331,3 тис. га), Дніпропетровському (5,3 % – 3192,3 тис. га), Чернігівському (5,3 % – 3190,3 тис. га) та Харківському (5,2 % – 3141,8 тис. га) регіонах. Найменше значення показника характерно для міст Києва та Севастополя (0,1 та 0,2 % відповідно), а також Чернівецького (1,3 % – 809,6 тис. га), Закарпатського (2,1 % – 1275,3 тис. га), Івано-Франківського (2,3 % – 1392,7 тис. га) та Тернопільського (2,3 % – 1382,4 тис. га) регіонів (рис. 1).
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Рис. 1. Регіональний розподіл земель України станом на 01.01.2012 р., %
Серед земель України найбільшу площу займають землі сільськогосподарського призначення, які є найбільш цінним ресурсом держави і забезпечують найголовніші потреби суспільства. Частка сільськогосподарських земель в структурі земельних ресурсів України на початок 2012 року становила 70,9 %, з них на сільськогосподарські угіддя припадало 68,9 % (41557,6 тис. га). Площа ріллі становила 32498,5 тис. га (53,8 %), вагому частку також мають пасовища (9,1% (5474,1 тис. га)) та сіножаті (4,0 % (2411,5 тис. га)).

У відповідності зі запропонованою методикою здійснено оцінку концентрації компонентів земельних ресурсів регіонів України за допомогою кумулятивної діаграми Парето (рис. 2), графічних засобів проведення ранжування регіонів за питомою вагою (на душу населення), використання нормованого коефіцієнту Херфіндаля-Хіршмана.
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Рис. 2. Розподіл сільськогосподарських угідь за регіонами України (діаграма Парето) у 2011 році
Як свідчить рис. 2, перше місце за фондом земель сільськогосподарського призначення у 2011 році займав Одеський регіон (2216,4 тис. га), далі приблизно на тому ж рівні – Дніпропетровський (2199,4 тис. га), Харківський (2180,2 тис. га) та Запорізький (2133,5 тис. га) регіони. Останнім в ранжованому переліку знаходиться Закарпатський регіон з площею сільськогосподарських угідь 404,7 тис. га. Також низькі значення, близькі до аутсайдера, мали Чернівецька (448,9 тис. га) та Івано-Франківська (489,8 тис. га) області. В цілому на 9 регіонів України припадає 50 % земельного фонду сільськогосподарського призначення, що свідчить про диференційний характер земельного потенціалу по країні.
З метою оцінки та порівняння ефективності використання посівних площ регіонів України здійснено порівняння стандартизованих показників валового збору, урожайності сільськогосподарських культур та площі, з якої зібрано врожай (табл. 2).

В третьому розділі „Концептуальні підходи до управління потенціалом земельних ресурсів регіону” розроблено науково-обґрунтовані підходи до управління земельними ресурсами регіону, що покладені в основу управлінського механізму; систематизовано напрями підвищення ефективності використання земельних ресурсів; обґрунтовано моделі розвитку регіонального ринку землі на основі визначення їхньої специфіки.
Таблиця 2

Ступінь використання потенціалу земельних ресурсів регіонів України

(на прикладі посівних площ) у 2011 році*

	Сільськогоспо-дарські культури
	Інтенсивне використання посівних площ
	Раціональне використання посівних площ
	Технологічне використання посівних площ
	Експлуататорське використання посівних площ

	Зернові та зернобобові
	Вінницька, Полтавська


	Закарпатська, Київська, Черкаська, Чернівецька


	Автономна Республіка Крим, Волинська, Дніпропетровська, Донецька, Запорізька, Кіровоградська, Луганська, Львівська, Миколаївська, Одеська, Сумська, Харківська, Херсонська
	Житомирська, Івано-Франківська, Рівненська, Тернопільська, Хмельницька, Чернігівська

	Цукрові буряки  (фабричні)
	Вінницька


	Запорізька,

Миколаївська


	Полтавська,

Тернопільська
	Волинська, Дніпропетровська, Донецька, Житомирська, Івано-Франківська, Київська, Кіровоградська, Львівська, Одеська, Рівненська, Сумська, Харківська, Хмельницька, Черкаська, Чернівецька, Чернігівська

	Соняшник
	Дніпропетровська, Донецька, Кіровоградська,


	Вінницька, Житомирська, Закарпатська, Івано-Франківська, Київська, Полтавська, Сумська, Тернопільська, Харківська, Хмельницька, Черкаська, Чернівецька, Чернігівська
	Автономна Республіка Крим, Запорізька, Луганська, Львівська, Миколаївська, Одеська, Херсонська


	Волинська, Рівненська



	Картопля
	Вінницька, Львівська, Чернігівська
	Автономна Республіка Крим, Закарпатська, Київська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Рівненська, Сумська, Тернопільська, Хмельницька, Чернівецька
	Волинська, Донецька, Івано-Франківська, Кіровоградська, Луганська, Харківська
	Дніпропетровська, Житомирська, Запорізька, Херсонська, Черкаська

	Овочі
	Житомирська
	Волинська, Закарпатська, Луганська, Миколаївська, Сумська, Тернопільська, Херсонська, Хмельницька, Чернівецька, Чернігівська
	Запорізька, Кіровоградська, Одеська, Харківська


	Автономна Республіка Крим, Вінницька, Дніпропетровська, Донецька, Івано-Франківська, Київська, Львівська, Полтавська, Рівненська, Черкаська

	Плоди та ягоди
	-
	Вінницька, Волинська, Дніпропетровська, Житомирська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Рівненська, Сумська, Херсонська
	Автономна Республіка Крим, Львівська
	Донецька, Закарпатська, Запорізька, Івано-Франківська, Київська, Кіровоградська, Луганська, Тернопільська, Харківська, Хмельницька, Черкаська, Чернівецька, Чернігівська


* Складено автором за даними Державного агентства земельних ресурсів України

Розвиток ринкових відносин щодо формування та використання потенціалу земельних ресурсів в Україні відбувався в ході реалізації земельної реформи. Встановлено, що ринок землі в Україні може розвиватися за трьома основними моделями, які відрізняються співвідношенням попиту і пропозиції та форм власності на землю: перша – високий рівень пропозиції / низький попит / вагома частка державної власності; друга – високий рівень пропозиції / високий попит / вагома частка приватної власності; третя – низький рівень пропозиції / високий попит / вагома частка державної власності. Остання характеризується практично повною відсутністю пропозиції, ажіотажним попитом, що спричиняє її завищену ціну.
Враховуючи відмінності зазначених моделей ринків в регіонах, обґрунтовано, що механізми їх функціонування та регулювання повинні бути різними. Для першої моделі необхідно розвивати і застосовувати інститут довгострокової оренди землі, надавати різні пільги для землекористувачів, розвивати інфраструктуру; для другої досить державного контролю та законодавчого регулювання за угодами; для третьої необхідно розвивати інститути контролю за ефективністю використання земельних ресурсів, механізм можливого вилучення і перерозподілу земель й оподаткування на основі ринкової вартості.

Зроблено висновок про необхідність раціоналізації підходів до управління потенціалом земельних ресурсів регіону та підвищення ефективності його використання, що потребує уточнення і адаптації механізму управління земельними ресурсами до сучасних умов господарювання.
Управління земельними ресурсами регіону − це сукупність взаємозв’язків і взаємодій між елементами системи управління, спрямованих на формування, підтримку або раціональне використання потенціалу земельних ресурсів як основного об’єкта земельних відносин відповідно до планів розвитку території або інших планово-нормативних документів. Механізм управління земельними ресурсами регіону має бути зорієнтований на вдосконалення взаємозв’язків між процедурами та інструментами прийняття управлінських рішень, з одного боку, і циклу управління − з іншого. Запропоновано структурну схему механізму управління земельними ресурсами в регіоні, що характеризує взаємозв’язок інструментарно-методичного апарату та циклу управління (рис. 3).
Удосконалення підходів до управління земельними ресурсами в регіоні є важливою складовою сталого і ефективного розвитку сільськогосподарського виробництва, що передбачає діяльність не тільки щодо реалізації організаційно-господарських функцій, але і з охорони земель, розташованих на певній території. 
Запропоновано структуру управління земельними ресурсами в регіоні, яка:

включає планування їх використання на основі фактичного складу земель регіону й обсягів сільськогосподарського виробництва;

Рис. 3. Структурна схема механізму управління земельними ресурсами регіону
передбачає стратегічний і оперативний рівні планування процесу функціонування системи сільськогосподарського виробництва;
потребує проведення інвентаризації, вартісної оцінки та визначення на їх основі розмірів платежів за використання земельних ділянок;

базується на чинній системі нормативно-правових актів у сфері регулювання земельних відносин та сформованих форм власності на землю (рис. 4).


[image: image3]
Рис. 4. Структура управління потенціалом земельних ресурсів регіону

Відповідно до запропонованого підходу і представленої схеми одним із етапів процесу управління є оцінка ефективності використання земельних ресурсів на основі розрахунку економіко-ресурсних (Р), соціальних показників (С), а також показників, які враховують екологічний стан (Еек) території. Сукупна ефективність використання земельних ресурсів аналітично представлена у вигляді функціональної залежності:
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Для характеристики економічної складової використання земельних ресурсів запропоновано застосовувати кількісні ресурсні параметри: показники ефективності капітальних вкладень, ресурсного потенціалу, інтенсифікації сільськогосподарського виробництва тощо. 
Використання запропонованого методичного підходу дало змогу виявити невідповідність між величиною наявного потенціалу земельних ресурсів та рівнем його використання. Отримані в дисертації результати свідчать про можливість значного поліпшення всіх груп показників, що характеризують економічний, екологічний та соціальний аспекти ефективності управління земельними ресурсами в регіоні з допомогою застосування дієвих регуляторних механізмів.
ВИСНОВКИ

В умовах ринкової економіки проблеми формування та ефективного використання земельних ресурсів регіону займають ключове місце не тільки в теорії та практиці розвитку сільського господарства, окремих регіонів, але і в стратегії розвитку країни в цілому. Результати проведеного дослідження дали змогу сформулювати такі висновки:

1. Розроблено підходи до формування та ефективного використання потенціалу земельних ресурсів, що базуються на обґрунтуванні теоретико-методологічних засад й інструментарно-методичного апарату управління земельними ресурсами в регіоні, організації, оцінки та раціонального використання їхнього потенціалу, що забезпечують збалансований розвиток сільськогосподарського виробництва та регіону в цілому.
2. В процесі уточнення сутності понятійно-категоріального апарату визначено, що земельні ресурси – це не лише територіально-просторово-природна основа історичного місця розташування та забезпечення життєдіяльності населення, але і складний соціально-економічний об’єкт управління. В структурі земель виділяють найважливішу її категорію – землі сільськогосподарського призначення, що є складовою частиною земельних ресурсів, до яких, крім землі, належать природно-кліматичні особливості й соціально-економічні елементи.

3. Підтверджено, що на формування потенціалу земельних ресурсів регіону та ефективність його використання впливають різноманітні фактори, які в дисертації об’єднано в групи: організаційно-територіальні, виробничо-технічні, структурні, інвестиційні, меліоративні, хімічні, економічні, соціальні, екологічні, врахування яких дозволяє забезпечити ефективність прийняття рішень у сфері управління землями сільськогосподарського призначення.

4. Одним із суттєвих результатів трансформації відносин власності в Україні та її регіонах є становлення ринку землі з його особливостями, тенденціями і складними проблемами розвитку, раніше невідомими українській економіці. Встановлено, що функціонування ринку землі визначається наявністю і специфікою основних елементів, найважливішим з яких є такі об’єкти, як земельні активи та земельні фінансові інструменти. У свою чергу, земельними активами є об’єкти нерухомості у вигляді земельних ділянок і земельно-майнових комплексів, а також майнові права на них. Функціонування ринку землі відображає процес реалізації його функцій, обумовлений певним типом взаємозв’язків і взаємодій основних ринкових елементів.
5. Розроблено методичні підходи до багатофакторної оцінки ефективності використання земель сільськогосподарського призначення, включені в загальну схему оцінки потенціалу земельних ресурсів регіону. На їхній основі будується алгоритм процесу прийняття комплексних управлінських рішень, найбільш раціональних з точки зору сукупності соціо-еколого-економічних імперативів розвитку території. Здійснено оцінку потенціалу сільськогосподарських угідь в Україні та ефективності його використання з урахуванням фактора урожайності, що слугувало підґрунтям для групування регіонів за критерієм ефективності використання посівної площі за видами сільськогосподарських культур.
6. Розроблено систему показників концентрації та розподілу земельних ресурсів, яку покладено в основу методики аналізу територіального розподілу земельних ресурсів України та її регіонів. З допомогою засобів графічного представлення концентрації компонентів земельних ресурсів (кумулятивні діаграми Парето) та використання нормованого коефіцієнту Херфіндаля-Хіршмана здійснено ранжування регіонів України, що дало змогу виявити території з високим та низьким рівнем концентрації земельних ресурсів, а також резерви підвищення ефективності використання їхнього потенціалу.
7. При аналізі ефективності використання потенціалу земельних ресурсів регіонів України на основі запропонованих методичних підходів було ідентифіковано моделі розвитку регіонального ринку землі, що характеризуються різним співвідношенням попиту і пропозиції на земельні ділянки та ступенем державного втручання. Кожна з виділених моделей має свою специфіку і потребує особливого режиму та механізму регулювання. 

8. Запропоновано механізм управління земельними ресурсами регіону, що відображає різні аспекти діяльності з розвитку земельних відносин у сільськогосподарській сфері та включає: інструментарно-методичний апарат управління як сукупність структури управління, оцінки параметрів ефективності використання земельних ресурсів (за просторово-територіальними умовами, рівнем ресурсозабезпечення сільськогосподарського виробництва регіону, якістю ґрунтового покриву, природно-ландшафтними умовами, ступенем забруднення і деградації земель); методику багатофакторної оцінки ефективності використання земельних ресурсів регіону; цикл управління земельними ресурсами регіону, який представлено у вигляді замкнутого причинно-наслідкового взаємозв’язку: потреби (мотивації), цілі і завдання, реалізації (дії, технології), результати, оцінка ефективності, коригування з урахуванням сформованих форм реалізації прав власності на землю.
Обґрунтовані в ході дослідження теоретико-методологічні основи формування й ефективного використання земельних ресурсів регіону та отримані результати свідчать про можливість значного поліпшення всіх груп показників, що характеризують економічний, екологічний та соціальний аспекти ефективності управління земельними ресурсами регіону.
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1. Махначова Н.М. Методичні підходи до оцінки потенціалу земельних ресурсів в регіонах України / М.Н. Махначова // Модернізація політики та управління в Німеччині та Україні в процесі євроінтеграції: матеріали VII Міжнародної науково-практичної конференції (м. Черкаси, 1-7 вересня 2011 р.). − Черкаси: ЧДТУ, 2011. − С. 72-74.

2. Махначова Н.М. Проблеми формування ринку землі в умовах ринкової трансформації земельних відносин / Н.М. Махначова // Політичні, правові та фінансово-економічні пріоритети розвитку економіки України: стратегія і перспективи: матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції (м. Умань, 18 травня 2012 р.). − Умань: УДПУ, 2012. − С. 25-26.

3. Махначова Н.М. Аналіз системи управління земельними відносинами  в Україні / С.В. Козловський, Н.М. Махначова // Актуальні проблеми сучасної науки: матеріали ІХ Міжнародної науково-практичної інтернет-конференції (м. Київ, 12-14 липня 2012 р.). − К., 2012. − С. 45-46.

Особистий внесок: визначено першочергові напрями розвитку системи управління земельними відносинами  в аграрній сфері.
4. Махначова Н.М. Ринкова трансформація земельних відносин: результати та перспективи / Н.М. Махначова // Актуальные вопросы экономики: проблемы, гипотезы, исследования: материалы Международной научно-практической конференции (г. Симферополь, 5-6 октября, 2012 г.). − Симферополь, 2012. − С. 32-33.

5. Махначова Н.М. Регіональні особливості формування ринку землі сільськогосподарського призначення / С.В. Козловський,  Н.М. Махначова // Маркетинг територій та проблеми регіонального розвитку: матеріали ІІ Міжнародної науково-практичної конференції (м. Чернівці, 5-7 жовтня 2012 р.). − Чернівці, 2012. − С. 24-25.

Особистий внесок: проведено дослідження регіональних особливостей формування ринку землі сільськогосподарського призначення.
Анотація

Махначова Н.М. Стратегічні напрями формування та використання потенціалу земельних ресурсів регіону. – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – розвиток продуктивних сил і регіональна економіка – Черкаський державний технологічний університет Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Черкаси, 2013.
В дисертації обґрунтовано теоретико-методологічні засади формування потенціалу земельних ресурсів регіону та розроблено рекомендації щодо його ефективного використання.
Досліджено наукові підходи до формування та використання потенціалу земельних ресурсів в регіонах України, виявлено економіко-правові передумови та закономірності формування земельного ринку в регіонах України, удосконалено методичні підходи до оцінки потенціалу земельних ресурсів в регіонах України.

Охарактеризовано ринок землі в Україні, стан, проблеми, участь регіонів у його розвитку, досліджено територіальні аспекти концентрації земельних ресурсів, виявлено особливості реалізації земельної реформи в регіонах України.

Розроблено науково-обґрунтовані підходи до управління земельними ресурсами регіону, що покладені в основу управлінського механізму, систематизовано напрями підвищення ефективності використання земельних ресурсів, обґрунтовано моделі розвитку регіонального ринку землі на основі визначення їхньої специфіки.
Ключові слова: земельні ресурси, регіональний ринок землі, потенціал земельних ресурсів регіону.

АННОТАЦИЯ

Махначова Н.М. Стратегические направления формирования и использования потенциала земельных ресурсов региона. – На правах рукописи.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 – развитие производительных сил и региональная экономика – Черкасский государственный технологический университет Министерства образования и науки, молодежи и спорта Украины, Черкассы, 2013.

В диссертации обоснованы теоретико-методологические основы формирования потенциала земельных ресурсов региона и разработаны рекомендации для его эффективного использования.
Исследованы научные подходы к определению сущности понятия земельных ресурсов сельскохозяйственного назначения как природно-хозяйственной системы, выявлены предпосылки становления рынка земли в регионах Украины на основе идентификации его функциональной природы, функций и возможностей территории воспроизводить сельскохозяйственную продукцию. Определена секторальная структура регионального рынка земли, его субъекты и объекты.
Исследовано понятие земельных отношений, показана структурная схема их формирования, предоставлена классификация земель по формам собственности и целевому назначению. Усовершенствована классификация земельных ресурсов на основе введения классификационного признака – вовлеченности земель в рыночный оборот.
На основе региональных различий развития рынков земли выделены общие факторы, которые наиболее существенно влияют на их функционирование в долгосрочной перспективе. Обосновано, что в повышении эффективности использования земель важное место отводится интенсификации производственных процессов в сельскохозяйственном производстве, в т.ч. и использования земельных ресурсов. Выделены группы факторов, которые влияют на использование земель: организационно-территориальные, производственно-технические, структурные, инвестиционные, мелиоративные, химические, экономические, социальные, экологические.
Идентифицированы роль и задачи мониторинга земель в системе регионального управления земельными ресурсами. Осуществлен анализ распределения компонент земельных ресурсов по регионам Украины, выявлена корреляция потенциала территорий с компонентами структуры земельных ресурсов.
В ходе мониторинга земельного фонда Украины призведено группирование регионов по информативным показателям, отражающим количественные и качественные аспекты использования земель. Предложена методика оценки территориального распределения земельных ресурсов Украины средствами графического представления результатов применения которой являются кумулятивные диаграммы Парето и нормированный коэффициент Херфиндаля-Хиршмана.
Охарактеризован рынок земли в Украине: а также состояние, проблемы, участие регионов в его развитии; исследованы территориальные аспекты концентрации земельных ресурсов; выявлены особенности реализации земельной реформы в регионах Украины. 

Уточнена и проведена интегральная оценка степени концентрации земельных ресурсов по регионам Украины, которая выполнена индексным методом, что предпологает сравнение удельного веса региона по изучаемым показателям с аналогичным удельным весом по совокупному показателю.
С целью оценки эффективности использования потенциала посевных площадей с учетом урожайности культур на площади, осуществлено сравнение интегрального показателя существующего потенциала сельскохозяйственных угодий в Украине и эффективности его использования.
На основе предложенных критериев и проведенных расчетов определены площи под сельскохозяйственными культурами, которые были использованы эффективно. В соответствии с разработанным методическим подходом анализа территориального распределения земельных ресурсов Украины и ее регионов, осуществлена оценка концентрации компонентов земельных ресурсов.
По результатам исследования состояния земельного рынка в регионах Украины выделены основные модели его функционирования, характеризующиеся различным соотношением спроса и предложения на земельные участки и степенью государственного вмешательства.
Разработаны научно-обоснованные подходы к управлению земельными ресурсами региона, в частности предложен механизм управления земельными ресурсами, отражающий различные аспекты деятельности по развитию земельных отношений в сельскохозяйственной сфере и включающий: инструментарно-методический аппарат управления, методику многофакторной оценки эффективности использования земельных ресурсов региона, цикл управления земельными ресурсами региона в виде замкнутой причинно-следственной взаимосвязи.
Усовершенствованы методические подходы к многофакторной оценке эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения, которые включены в общую схему оценки потенциала земельных ресурсов региона.
Предложена структура управления земельными ресурсами в регионе, включающая планирование их использования на основе фактического состава земель и объемов сельскохозяйственного производства. Она предусматривает стратегический и оперативный уровни планирования функционирования системы сельскохозяйственного производства, проведение инвентаризации, оценки стоимости и моніторинг оплаты за использование земельных участков. Систематизированы направления повышения эффективности использования земельных ресурсов.
Ключевые слова: земельные ресурсы, региональный земельный рынок, потенциал земельных ресурсов региона, земельная площадь.
ANNOTATION

Mahnachova N.M. The strategic directions of formation and use of land resources potential of the region. – On the right of manuscript.

Dissertation for getting the scientific degree of the Candidate of Economic Sciences in specialty 08.00.05 – the development of productive forces and regional economy – Cherkassy State Technological University, Ministry of Education, Youth and Sports of Ukraine, Cherkassy, 2013

The main methodological and theoretical principles of creation of land resources potential of the region are explained and the recommendations concerning its effective use are developed in this dissertation. 

The scientific approaches to the formation and use of land resources potential in the regions of Ukraine are examined, the economic and legal preconditions and regularities of formation of land market in the regions of Ukraine are defined, and the methodic approaches to the assessment of land resources potential in the regions of Ukraine are improved.

The land market in Ukraine, state, problems, participation of the regions in its development are characterized, the territorial aspects of concentration of land resources are studied, and the particularities of realization of agrarian reform in the regions of Ukraine are identified.

The scientifically grounded approaches to the management of land resources of the region, that serve as a base of management mechanism, are developed; the directions of  improvement of effectiveness of use of land resources are systematized, the models of development of the regional land market are justified on the base of definition of their specificity.

Keywords: land resources, regional land market, potential of land resources of the region, land area.
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Механізм управління земельними ресурсами регіону





Аспекти регіонального управління





соціальні





екологічні





економічні





якість продуктів харчування





добробут населення





облаштованість території





просторово-територіальні умови





рівень забруднення 





якість земельних ресурсів





стійкий розвиток





оборотність земельних ресурсів





форми власності та господарювання





вартість земельних ресурсів





Інструментарно-методичний апарат управління





Формування структури управління земельними ресурсами в регіоні з урахуванням просторово-територіальних умов





Систематизація підходів до підвищення ефективності використання земельних ресурсів регіону з урахуванням груп факторів:


− організаційно-територіальні;             − економічні;


− виробничо-технічні;	                  − структурні;		


− інвестиційні;		                  − меліоративні;			


− хімічні;                                                 − екологічні;








Методи оцінки ефективності використання земельних ресурсів регіону:


− вимоги;


− формування варіантів (оперативний рівень планування);


− критерії оцінки;


− алгоритм прийняття організаційно-економічних рішень.





Прийняття рішень щодо підвищення ефективності використання потенціалу земельних ресурсів регіону





Параметри оцінки ефективності використання земельних ресурсів − соціальні, економічні, екологічні
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Коригувальні дії





Земельні ресурси регіону 





Оцінка потенціалу земельних ресурсів регіону





Планування використання земельних ресурсів регіону





Прогнозування попиту на земельні ділянки





Оцінка ефективності використання земельних ресурсів регіону





Стратегічний рівень планування функціонування системи регіонального виробництва





Управління земельними ресурсами





Оперативне управління регіональною структурою обігу земельних ділянок 





Розробка заходів, що забезпечують формування та раціональне використання потенціалу земельних ресурсів регіону








Удосконалення нормативно-правової бази регулювання земельних відносин





Підготовка та реалізація регламентів використання земельних ділянок





Використання інвестицій з метою раціоналізації використання потенціалу земельних ресурсів





Забезпечення екологічної безпеки в системі раціонального використання потенціалу земельних ресурсів





Інші заходи





Оцінка ефективності реалізації заходів із забезпечення раціонального використання потенціалу земельних ресурсів регіону 





Збалансований розвиток регіону





Перспективи обороту земельних ділянок





Фактичний склад і розміри земельних ділянок





Вартісна оцінка земельних ділянок





Форма власності





Встановлення плати за користування землею





Інвентаризація та планування земельних ділянок





Відповідальне використання потенціалу земельних ресурсів регіону
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