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Амортизаційна політика як складова облікової політики 
підприємства

У сучасних умовах господарювання для великих підприємств досить гострою є проблема, пов’язана з амортизацією необоротних активів та формування облікової політики. Важлива роль у цій роботі відводиться питанню ефективного використання основних засобів, а вирішення його багато в чому залежить від рівня досконалості амортизаційної системи. Втім, амортизаційна практика, що склалася, не повністю відповідає можливостям корпоративної стратегії й може стати стримуючим чинником економічного розвитку країни.

Існує багато поглядів на проблему формування амортизаційної політики. З точки зору бухгалтерського обліку, амортизаційна політика – це складова облікової політики підприємства, сутність якої полягає у виборі підприємством однієї із кількох існуючих альтернатив нарахування амортизації [166]. Вибір здійснюється з метою більш ефективного формування джерел фінансування процесу відтворення основних засобів, контролю їх оновлення, сприяння підтримці обсягів та ефективності інвестиційної діяльності.

Невиправданим є «законодавчий» підхід авторів, які вважають, що амортизаційна політика – це цілеспрямована діяльність підприємства по відбору і використанню одного із можливих («законодавчо установлених») методів амортизації з метою максимізації обсягів власних фінансових ресурсів протягом амортизаційного періоду [6, с. 34-40]. Окремі науковці визначають амортизаційну політику як сукупність методів управління порядком нарахування і використання амортизації, з урахуванням загальної амортизаційної політики держави [230].

Такий «законно-державний» підхід науковців призвів до того, що нині формування амортизаційної політики держава повністю поклала на податкові органи, можливо, з цієї причини життєвий цикл засобів праці та чинники, що його характеризують, – показники якості, фізичний і моральний знос, ліквідаційна вартість – не враховуються при розробці норм амортизації. Невипадково, окремі економісти скептично ставляться до можливості реалізації науково обґрунтованих пропозицій з реформування економіки. «Підприємства, – на їх думку, –виступають лише виконавцями вказівок держави. Вони нараховують амортизацію так, як вирішить уряд». Вони вважають, що протиріччя включення морального зносу до норм має вирішити сама держава [42, с. 102].

Проблема полягає в тому, що прийнята в державі амортизаційна політика визначається законодавчо державою і не передбачає участі в її формуванні всіх ланок економічної системи, що мають відношення до життєвого циклу основних засобів. Як наслідок, не враховуються багато чинників, які характеризують економічну сутність амортизації, споживчі властивості й особливості функціонування засобів праці – показники якості, фізичний і моральний знос, умови та режим експлуатації.

Слід зауважити, що виникнення проблеми, великою мірою пов’язано із різним тлумаченням поняття «амортизація».

Відповідно до загальноприйнятого в економічній літературі визначення, амортизація – це процес поступового перенесення вартості зношених засобів праці на вироблений з їх допомогою продукт з метою накопичення грошових коштів для подальшого повного відновлення активів.
При дослідженні проблем амортизації Н. Г. Виговською наведено аналіз 27 джерел, у яких терміну «амортизація» дано різні визначення [42, с. 9-13].
Не вдаючись до дискусії з цього питання, слід зазначити, що згаданий перелік доповнюють податкове законодавство і стандарти бухгалтерського обліку.
У процесі реформування бухгалтерського обліку та оподаткування введено нові визначення поняття «амортизація».
Згідно з П(С)БО 7 «Основні засоби» амортизація – систематичний розподіл вартості необоротних активів, що амортизується, протягом строку їх корисного використання (експлуатації).
У Законі України «Про оподаткування прибутку підприємств» наведено таке визначення: «Під терміном амортизація основних фондів і нематеріальних активів слід розуміти поступове віднесення витрат на їх придбання, виготовлення або поліпшення, на зменшення скоригованого прибутку платника податків у межах норм амортизаційних відрахувань, передбачених цією статтею».
Із наведених визначень випливають зовсім різні призначення амортизації. У першому випадку – це «систематичний розподіл вартості, що амортизується», у другому – це «поступове віднесення витрат на придбання, виготовлення або поліпшення основних фондів, на зменшення скоригованого прибутку платника податків». В останньому визначенні розкрито не економічний зміст амортизації, а один із механізмів її використання як економічного важеля.
Досить ґрунтовно розкриває економічний зміст поняття «амортизація» активів професор С. Покропивний. «Амортизація основних фондів – це процес перенесення авансованої раніше вартості всіх видів засобів праці на вартість продукції з метою її повного відшкодування» [68, с. 107].

Отже, термінологія має визначати економічну суть принципів побудови обліку, аналізу, контролю та системи управління господарськими процесами в цілому.

Саме «перенесення авансованої вартості» розкриває економічний зміст амортизації і наближує це поняття до джерел його історичного походження – «amorti» (лат. – погашення, оплата боргів). Такий підхід може вплинути на принципи формування амортизаційної політики. Так, борг, що повертається господарюючому суб’єкту, навряд чи має підлягати оподаткуванню. Нині у податковому законодавстві цей принцип витримано. Не виключено, що борг буде погашений раніше за встановлений строк. Така ситуація можлива у разі прискореної амортизації. Певна проблема виникає, коли авансований капітал прискорено погашений, а засоби праці продовжують функціонувати і нарахування амортизації триває.

Розбіжність у строках технічного і економічного старіння основних засобів носить масовий характер. Цьому сприяє існуюча система нормативного забезпечення використання об’єктів основних засобів.

Так, згідно з Інструкцією по інвентаризації, затвердженою наказом Мінфіну України від 11.08.94 р. № 69, і змінами до неї відповідно до наказу Мінфіну України від 22 листопада 2004 р. № 731, при виявленні інвентаризаційною комісією (робочою чи постійно діючою) придатних для використання об’єктів основних засобів, залишкова вартість яких у бухгалтерському обліку дорівнює нулю, комісією у протоколі результатів інвентаризації слід зазначити пропозиції про визначення справедливої та ліквідаційної вартості таких об’єктів Ця пропозиція набуде розпорядчого характеру після затвердження її (протоколу) керівником підприємства.

При цьому згідно з П(С)БО 7 «Основні засоби» із змінами, затвердженими наказом Мінфіну України від 22 листопада 2004 р. № 731, щодо основних засобів з нульовою залишковою вартістю, які продовжують використовуватися (тобто відповідають критеріям визнання активом), має бути обов’язково прийнято рішення про визначення ліквідаційної вартості. При визначені ліквідаційної вартості постає питання про коригування фінансових результатів. Якщо нарахована у звітному році амортизація призвела до нульової залишкової вартості об’єкта, то на її суму, але не більше встановленої величини ліквідаційної вартості, коригуються (сторнуються) записи про витрати і знос поточного (звітного) року. Якщо ж утворення залишкової нульової вартості пов’язано з нарахуванням амортизації у попередніх роках, то на суму, але не вище встановленої величини ліквідаційної вартості, коригується знос основних засобів у кореспонденції з кредитом рахунку 44 «Нерозподілені прибутки (накоплені збитки)».

Нульова вартість необоротних активів виникає через невиконання пункту 4 П(С)БО 7, за яким вартість, яка амортизується – це первісна або переоцінена вартість необоротних активів за вирахуванням їх ліквідаційної вартості. Ліквідаційна вартість – це сума коштів або вартість інших активів, яку підприємство може отримати від реалізації, ліквідації об’єкта після закінчення строку корисного використання (експлуатації) за вирахуванням витрат, пов’язаних з продажем (ліквідацією) таких об’єктів. Невстановлення ліквідаційної вартості призводить до необґрунтовано завищеної річної суми амортизації або виробничої ставки амортизації та як наслідок – до викривлень стану майна і звіту про фінансові результати.

За П(С)БО 7 підприємствам необхідно визначати ліквідаційну вартість. Комісія, яка оформлює введення об’єкта основних засобів в експлуатацію, має зазначати в акті ліквідаційну вартість.

Відповідно до П(С)БО 7 і П(С)БО 8 підприємствам дозволено перевищення сум попередніх дооцінок об’єкта необоротних активів над сумою попередніх уцінок їх залишкової вартості відносити на збільшення нерозподіленого прибутку не тільки при вибутті об’єкта необоротних активів, але й щомісяця, щокварталу або раз на рік. Обрання варіанту приєднання сум дооцінки необоротних активів до нерозподіленого прибутку потребуватиме організації відповідної системи аналітичного обліку. Сума, що підлягатиме списанню щомісяця (щокварталу, раз на рік), визначається пропорційно до нарахованої амортизації за місяць (квартал, рік) за відповідними об’єктами необоротних активів. Відомості про суму перевищення попередніх дооцінок над сумою попередніх уцінок об'єкта, що вже включені до складу нерозподіленого прибутку, мають щомісяця (щокварталу, раз на рік) заноситись до регістрів аналітичного обліку необоротних активів (інвентарних карток обліку основних засобів, інвентарних карток обліку нематеріальних активів).

Обрання періодичності (періоду) зарахування сум дооцінки необоротних активів до складу нерозподіленого прибутку визначається обліковою політикою підприємства [230, с. 5]. Це не означає, що усі недоліки, які призводять до розбіжності технічного і економічного старіння, можна виправити за рахунок облікової політики.

Проблема обумовлена тим, що нині не існує зв’язку між етапами життєвого циклу виробів (дослідницькі роботи, проектування, виробництво, експлуатація, брухтування).

Розробники засобів праці не мають постійного зворотнього зв’язку із споживачами, що не дає змоги правильно визначити економічно обґрунтовані строки використання техніки. У практиці великих промислових підприємств спостерігається використання основних засобів понад нормативні строки служби, водночас окреме обладнання списується передчасно.
Амортизаційна політика, що склалася, знижує інтерес науково-дослідних і проектно-конструкторських організацій до проблеми довговічності, що може негативно вплинути на рівень якості засобів праці та на інноваційні процеси в країні.
В умовах ринкової економіки якість залишається найважливішим джерелом підвищення конкурентоспроможності продукції як на зовнішньому, так і на внутрішньому ринках. Разом з тим застосування усереднених норм амортизації або їх завищення є одним із стримуючих чинників підвищення рівня якості, оскільки ігноруються зусилля розробників у частині продовження життєвого циклу засобів праці в експлуатації.

Справа в тому, що основною складовою якості виробів є довговічність – властивість виробу зберігати працездатність до настання граничного стану при встановленій системі технічного обслуговування та ремонту.
Основні показники довговічності – це технічно обґрунтований ресурс і середній строк служби до списання. Під ресурсом розуміють період роботи машини за увесь час її експлуатації, під строком служби – нормативно встановлений строк, протягом якого слід використовувати основні засоби до їх повного фізичного зносу, після чого припиняється нарахування амортизації для їх відновлення та корисного використання.
Перехід України до ринкових відносин нерозривно пов’язаний із процесами приватизації і супроводжується високим рівнем інфляції. Залишкова вартість устаткування була доведена на практиці до межі ліквідаційної вартості визнання його активом. Усе це призвело до втрати контролю над строками корисного використання основних засобів, втрати їх справедливої вартості та різкого зменшення амортизаційного фонду.

Так, на одній із ділянок механоскладального цеху ВАТ «ХК «Луганськтепловоз» всі верстати знаходяться в експлуатації більше 10 років, зокрема 66% верстатів – більше 20 років. Знос обладнання складає 85% за даними фінансової звітності, проте фактично він може бути набагато більший, оскільки нормативний строк служби такого обладнання складає в середньому 8-12 років.
Реальна оцінка основних засобів, визначення реальних строків їх корисного використання і відповідно розмірів амортизаційних відрахувань – нагальне завдання практики [168, с. 39].
У прийнятих нормативних документах відсутня чітка регламентація нормативних строків служби засобів праці.
Відповідно до П(С)БО 7 строк корисного використання (експлуатації) – очікуваний період часу, протягом якого необоротні активи будуть використовуватися підприємством або з їх використанням буде вироблено (виконано) очікуваний підприємством обсяг продукції (робіт, послуг).
У цьому випадку слід зазначити, що під «очікуваним періодом часу» слід мати на увазі амортизаційний період – нормативний період експлуатації (строк служби).
У Методичних рекомендаціях з бухгалтерського обліку основних засобів запропоновано такий порядок визначення строку корисного використання засобів праці: «Строк корисного використання основних засобів визначається підприємством самостійно з урахуванням її потужності (продуктивності), фізичного та морального зносу, правових або інших обмежень щодо строку використання об’єктів. За обсяг продукції (робіт, послуг), який буде виготовлений (виконаний) підприємством з використанням об’єкта основних засобів береться запланований підприємством обсяг продукції (робіт, послуг), який підприємство планує виробити (виконати) з використанням цього об’єкта» [190, с. 6].

Цими рекомендаціями важко скористатися для визначення нормативного строку служби основних засобів, оскільки базовим показником є не довговічність, а запланований підприємством обсяг продукції (робіт, послуг), що буде вироблено з використанням цього об’єкта. За такого підходу в умовах однієї фінансово-промислової системи навіть однотипні засоби праці можуть мати різні норми амортизації, оскільки завантаження їх за потужністю може значно відрізнятися.

Об’єктивність норм амортизаційних відрахувань значною мірою залежить від нормативного строку служби. Якщо встановлений норматив завищений, то фізичний знос настане раніше, ніж вартість засобів праці буде перенесена на готову продукції. У разі заниження нормативного строку служби вартість засобів праці буде перенесена на готову продукцію ще до настання повного фізичного зносу. Найбільш складним, як зазначає С. Покропивний, є правильне визначення тривалості амортизаційного періоду (доцільного строку використання) конкретних видів засобів праці. Його встановлюють з урахуванням багатьох чинників, зокрема загальної фізичної довговічності та економічності капітального ремонту засобів праці, умов їх експлуатації, строків настання техніко-економічного старіння, можливих темпів відновлення та ін. [68, с. 108].
Нормативний строк служби основних фондів (Т) визначають з урахуванням темпів технічного прогресу, морального зносу, умов експлуатації та низки інших чинників. Цей показник є базовим для розрахунку норми амортизації:
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Якщо норму амортизації для агрегатів, верстатів та іншого устаткування прийняти 24%, як це в даний час визначено податковим законодавством для об’єктів основних фондів групи 3, то нормативний строк служби цих засобів праці становитиме 4,16 року (1/24).

З цього випливає, що засоби праці, введені в експлуатацію в період прийняття Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств», вже виробили свій ресурс до списання і мають бути замінені новими, оскільки теоретично машина ніколи не передасть на виготовлений з її допомогою продукт вартості більше, ніж та, якою вона володіє.

Застосування в господарській практиці усереднених і завищених норм амортизації призводить до порушення цієї закономірності. Якщо об’єднати в одну групу все устаткування – унікальні преси, прокатні стани та настільні верстати, то необхідно було б, як показує розглянутий приклад, обновити за чотири роки всі засоби праці. У держави та господарюючих суб’єктів немає коштів для повного відновлення активів, до того ж це економічно невиправдано, оскільки окремі групи унікального устаткування не виробили свій ресурс до повного зносу.
Ситуація, що склалася, призводить до негативної тенденції нарахування амортизації понад межі нормативного строку. Саме така практика характерна для вітчизняної економіки. Це підтверджується тим фактом, що навіть нормативними документами (п. 37.6 П(С)БО 7) передбачено розкриття у фінансовій звітності інформації про первісну (переоціночну) вартість повністю амортизованих основних засобів, що продовжують використовуватися.

Штучне встановлення норм амортизаційних відрахувань без прив’язки до строків служби ускладнює процеси аналізу технічного рівня виробництва і відновлення парку основного технологічного устаткування, причому не тільки за віковою характеристикою, а й за моральним старінням.
Для визначення фактичного строку служби устаткування необхідно з календарного періоду експлуатації вилучити тривалість його бездіяльності – виведення з експлуатації з причин відновлення, модернізації, резервування (консервації). Ці причини підлягають обліку не тільки в Журналі 4, а й повинні знайти відображення в технічному паспорті устаткування, що дасть змогу встановити його фактичний строк служби у разі передачі іншому суб’єкту господарювання. Якщо календарний період, наприклад, досяг нормативного строку експлуатації машини, яка перебувала в резерві два роки, то амортизаційний період на цей строк має бути продовжений.
З цього погляду заслуговують на увагу пропозиції Є. Свідерського, про необхідність запровадження додаткових показників у регістри аналітичного та синтетичного обліку необоротних активів. До таких показників, наприклад, слід віднести термін корисного використання (експлуатації), ліквідаційну вартість, метод нарахування амортизації та інші. [278, с. 15-16].
В даний час спостерігається жорстока конкурентна боротьба на ринку збуту техніки. Тільки великі фінансово-промислові групи спроможні бути конкурентними у цьому процесі. Вони мають у своєму розпорядженні фінансовий капітал, могутній виробничо-технічний потенціал, висококваліфіковані кадри, володіють сучасною інформаційною базою для проведення техніко-економічних досліджень і можуть вирішувати перспективні великомасштабні завдання технічного розвитку. Так, холдингова компанія «Луганськтепловоз» створює магістральний тепловоз нового покоління зі строком служби 40 років, що в 1,5-2 рази вищий від серійних зразків. Радикальне підвищення якості тепловоза привернуло увагу як інвесторів, так і покупців. Портфель замовлень на машину з підвищеною довговічністю формує Міністерство шляхів сполучення Російської Федерації. Однак обґрунтування переваги нового варіанта пов’язано з певними труднощами. Це зумовлено тим, що навіть однотипні машини різних поколінь не повинні мати однакові норми амортизації. Завищені або штучно усереднені норми амортизації знижують можливості техніко-економічного аналізу щодо оцінки впливу довговічності на економічну ефективність машин.

Відомо, що підвищення довговічності призводить до зниження потреби у виробах, оскільки за той самий період необхідно придбавати меншу їх кількість. Більш довговічні вироби коштують дорожче. Тому при порівнянні варіантів вводиться поправочний коефіцієнт, як відношення довговічності нової машини до існуючої. Цей коефіцієнт множиться на капітальні вкладення по базовому варіанту, що з визначеним ступенем точності дає змогу врахувати зміни одноразових витрат із зростанням строків служби техніки. Змінюється також величина амортизаційних відрахувань. її визначають за варіантами як відношення значень К1/Т1 і К2/Т2 (де К1 і К2 – питомі капіталовкладення по базовій та новій машині; Т1 і Т2 – строки служби базової та нової машини в роках). Наведене підтверджує, що на основі усереднених нормативів амортизації неможливо оцінити ефективність підвищення довговічності засобів праці.

При цьому слід зазначити, що господарюючий суб’єкт зацікавлений замінити стару машину новою тільки у тому випадку, коли вартість останньої на одиницю корисного ефекту нижча, на крайній випадок – не вища від старої машини [327, с. 75]. Тільки в таких умовах застосування технічних удосконалень може бути корисним для підприємця і суспільства.

Отже, чинна система обліку і звітності дає умовну оцінку стану основних засобів. Коефіцієнт зносу не відображає фактичного їх зношення, а коефіцієнт придатності не дає точної оцінки їх поточної вартості. У багатьох випадках устаткування не діє, тобто фізично не зношується, а загальна сума зносу основних засобів зростає і нереально відображує розмір матеріалізації основних засобів у собівартості продукції. Як наслідок, суттєво обмежується можливість застосування наведених показників для аналізу і контролю зносу основних засобів.

Розглянемо концептуальний підхід до вирішення проблеми формування амортизаційної політики. В умовах ринкових відносин підприємець самостійно визначає інноваційну політику. Можливо замінити зношену техніку на нову аналогічного призначення, підтримувати в робочому стані чи модернізувати застаріле обладнання, придбати нову техніку, призначену для заміни раніше зношеної, або принципово нове обладнання, що не має аналогів ні у виробництві, ні в споживанні. Втім, ситуація ускладнюється тим, що для реалізації розглянутих можливостей необхідно володіти коштами, яких не має ні підприємець, ні держава.

Україна поступово виходить з економічної кризи, намітилися галузі пріоритетного розвитку на основі високих технологій, виник попит на внутрішньому і зовнішньому ринках на дорогу й унікальну техніку, спостерігається інтерес зарубіжних інвесторів до технічного переозброєння великих підприємств і створення фінансово-промислових систем за їх участі.

Ці тенденції чітко прослідковуються на прикладі розвитку машинобудівного комплексу Донбасу, зокрема Луганської області. До складу машинобудівного комплексу області входить близько 200 підприємств різної форми власності. На більшості з них намітилися позитивні тенденції нарощування обсягів виробництва. Луганська область входить до числа провідних регіонів країни з виробництва складної та високотехнологічної продукції. Зростання витрат на технічне переозброєння пріоритетних виробництв, впровадження нових технологій зумовило активізацію процесів входження економіки регіону до світового ринку. Нині близько 30 підприємств машинобудування здійснюють експортні поставки продукції в десятки країн ближнього і дальнього зарубіжжя. Створюється фінансово-промислова система за участю зарубіжного капіталу на базі Алчевського металургійного комбінату та ін. За таких умов амортизаційна політика не повинна гальмувати реалізацію позитивних тенденцій, що складаються в економіці.
Важливо розкрити можливості амортизації як економічного важеля на стадіях формування і забезпечення життєвого циклу засобів праці, запропонувати принципи формування амортизаційної політики з орієнтацією на економічні інтереси окремих господарюючих суб’єктів і держави, а також забезпечити активізацію механізмів ринкової економіки.

Основними положеннями опрацювання принципово нового підходу до формування нової політики є:
· узагальнення і пропозиції вчених-економістів з проблем реформування бухгалтерського обліку в Україні [327, 22, 168, 278, 42, 201, 66, 143, 74, 86];

· положення та методичні рекомендації, викладені в нормативних документах, які дають змогу підприємству самостійно формувати облікову політику і вирішувати багато питань, стосовно нарахування й обліку зносу, класифікації основних засобів у межах груп (підгруп), визначення вартісних меж основних засобів і малоцінних необоротних матеріальних активів.

Світовій практиці відомо багато підходів щодо формування амортизаційної політики. Узагальнюючи світовий досвід, С. Голов виділяє п’ять концепцій амортизації:

1. Операційна концепція амортизації (причинна або казуальна) (Casual Concept) передбачає, що причиною амортизації є зношеність, старіння та ін., тобто відповідні фізичні й функціональні чинники. Тому в обліку варто відображати амортизацію по мірі зношеності основних засобів.

2. Концепція витрат, або вступного ресурсу (Input Concept), передбачає, що метою амортизації є визначення чистого прибутку шляхом розподілу вартості активів між відповідними звітними періодами. Такий погляд на амортизацію базується на загальноприйнятих принципах бухгалтерського обліку, зокрема періодичності й відповідності витрат і доходів, покладених в основу Міжнародних і національних стандартів фінансової звітності.

3. Концепція відновлення (Replacement Concept) зосереджує увагу на економічній меті амортизації, тобто забезпечення відновлення капітальних активів, спожитих у процесі діяльності.

4. Концепція оцінки (Valuation Concept) розглядає амортизацію як зміну оцінки активів, виходячи із справжньої вартості майбутніх грошових потоків, ринкової ціни та ін. Як окрема система оцінювальна амортизація не використовується в умовах дії принципу безперервності діяльності. Тому ця концепція не одержала практичного застосування.

5. Концепція збереження капіталу (Maintenance of Capital Concept) передбачає коригування амортизації для визначення прибутку в умовах зміни цін і інфляції. Одним із варіантів практичного застосування цієї концепції є визначення амортизації як різниці між переоціненою вартістю основних засобів на кінець періоду і їх вартістю на початок періоду з урахуванням надходження протягом усього періоду [47, с. 9-15].

Практикою доведено, що в «директивній» економіці існувала одна – «економічна» – концепція амортизації і один об’єкт її нарахування – основні виробничі фонди. Ця концепція реалізовувалася шляхом затвердження численних норм амортизації на відтворення і капітальний ремонт), застосуванням лінійного методу нарахування амортизації протягом фактичного строку експлуатації; проте підприємства не завжди дотримувалось строго цільового її використання.

У ринкових умовах співіснують дві концепції амортизації – «економічна» і «податкова», а також кілька об’єктів нарахування (основний капітал, суспільний капітал, витрати на створення підприємств, на погашення боргів підприємства).

Зміст «економічної» концепції амортизації полягає у поступовому відшкодуванні основного капіталу за вартістю за обґрунтованими нормами, у яких враховано реальний знос (моральний і фізичний) і умови експлуатації, які створюють можливість відновлення основного капіталу у натуральній формі. Зміст амортизації за «податковою» концепцією – списання вартості основного капіталу по податкових нормах, які, як правило, перевищують економічно обґрунтовані. У цій концепції амортизація є засобом розподілу в часі авансованої вартості активу з метою швидкого її повернення й визначення суми оподатковуваного прибутку. Нарахування амортизації в податкових цілях регулює відносини підприємств із бюджетом відповідно до діючої податкової політики [178, с. 103-107].

В Україні діє схвалена Указом Президента Концепція про амортизаційну політику [153]. Відповідно до її змісту «амортизаційна політика повинна бути спрямована на підвищення фінансової зацікавленості суб'єктів господарювання в здійсненні інвестицій в основний капітал за рахунок коштів власних амортизаційних фондів». Втім, положення концепції розділили «практику нарахування амортизаційних відрахувань відповідно до її економічної й податкової ролей». Економічна роль амортизації полягає у фактичному відшкодуванні вартості діючих основних фондів; відповідно амортизаційні відрахування (економічна амортизація) відображають реальне знецінення основного капіталу в процесі виробництва та надання послуг і відносяться на витрати діяльності суб’єктів господарювання. Податкова роль амортизації полягає у фінансовому відшкодуванні основного капіталу за рахунок зменшення оподатковуваного прибутку на суму амортизаційних відрахувань (податкова амортизація) та одержання податкової знижки. Такий розподіл призвів до того, що вплив на формування коштів для відшкодування зносу основних засобів фактично здійснюється податковим методом. Тобто, зведено нанівець облікову політику відносно обрання методів нарахування амортизації, дозволених П(С)БО 7. Все це стримує можливості амортизації як економічного важеля у відтворенні основних засобів.

Розглянемо концептуальний підхід щодо формування амортизаційної політики в умовах ринкових відносин, що на нашу думку, може позитивно вплинути як на забезпечення економічних інтересів окремих господарюючих суб’єктів, так і держави загалом.

Відомо, що строки експлуатації засобів праці мають бути оптимальними, тобто такими, щоб забезпечити найменші витрати суспільної праці на їх розширене відтворення й використання протягом усього періоду функціонування. Як визначено раніше, одним із найважливіших економічних важелів у цьому плані є амортизація. На нашу думку, завищення і заниження норм амортизації може як позитивно, так і негативно впливати на господарську діяльність підприємств і суспільного виробництва в цілому.
На основі наших попередніх досліджень [87] та узагальнення думок науковців, визначено сильні та слабкі сторони завищення й заниження норми амортизації (табл. 5.1).
Таблиця 5.1

Перелік сильних та слабких сторін амортизації
	Завищення норми амортизації
	Заниження норми амортизації

	Перевага
	Недолік
	Перевага
	Недолік

	1
	2
	3
	4

	Прискорення повернення авансованого капіталу
	Штучно занижується тривалість життєвого циклу й амортизаційного періоду
	Повне використання технічних можливостей засобів праці
	Уповільнення оборотності авансованого капіталу

	Прискорення оборотності капіталу
	Недовикористання засобів праці
	Зменшення сукупних витрат на розширене відтворення засобів праці
	Ризик недоамортизації засобів праці 

	Збільшення чистого грошового потоку
	Зростання собівартості продукції
	
	Посилення впливу морального і зносу

	
	
	
	Зниження чистого грошового потоку

	Збільшення суми щорічної
	Зменшення прибутку
	Зниження собівартості продукції
	Зниження можливості формування резервного фонду для відтворення засобів праці

	Створення можливості формування резервного фонду для розширеного відтворення засобів праці
	Зменшення суми дивідендів
	Збільшення прибутку
	

	
	Зменшення надходжень до бюджету
	Збільшення суми дивідендів
	

	Послаблення впливу морального зносу
	Ускладнення бухгалтерського обліку і аналізу фактичного зносу засобів праці
	Збільшення надходжень до бюджету
	

	Створення можливості і прискореного відновлення засобів праці
	Неможливість вірогідного обґрунтування ефективності впровадження нової техніки
	
	

	
	Розподіл норми амортизації на технічну та комерційну – фінансову величину, не пов’язану з функціонуванням засобів праці
	
	


Джерело: складено автором
Наведене свідчить, що завищення норм амортизації порівняно із заниженням має більше переваг, однак спостерігаються суттєві недоліки, які призводять до порушення економічних законів функціонування засобів праці, ускладнюють функції обліку, контролю, аналізу й стратегічного планування їх відтворення. При цьому відбувається штучний розподіл норми амортизації на технічну та комерційну – фінансову величину, не пов’язану із функціонуванням засобів праці.

Ці проблеми слід вирішувати комплексно з додержанням принципу колективної участі у формуванні як облікової, так і амортизаційної політики, а не тільки податкового законодавства. Це означає, що всі ланки економічної системи, які беруть участь у формуванні й забезпеченні життєвого циклу засобів праці, мають бути задіяні в цьому процесі. За державою залишаються тільки функції контролю здійснення цих процесів. Принципова модель формування амортизаційної політики наведена на рис. 5.1.

Порядок дій за наведеною схемою забезпечує системний підхід до формування амортизаційної політики, яка базується на отриманні вхідної інформації від розробників, виробників, споживачів і перебуває на контролі з боку держави. Вихід системи – амортизаційна та облікова (в частині основних засобів) політика підприємства. 

Багато функцій, покладених на учасників життєвого циклу засобів праці, відомі, виконуються або мають виконуватися. Так, саме розробники встановлюють показники якості засобів праці (надійність, довговічність, ресурс), а також базовий період експлуатації (строк служби засобів праці до повного фізичного зносу). Ці показники знаходять відображення у технічній документації на виріб, об’єкт основних засобів. Втім, розробники повинні передбачати також коригуючі коефіцієнти, що відображають вплив умов експлуатації та морального зносу на тривалість строку служби. З урахуванням цих коефіцієнтів експлуатаційник визначає строки корисного використання засобів праці в конкретних виробничих умовах, що буде базою встановлення норми амортизації (нормативної) та здійснення наступних кроків з вироблення амортизаційної й облікової (в частині основних засобів) політики підприємства.
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 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
Слід врахувати, що на норму амортизації впливає також ліквідаційна вартість засобів праці. Зазвичай це поняття пов’язують із виручкою від реалізації брухту, і при розрахунку норми амортизації на цю величину зменшують балансову вартість засобів праці. Однак, як справедливо зауважують економісти, ліквідаційна вартість може мати негативне значення. Це має місце, коли витрати перевищують доходи від ліквідації [42, с. 15], наприклад, при демонтажі, а також у випадках, коли зношені засоби праці підлягають повній ліквідації.

Розробники мають передбачити нормативи на виконання цих робіт (за принципом нормативів на монтаж і наладку). Як витрати майбутніх періодів, вони підлягають амортизації і повинні враховуватися при розрахунку балансової вартості засобів праці. Такий підхід дозволить споживачу створювати резервний фонд для фінансування зазначених робіт.
Колективна участь у формуванні амортизаційної політики не повинна виключати можливість застосування принципу індивідуального підходу до використання у господарській політиці як розрахункових, так і завищених норм амортизації. Певна річ, в умовах ринкової економіки підприємець зацікавлений у збільшенні чистого грошового потоку. Такі умови створюються при високій ліквідності продукції (робіт, послуг), коли є можливість завищувати нормативну (розрахункову) амортизацію. У цьому разі заслуговують на увагу пропозиції економістів «... вважати нараховану суму амортизації в розмірі 100% доходом кожного звітного періоду, що підлягає оподаткуванню» [66, с. 28] і т. д. Ми пропонуємо дещо інший підхід: загальну суму амортизації А слід формувати з двох частин: постійної – нормативної (розрахункової) амортизації Ас і перемінної Аv, тобто

А = Ас + Аv.
Перемінна частина є комерційною амортизацією – фінансовою величиною, не пов’язаною із функціонуванням засобів праці, яка самостійно може встановлюватися споживачем. Як зазначалося раніше, таке завищення амортизації – це негативне явище в економіці. Для ослаблення його негативного впливу на економіку країни пропонується схема використання принципу індивідуального підходу до застосування норм амортизації:
· на основі нормативів розробників і коригуючих коефіцієнтів господарюючий суб’єкт має самостійно визначити строк корисного використання засобів праці та фактичну норму амортизації;

· проводиться аналіз можливості збільшення норми амортизації, а прийняте рішення ураховується при формуванні облікової та амортизаційної політики підприємства;

· визначається постійна частина амортизації за фактичним (розрахунковим) нормативом;

· визначається загальна сума амортизації за нормативом, прийнятим при формуванні облікової політики підприємства;

· із загальної суми амортизації виокремлюється перемінна частина (Аv = А – Ас);

· перемінна частина амортизації підлягає 100%-му оподаткуванню за ставками, встановленими податковими органами;

· постійна (нормативна) частина амортизації оподатковуванню не підлягає і віднімається з прибутку;

· базою нарахування зносу є тільки постійна (нормативна) частина амортизації, яка відображається у бухгалтерському обліку;

· при нарахуванні амортизації поза межами строку корисного використання засобів праці вся сума амортизації (перемінна і постійна) підлягає 100%-му оподаткуванню.

Далі активізується механізм дії принципу державного контролю амортизаційної політики підприємства.

Підлягає контролю додержання прийнятої амортизаційної політики підприємства за такими напрямами:
· додержання розрахункової норми амортизації;

· сума нарахованої перемінної (комерційної) частини амортизації;

· нарахування податку на перемінну частину амортизації;

· відображення в бухгалтерському обліку загальної та перемінної частини амортизації;

· правильність визначення оподатковуваного прибутку;

· додержання строків корисного використання засобів праці;

· нарахування 100 %-го податку на всю суму амортизації в разі експлуатації засобів праці поза межами корисного строку їх використання.

Запропонований автором концептуальний підхід до формування амортизаційної політики [87] дає змогу об’єднати інтереси як окремих господарюючих суб'єктів, так і держави. При цьому зберігається єдина база нарахування вартісного й фізичного зносу, забезпечується можливість вирішення багатьох обліково-аналітичних завдань, які стосуються життєвого циклу засобів праці. Запровадження перемінної оподатковуваної частини амортизації стимулює виробництво якісної високоліквідної продукції.

Слід зазначити, що в окремих країнах у галузях з високими темпами морального зносу застосовують методи прискореної амортизації, тоді засоби праці використовуються за межами нормативного строку служби. Однак у цьому випадку сума амортизації підлягає оподаткуванню.

Розглянутий концептуальний підхід нарахування амортизації сприяє вирішенню проблеми виведення  з експлуатації технічно і морально застарілих засобів праці. Ці можливості можуть бути реалізовані тільки з використанням відповідних облікових політик. Якщо, наприклад, засоби праці використовуються у межах нормативного строку експлуатації, то можливі наступні варіанти нарахування амортизації:

перший – амортизація нараховується (тільки нормативна – постійна частина) за правилами, установленими П(С)БО 7 до повної амортизації актива;

другий – амортизація нараховується з використанням прискорених методів. В такому разі активи амортизуються достроково і можуть бути виведені із експлуатації;

третій – достроково амортизовані активи продовжують використовуватися у виробництві у межах нормативного строку їх експлуатації. Амортизація продовжує нараховуватися за нормативними чи прискореними ставками і стає додатковим джерелом накопичення капіталу.

Якщо суб’єктом господарювання прийнято рішення використовувати засоби праці за межами нормативного строку експлуатації, то норми амортизації (установлені раніше чи визначені нові) знаходять відображення в обліковій політиці підприємства. Амортизаційні надходження стають також додатковим джерелом прибутковості й, на нашу думку, підлягають оподаткуванню.

Реалізація згаданої концепції пов’язана з посиленням ролі процедури обліку амортизаційних відрахувань. Рішенню цього завдання сприятимуть зміни до Плану рахунків бухгалтерського обліку, активів, капіталу, зобов’язань і господарських операцій підприємств і організацій, а також зміни до Інструкції про застосування Плану рахунків (наказ Мінфіну України «Про внесення змін у наказ Міністерства фінансів України від 30 листопада 1999 року №291» від 12.12.2003 р. № 671). Так, доповнено Клас 0 «Позабалансові рахунки» новим рахунком 09 «Амортизаційні відрахування», який застосовується в усіх видах діяльності для обліку наявності та використання амортизаційних відрахувань. На думку автора, на позабалансовому рахунку можливо обліковувати як загальну суму амортизації, так і її перемінну частину, яка підлягає оподатковуванню. Це сприятиме реалізації запропонованих підходів побудови амортизаційної політики в умовах ринкової економіки [87].

Викладена концепція формування амортизаційної політики базується на комплексному, системному підході, забезпечує додержання вимог ринкової економіки й економічних інтересів як окремих суб’єктів господарювання, так і держави в цілому. Вона створює передумови для вироблення й реалізації принципово нових підходів до формування облікової політики, посилює функції обліку, контролю та аналізу амортизації основних засобів.
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Встановлення показників яко-сті та базового періоду експлу-атації (нормат-ивного строку служби засобів праці)





Забезпечення показників якості засобів праці та відображення їх у технічній документації





Розробка кори-гуючих коефіці-єнтів, які врахо-вують змінність роботи, умови експлуатації, завантаження за потужністю, коефіцієнт попиту, моральний знос та інші чинники





Розробка нормативів на монтаж, наладку, демонтаж і ліквідацію �(поховання)





Визначення балансової вартості з урахуванням нормативів на монтаж і демонтаж





Визначення строку корисно-го використання засобів пра-ці з урахуванням коригую-чих коефіцієнтів, які відоб-ражують умови виробництва





Розрахунок норми �амортизації





Розробка амортизаційної та облікової (у частині основних засобів) політики підприємства





Облік наявності постійної (нормативної) та змінної частини амортизації напрями використання амортизаційних відрахувань





Рис. 5.1. Схема формування амортизаційної політики підприємства
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