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ЗАГАЛЬНА  ХАРАКТЕРИСТИКА  РОБОТИ

Актуальність теми. Перехід України на ринкові відносини потребує звернення уваги не тільки на економічну, інвестиційну та соціальну сфери життя, а також на вирішення екологічних проблем регіонів. Це обумовлено тим, що в останні десятиліття екологічний стан регіонів України й особливо Донецької області різко загострився. Тому на сучасному етапі значно зросла роль державного управління в області природоохоронної діяльності. Діючим підходом у ситуації, що склалася, є розробка державного механізму управління екологічними ризиками в регіоні. Його основною функцією є забезпечення можливості розвитку економіки регіону при одночасній мінімізації забруднення навколишнього середовища.

Незважаючи на широкий науковий інтерес до державного управління екологічними ризиками в регіоні, багато питань залишаються невирішеними, а втілення до практики значної частини існуючих методів управління є важкою справою. Недостатньо вивчена сутність і причини виникнення екологічних ризиків, методи управління та їх оцінки, потребують подальшого розвитку класифікація екологічних ризиків у господарській діяльності, методичні рекомендації щодо підвищення ефективності державного механізму управління екологічними ризиками в регіоні.

У зв'язку з цим виникає об'єктивна необхідність розробки теоретичних та науково-методичних підходів до державного управління екологічними ризиками в регіоні, що й обумовлює актуальність теми дисертаційної роботи.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до програми наукових досліджень Донецької державної академії управління Міністерства освіти і науки України за темою "Теоретичні та методологічні основи управління в сфері природокористування, охорони оточуючого середовища та екологічної освіти в Донбасі" (номер державної реєстрації 0100U004248). В рамках цієї теми автором запропоновано методичні рекомендації щодо підвищення ефективності державного механізму управління екологічними ризиками в регіоні. 

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка методів, алгоритмів, моделей та методичних рекомендацій з підвищення ефективності державного механізму управління екологічними ризиками в регіоні.

Для досягнення поставленої мети було визначено та вирішено такі основні задачі: 

розглянуто сутність та причини виникнення екологічних ризиків; 

удосконалено класифікацію екологічних ризиків у господарській діяльності підприємств регіону;

сформульовано комплексний метод оцінки рівня екологічних ризиків у регіоні;

розроблено алгоритм вибору методів державного управління екологічними ризиками в регіоні;

побудовано багатокритеріальну модель урахування екологічних ризиків при прийнятті управлінських рішень;

запропоновано методичні підходи щодо прогнозування масштабів екологічних ризиків у регіоні.

Об'єктом дослідження є процеси виникнення екологічних ризиків у регіоні. 

Предметом дослідження є державне управління екологічними наслідками промислової діяльності. 

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційної роботи є діалектичний метод пізнання, системний підхід до вивчення господарських процесів, фундаментальні положення економічної теорії та концепції сталого розвитку України.

Інформаційну базу дослідження складають офіційні статистичні дані про еколого-економічний стан регіону, а також нормативні документи, що регламентують господарську діяльність підприємств.

Для вирішення поставлених задач у роботі використано методи математичної статистики (для вивчення еколого-економічного стану регіону), аналітичні й структурно-логічні методи (для розробки класифікації екологічних ризиків у регіоні), метод порівняльного аналізу (при розробці алгоритму вибору методів державного управління екологічними ризиками в регіоні), економіко-математичне й імітаційне моделювання (при аналізі методів оцінки екологічних ризиків, побудові багатокритеріальної моделі та розробці методичних підходів щодо прогнозування масштабів екологічних ризиків у регіоні). 

Наукова новизна одержаних результатів. Основний науковий результат полягає в методологічному обгрунтуванні системи державного управління екологічними ризиками та розробці методичних рекомендацій з підвищення ефективності державного механізму управління екологічними ризиками в регіоні.

Наукова новизна результатів дослідження, які одержано автором, зводиться до такого:

вперше:

визначено поняття "екологічний ризик" як функцію трьох змінних (ймовірності виникнення ситуації ризику, наслідків для суб'єкта й об'єкта ризику) та класифіковано причини виникнення екологічних ризиків, що сприяє методологічному поглибленню теорії аналізу ризиків і науково обгрунтованої систематизації раніше розрізнених понять;

розроблено алгоритм вибору методів державного управління екологічними ризиками в регіоні з використанням матриці оцінки методів управління ризиками, що дозволяє визначити найбільш ефективний метод державного управління для конкретної ситуації ризику на основі розрахунку й порівняння ефективності можливих методів управління;

удосконалено:

класифікацію екологічних ризиків у господарській діяльності підприємств регіону, відмінною рисою якої виступає комплексність розгляду екологічних ризиків відповідно до різних класифікаційних ознак, що сприяє ефективній організації процесу управління екологічними ризиками при прийнятті управлінських рішень на державному рівні;   

комплексний метод оцінки рівня екологічних ризиків у регіоні із застосуванням показника екологічного стану регіону, що дозволяє здійснювати кількісно-якісну характеристику ситуації ризику, забезпечує порівнянність результатів природоохоронної діяльності в регіоні і надає можливість державним органам вчасно розробляти відповідні комплекси заходів щодо зниження рівня екологічних ризиків;

багатокритеріальну модель урахування екологічних ризиків при прийнятті управлінських рішень із застосуванням критерію Парето, що дає можливість вибрати оптимальне управлінське рішення та сприяє підвищенню ефективності державного управління екологічними ризиками;

дістали подальшого розвитку:

методичні підходи щодо прогнозування масштабів екологічних ризиків у регіоні з виділенням функціонального, регіонального, системного і ситуаційного підходів, а також із використанням методу експоненціального згладжування, що забезпечує розрахунок прогнозних значень ряду динаміки та прийняття державними органами на основі результатів прогнозу відповідних управлінських рішень щодо зниження рівню екологічних ризиків в регіоні. 

Практичне значення одержаних результатів. Практична цінність дисертації полягає в тому, що отримані результати дисертаційної роботи у виді конкретних рекомендацій створюють вагоме підгрунтя для управління екологічними ризиками в регіоні на державному рівні. Запропоновано методи, алгоритми і моделі для підвищення ефективності державного механізму управління екологічними ризиками в регіоні. Універсальний характер розробок обумовлює їхнє застосування в різних галузях промисловості, при складанні регіональних програм і стратегій розвитку.  

Теоретичні розробки та практичні рекомендації дисертаційного дослідження використано Державним управлінням екології та природних ресурсів в Донецькій області при підготовці Збірника нормативно-методичних документів "Практика впровадження нового порядку розрахунку та сплати збору за забруднення навколишнього природного середовища", "Програми охорони навколишнього природного середовища та забезпечення екологічної безпеки Донецької області на 2001-2005 роки" (довідка №04-1221 від 15.01.03 р.). Результати дослідження використано Українським Центром екологічного аудиту та страхування "Укрекоаудит" при розробці "Програми організації екологічного страхування виробничих об'єктів й громадян" (довідка №04 від 17.01.03 р.). Методичні рекомендації щодо підвищення ефективності державного механізму управління екологічними ризиками, зокрема багатокритеріальна модель урахування екологічних ризиків при прийнятті управлінських рішень, впроваджено на ВАТ "Донецькгірмаш" (довідка №397/5114 від 08.01.03 р.).

Особистий внесок здобувача. Основні наукові положення, розробки, впровадження, обгрунтування наукової новизни та практичного значення результатів отримано автором на основі самостійно проведених досліджень в області державного управління екологічними ризиками в регіоні. Особистий внесок здобувача в наукових працях, які написано у співавторстві, наведено у списку опублікованих праць.

Апробація результатів дисертації. Теоретичні положення та практичні рекомендації дисертаційної роботи доповідались й одержали позитивну оцінку на III Міжнародній науковій конференції молодих вчених-економістів "Економіка третього тисячоріччя" (м. Донецьк, 2000 р.), Міжнародній науково-практичній конференції "Ризикологія в економіці та підприємництві" (м. Київ, 2001 р.), II Міжнародній конференції студентів і молодих учених "Економіка і маркетинг у XXI сторіччі" (м. Донецьк, 2001 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції "Теорія та практика управління в трансформаційний період" (м. Донецьк, 2001 р.), V Міжнародній науково-практичній конференції "Наука і освіта – 2002" (м. Дніпропетровськ, 2002 р.).

Публікації. Основні результати дослідження опубліковано в 14 наукових роботах, серед яких 3 статті в наукових журналах, 6 статей у збірниках наукових праць, 5 публікацій у матеріалах наукових конференцій. Загальний обсяг публікацій – 3,7 др. ар., з яких автору належить 3,5 др. ар. 

Структура й обсяг роботи. Дисертаційна робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, які викладено на 193 сторінках тексту. Матеріали дисертації містять 34 рисунка, 35 таблиць, які наведено на 62 сторінках. Список використаних джерел із 156 найменувань приведений на 13 сторінках і 3 додатки  – на 15 сторінках. 
ОСНОВНИЙ  ЗМІСТ  ДИСЕРТАЦІЙНОЇ  РОБОТИ

Розділ 1. Теоретичні основи вивчення екологічних ризиків. 

На підставі аналізу динаміки основних показників екологічної ситуації в Донецькій області за період 1998-2001 рр. встановлено, що, незважаючи на покращення деяких показників, екологічна ситуація в регіоні залишається незадовільною. Так, в 2001 р. скинуто зворотних вод у поверхневі водойми 1720 млн. м3, що на 4,4% менше, ніж в 1998 р. (1799 млн. м3). Разом з тим, обсяг скинутих зворотних вод без очищення в 2001 р. порівняно з 1998 р. збільшився на 4,2%. Загальна маса токсичних відходів у сховищах організованого складування в 2001 р. проти 1999 р. зменшилась на 3,4%. Однак в 2001 р. порівняно з 1998 р. збільшилися викиди шкідливих речовин в атмосферне повітря на 1,7%, в тому числі стаціонарними джерелами забруднення – на 1,8%, пересувними засобами – на 1,2%. Така ситуація потребує прийняття термінових заходів, спрямованих на зниження рівня шкідливих викидів, кількості аварійних забруднень та посилення контролю за ризиковими ситуаціями.  

Перехід до сталого розвитку в регіоні потребує формування відповідного державного механізму. Вивчення та уточнення категорій "сталий", "розвиток" та "регіон" дозволило визначити поняття "сталий розвиток регіону" як безупинний процес взаємодії суб'єктів регіону в різних сферах діяльності, спрямований на задоволення необхідних потреб, забезпечення економічного зростання та підтримку екологічної рівноваги. Однією із важливих складових державного механізму сталого розвитку виступає механізм управління екологічними ризиками в регіоні. Він представляє собою сукупність загальних норм та правил забезпечення державних регуляторів, які дозволяють знизити рівень екологічного ризику в регіоні та прийняти ефективні заходи щодо ліквідації наслідків виникнення ризикових ситуацій. В роботі приведено структуру державного механізму управління екологічними ризиками.

Господарська діяльність регіону пов’язана з екологічним ризиком. Тому в роботі уточнено поняття "екологічний ризик" та запропоновано розглядати його як функцію трьох змінних: ймовірності виникнення ситуації ризику, наслідків для суб'єкта та об'єкта ризику. До об'єктів екологічного ризику належать здоров’я й працездатність людей, цивільна відповідальність за заподіяння шкоди третій стороні, екологічний стан в регіоні. Під суб'єктами ризику розуміється активна сторона, що приймає, передає або управляє ризиком. Як екологічні суб'єкти можуть виступати людина, підприємство, суспільство, окремі соціальні групи, регіон. Іноді деякі особи розглядаються не тільки як суб'єкти, але й як об'єкти екологічних ризиків. Основним джерелом екологічного ризику виступає виробнича система, яка створює відходи виробництва та забруднює водойми й атмосферне повітря шкідливими речовинами.

Екологічний ризик в промисловій діяльності виникає по ряду причин, серед яких виділено зовнішні, внутрішні та людські фактори. Згідно даним факторам в досліджені згруповано основні причини виникнення екологічних ризиків. Їх детальне вивчення має вагоме значення для запобігання повторення ризикових ситуацій в майбутньому та прийняття відповідних управлінських рішень.

Вивчення екологічного ризику як економічної категорії дає можливості до вирішення проблем безпеки регіону. Екологічна безпека регіону визначена в роботі як ступінь адекватності екологічних умов області задачам зберігання здоров'я населення та забезпечення сталого розвитку. Слід підкреслити, що між рівнем економічного розвитку регіону й екологічною безпекою існує взаємозв'язок. З одного боку, економічне зростання повинне забезпечуватися з урахуванням екологічної безпеки, а з іншого боку – рівень екологічної безпеки по можливості повинний враховувати необхідність економічного розвитку. Аналіз динаміки екологічних потреб у регіоні дозволив виділити етапи, що сприяють досягненню сталого розвитку. 
Показано, що екологічна безпека виявляється на всіх рівнях розвитку економіки. Тому в роботі виділено національний, регіональний, муніципальний й індивідуальний рівні екологічної безпеки. Структуровано адміністративні та економічні методи забезпечення екологічної безпеки на підприємствах регіону. Адміністративні методи передбачають використання адміністративно-правових й адміністративно-організаційних заходів, а економічні – примусових, заохочувальних, ринкових та відбудовних заходів. Даний розподіл базується на тому, що заходи відрізняються друг від друга ступенем впливу на зниження ризику в конкретній ситуації, а також величиною витрат, необхідних для їхньої реалізації. Найбільш ефективним є комплексне використання різних заходів. 

Розділ 2. Дослідження системи управління екологічними ризиками в регіоні.

Екологічний ризик дуже багатогранний, тому стрижневою методологічною задачею є створення системи класифікації екологічних ризиків. Відзначено, що ефективність державного управління екологічними ризиками багато в чому залежить від правильного розташування ризику в такій системі класифікації. У цьому зв'язку запропоновано класифікацію екологічних ризиків, відмінною рисою якої є комплексність розгляду ризиків відповідно до класифікаційних ознак (рис. 1). Вивчення різних аспектів екологічних ризиків, по-перше, дозволяє чітко структурувати сформовану ризикову ситуацію. По-друге, дає можливість  оцінити  величину  екологічного ризику та визначити  його  рівень. Тому використання запропонованої класифікації при прийнятті рішень на державному рівні сприяє ефективній організації процесу управління екологічними ризиками. 
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Рис. 1. Класифікація екологічних ризиків у господарській діяльності 

підприємств регіону

Для обчислення граничних значень рівнів ризику запропоновано використовувати коефіцієнт екологічного ризику, що дозволяє визначити відношення очікуваних втрат від екологічних порушень до величини власного капіталу підприємства (формула 1).
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– фактичне значення i-го показника очікуваних втрат від екологічних порушень, тис. грн.;
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 – власний капітал підприємства, тис. грн.;

 n – кількість показників очікуваних втрат від екологічних порушень, що використовуються в розрахунку, од.

З урахуванням даного коефіцієнту складена шкала рівнів екологічних ризиків, що включає припустимий, небезпечний, критичний та катастрофічний рівні.

Так, розрахунок коефіцієнту екологічного ризику на прикладі підприємств машинобудівного комплексу Донецької області ВАТ "Донецькгірмаш" і ВАТ "Новогорлівський машинобудівний завод" показав, що ці підприємства знаходяться на небезпечному рівні екологічного ризику (
[image: image4.wmf]05

0

,

К

ДГМ

р

=

; 
[image: image5.wmf]03

0

,

К

НГМЗ

р

=

). Причому ВАТ "Донецькгірмаш" при збереженні наявних тенденцій може загрожувати перехід на критичний рівень. Тому обом підприємствам варто вживати заходи щодо зменшення забруднення навколишнього середовища, а ВАТ "Донецькгірмаш" необхідно особливу увагу приділити охороні водних ресурсів, щоб зменшити витрати на цей вид діяльності, не збільшуючи скидання недостатньо очищених і неочищених оборотних вод.

У роботі розглянуто основні етапи управління екологічними ризиками в регіоні: аналіз, що складається з ідентифікації й оцінки ризику, вибір методу й заходів управління ризиком, прийняття рішень, застосування вибраного методу й оцінка результатів. Виділено такі методи державного управління ризиками, як попередження, поглинання, передача, розподіл та запобігання. У кожному методі визначено відповідні інструменти управління екологічними ризиками.

Для оцінки рівня екологічних ризиків у регіоні запропоновано використовувати комплексний метод, що дозволяє здійснити кількісно-якісну характеристику ризикової ситуації. Застосування даного методу передбачає обчислення показника екологічного стану регіону, що визначається шляхом синтезу одиничних показників з урахуванням їх важливості. 

Результати розрахунку показника екологічного стану по Донецькій та Луганській областях за 2001 р. дозволяють зробити висновок про те, що показник екологічного стану Луганської області вище, ніж Донецької, на 4,4%. Це пояснюється, в основному, зменшенням скидання у водні об'єкти Луганської області  недостатньо очищених і неочищених оборотних вод. Використання показника екологічного стану регіону дозволяє, по-перше, забезпечити порівнянність результатів природоохоронної діяльності в регіонах по сукупності відібраних показників. По-друге, зробити висновки про зміну екологічної стійкості регіону за певний час. По-третє, виявити позитивні й негативні тенденції ризикової ситуації. Це сприяє своєчасній розробці державними органами відповідних заходів щодо зниження рівня екологічних ризиків.

Розділ 3. Методичні рекомендації щодо підвищення ефективності державного механізму управління екологічними ризиками в регіоні. 

Ефективність державного механізму управління екологічними ризиками багато в чому залежить від правильності вибору методів управління екологічними ризиками в регіоні. Тому в роботі розроблено алгоритм вибору методів державного управління екологічними ризиками в регіоні (рис. 2), який дозволяє визначити найбільш ефективний метод для конкретної ситуації ризику на основі обчислення й порівняння ефективності можливих методів управління. Для їх визначення в роботі побудовано матрицю оцінки методів управління екологічним ризиком (рис. 3). Матриця складається з шістнадцяти елементів, кожний з яких включає конкретні методи управління. Елемент матриці вибирається на основі розрахунку рівня екологічного ризику та ймовірності його виникнення у визначеній ризиковій ситуацій.

Дію алгоритму вибору методів державного управління екологічними ризиками показано на прикладі Донецької області. Для цього виділено чотири групи об'єктів виникнення екологічних ризиків у регіоні 
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 та по кожній групі визначено можливі й найбільш ефективні методи управління екологічними ризиками. 

Результати досліджень показують, що для зниження величини екологічних ризиків на об'єктах виникнення надзвичайних ситуацій і хімічно небезпечних об'єктах Донецької області при небезпечному рівні екологічного ризику й середньої ймовірності його виникнення (елемент J) найбільш  ефективним є використання методу передачі ризику 
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, який включає страхування та перестрахування ризику. Використання даного методу на хімічно [image: image29.wmf]1
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небезпечних об'єктах прискорить формування регіональної системи екологічного страхування та дозволить створити додаткове джерело фінансування природоохоронних заходів за рахунок страхових платежів. 
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Рис. 2. Алгоритм вибору методів державного управління екологічними ризиками 

в регіоні
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Рис. 3. Матриця оцінки методів державного управління 

екологічним ризиком
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Для мінімізації рівня екологічних ризиків на пожаровибухонебезпечних об'єктах регіону рекомендується використовувати метод розподілу 
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, який передбачає диверсифікацію ризику. Розподіл фінансових витрат щодо зниження ризику між видами діяльності дозволить зменшити втрати від екологічних порушень у випадку настання ризикової ситуації. 

На потенційно небезпечних об'єктах виникнення надзвичайних ситуацій при небезпечному рівні екологічного ризику й низькій ймовірності його настання (елемент В) найбільш ефективним є використання методу попередження ризику 
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. Попереджати ризик варто шляхом проведення екологічного аудита, впровадження екологічно безпечних технологій, здійснення екологічного маркетингу. Застосування методу попередження при управлінні екологічними ризиками на потенційно небезпечних об'єктах сприяє визначенню джерел виникнення екологічних ризиків, зменшенню ймовірності їх виникнення та поліпшенню екологічного стану в регіоні.
Важливою проблемою при прийнятті управлінських рішень є необхідність урахування екологічних ризиків. Для цього в дисертації розроблено багатокритеріальну модель урахування екологічних ризиків. Модель дозволяє визначити співвідношення між величиною очікуваного прибутку від здійснення управлінського рішення та рівнем екологічних ризиків. Побудова багатокритеріальної моделі складається із семи етапів. В якості критерію прийняття рішень у моделі використовується критерій Парето. Перевагою моделі є можливість урахування екологічних ризиків при виборі оптимального управлінського рішення. 

Використання багатокритеріальної моделі показано на прикладі ВАТ "Донецькгірмаш". Результати розрахунків дозволили керівництву підприємства прийняти управлінське рішення про включення в план природоохоронної діяльності на 2002 р. наступних заходів: демонтаж у ливарному цеху технологічної лінії №2 та її заміна новою лінією; заміна фільтраційної установки №3 у центральній котельні; заміна фільтраційної установки №1 на очисних спорудженнях відділу промислової санітарії й охорони природи. Розрахунки показали, що виконання даної групи заходів забезпечить у 2002 р. приріст балансового прибутку підприємства порівняно з 2001 р. на 3,7% та зниження рівня екологічних ризиків на 5,3%. Застосування багатокритеріальної моделі на практиці при урахуванні екологічних ризиків сприяє прийняттю оптимальних управлінських рішень, дозволяє знизити рівень шкідливих викидів і скидань, позитивно впливає на екологічний стан у регіоні. 

В роботі доведено, що проблема державного управління екологічними ризиками в регіоні повинна вирішуватися на основі достовірних, вчасно отриманих прогнозних даних. Тому особливу увагу привернуто до розробки методичних підходів щодо прогнозування масштабів екологічних ризиків у регіоні. Використання прогнозу повинно стати невід'ємною частиною підвищення ефективності державного механізму управління екологічними ризиками в регіоні. Прогнозування дозволяє вчасно реагувати на очікувані ризики, приймати ефективні управлінські рішення і впроваджувати відповідні заходи для запобігання негативних наслідків екологічних ризиків. У цьому зв'язку в роботі запропоновано класифікацію підходів до прогнозування екологічних ризиків у регіоні, охарактеризовано умови застосування функціонального, регіонального, системного й ситуаційного підходів. 

Для прогнозування показників екологічних ризиків у регіоні запропоновано використовувати метод експоненціального згладжування. Застосування даного методу розглянуто на прикладі прогнозу величини викидів шкідливих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення по Донецькій області на 2003-2005 рр. Результати розрахунків прогнозних значень, які отримано з використанням методу експоненціального згладжування, дозволили зробити висновок про те, що по Донецькій області в 2003-2005 рр. буде спостерігатися тенденція до незначного зниження величини шкідливих викидів в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення. Прогноз показав, що в 2003 р. викиди знизяться приблизно на 2,4% порівняно з попереднім роком, у 2004 та 2005 рр. – на 0,1% щорічно. 

Використання результатів дослідження в практичній діяльності органів регіонального управління та на підприємствах сприяє підвищенню ефективності державного механізму управління екологічними ризиками, посиленню наукової обгрунтованості прийняття оптимальних управлінських рішень при розробці регіональних програм та стратегій розвитку.

ВИСНОВКИ

У дисертації досліджено проблеми підвищення ефективності державного механізму управління екологічними ризиками в регіоні. Суть основних висновків та пропозицій полягає в наступному:

1. Аналіз динаміки основних показників екологічної ситуації в регіоні за період 1998-2001 рр. показав необхідність прийняття заходів, спрямованих на зниження рівня шкідливих викидів, кількості аварійних забруднень та посилення контролю за ризиковими ситуаціями. Тому в роботі розглянуто державний механізм управління екологічними ризиками в регіоні та розроблено рекомендації щодо підвищення його ефективності.

2. Екологічний ризик запропоновано розглядати як функцію трьох змінних: ймовірності виникнення ситуації ризику, наслідків для суб'єкта та об'єкта ризику. Виділено основні риси, елементи і причини виникнення екологічних ризиків, в основі яких лежать зовнішні, внутрішні та людські фактори.

3. Удосконалено класифікацію екологічних ризиків у господарській діяльності підприємств регіону з розподілом ризиків на групи, види та підвиди. Її відмінною рисою виступає комплексність розгляду екологічних ризиків відповідно до різних класифікаційних ознак. Використання класифікації при прийнятті управлінських рішень на державному рівні сприяє ефективній організації процесу управління екологічними ризиками. 

4. Для обчислення граничних значень рівнів ризику запропоновано використовувати коефіцієнт екологічного ризику, з урахування якого складено шкалу рівнів екологічних ризиків. Шкала включає припустимий, небезпечний, критичний та катастрофічний рівні. Розрахунок коефіцієнту екологічного ризику на підприємствах машинобудівного комплексу Донецької області ВАТ "Донецькгірмаш" і ВАТ "Новогорлівський машинобудівний завод" показав, що ці підприємства знаходяться на небезпечному рівні екологічного ризику, причому ВАТ "Донецькгірмаш" при збереженні наявних тенденцій може загрожувати перехід на критичний рівень. 

5. Запропоновано комплексний метод оцінки рівня екологічних ризиків у регіоні, сутність якого полягає в кількісно-якісній характеристиці ситуації ризику. Застосування комплексного методу передбачає розрахунок показника екологічного стану регіону. Результати розрахунку даного показника на прикладі Донецької і Луганської областей дозволили зробити висновок про те, що показник екологічного стану Луганської області за 2001 р. вище, ніж Донецької, на 4,4%. Використання в практичній діяльності показника екологічного стану регіону забезпечує порівнянність результатів природоохоронної діяльності в областях, дозволяє зробити висновки щодо тенденцій екологічної ситуації в регіоні та дає можливість державним органам вчасно розробляти відповідні комплекси заходів щодо зниження рівня ризику.

6. Для визначення найбільш ефективного методу управління в конкретній ситуації ризику розроблено алгоритм вибору методів державного управління екологічними ризиками в регіоні. На основі отриманих значень інтервалів зміни рівнів екологічних ризиків та ймовірності їх виникнення побудовано матрицю оцінки методів державного управління екологічним ризиком. Матриця складається з шістнадцяти елементів, кожний з яких включає конкретні методи управління. Серед них: попередження, поглинання, передача, розподіл та запобігання ризику. Раціонально вибраний метод управління забезпечує прийняття ефективних управлінських рішень, дозволяє направити діяльність органів державного, регіонального та місцевого управління на досягнення оперативних й стратегічних цілей з мінімізації рівня екологічних ризиків, що сприяє поліпшенню екологічного положення в регіоні.  

7. Дію алгоритму вибору методів державного управління екологічними ризиками показано на прикладі Донецької області. Для цього виділено чотири групи об'єктів виникнення екологічних ризиків у регіоні 
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, та по кожній групі визначено можливі й найбільш ефективні методи управління екологічними ризиками. 

8. Побудовано багатокритеріальну модель урахування екологічних ризиків при прийнятті управлінських рішень. Модель дозволяє визначити співвідношення між величиною очікуваного прибутку від здійснення управлінського рішення та рівнем екологічних ризиків. В якості критерію прийняття рішень у моделі використовується критерій Парето. Перевагою моделі є можливість урахування екологічних ризиків при виборі оптимального управлінського рішення. Застосування багатокритеріальної моделі на ВАТ "Донецькгірмаш" дозволило керівництву підприємства прийняти управлінське рішення про включення в план природоохоронної діяльності на 2002 р. наступних заходів: демонтаж у ливарному цеху технологічної лінії №2 та її заміна новою лінією; заміна фільтраційної установки №3 у центральній котельні; заміна фільтраційної установки №1 на очисних спорудженнях відділу промислової санітарії й охорони природи. Розрахунки показали, що виконання даної групи заходів забезпечить у 2002 р. приріст балансового прибутку підприємства порівняно з 2001 р. на 3,7% та зниження рівня екологічних ризиків на 5,3%. Застосування багатокритеріальної моделі на практиці при урахуванні екологічних ризиків сприяє прийняттю оптимальних управлінських рішень, дозволяє знизити рівень шкідливих викидів і скидань, позитивно впливає на екологічний стан у регіоні. 

9. Дістали подальшого розвитку методичні підходи щодо прогнозування масштабів екологічних ризиків у регіоні. Виділено функціональний, регіональний, системний і ситуаційний підходи. Для прогнозування показників екологічних ризиків у регіоні запропоновано використовувати метод експоненціального згладжування, що забезпечує розрахунок прогнозних значень ряду динаміки та прийняття державними органами на основі результатів прогнозу відповідних управлінських рішень щодо зниження рівню екологічних ризиків в регіоні. Застосування методу експоненціального згладжування для прогнозу величини викидів шкідливих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення по Донецькій області на 2003-2005 рр. дозволило зробити висновок про те, що в 2003-2005 рр. в регіоні буде спостерігатися тенденція до незначного зниження величини шкідливих викидів в атмосферне повітря стаціонарними джерелами забруднення. Прогноз показав, що в 2003 р. викиди знизяться приблизно на 2,4% порівняно з попереднім роком, у 2004 та 2005 рр. – на 0,1% щорічно. 

10. Практичне застосування результатів дисертаційної роботи Державним управлінням екології та природних ресурсів в Донецькій області, Українським Центром екологічного аудиту та страхування "Укрекоаудит" при розробці програм та нормативно-методичних документів, а також використання багатокритеріальної моделі урахування екологічних ризиків при прийнятті управлінських рішень на ВАТ "Донецькгірмаш" підтверджує ефективність запропонованих методичних рекомендацій та сприяє ефективному державному управлінню екологічними ризиками в регіоні. 
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АНОТАЦІЯ

Панжар Л.В. Державний механізм управління екологічними ризиками в регіоні. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.04 – Регіональне управління. – Донецька державна академія управління Міністерства освіти і науки України, Донецьк, 2003.

У дисертаційній роботі досліджено проблему державного управління екологічними ризиками в регіоні. Удосконалено класифікацію екологічних ризиків у господарській діяльності підприємств регіону. Сформульовано комплексний метод оцінки рівня екологічних ризиків у регіоні та розраховано показник екологічного стану регіону. Визначено основні напрямки підвищення ефективності державного механізму управління екологічними ризиками в регіоні. Розроблено алгоритм вибору методів державного управління екологічними ризиками в регіоні. Побудовано багатокритеріальну модель урахування екологічних ризиків при прийнятті управлінських рішень. Дістали подальшого розвитку методичні підходи до прогнозування масштабу екологічних ризиків у регіоні. Основні результати дослідження впроваджено в практичну діяльність органів регіонального управління та на підприємствах.

Ключові слова: регіон, державне управління, екологічні ризики, екологічна безпека, ефективність, методи державного управління.

АННОТАЦИЯ

Панжар Л.В. Государственный механизм управления экологическими рисками в регионе. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата наук по государственному управлению по специальности 25.00.04 – Региональное управление. – Донецкая государственная академия управления Министерства образования и науки Украины, Донецк, 2003.

В диссертационной работе исследована проблема государственного управления экологическими рисками в регионе. Показано, что стратегическим направлением дальнейшего устойчивого развития государства должно стать обеспечение экономического роста при одновременном сохранении окружающей среды. 

Предложено рассматривать экологический риск как функцию трех переменных: вероятности возникновения рисковой ситуации, последствий для субъекта и объекта риска. Выделены основные черты, элементы, и причины возникновения экологических рисков. Сформирована структура экологической ситуации в регионе, уточнены понятия "устойчивое развитие региона", "экологическая безопасность региона". Определены основные периоды устойчивого развития региона, выделены национальный, региональный, муниципальный и индивидуальный уровни экологической безопасности.

Усовершенствована классификация экологических рисков в хозяйственной деятельности предприятий региона с разделением рисков на группы, виды и подвиды. Отличительной особенностью классификации является комплексность рассмотрения экологических рисков в соответствии с различными классификационными признаками. Использование предложенной классификации при принятии решений на государственном уровне будет способствовать эффективной организации процесса управления экологическими рисками. 

Сформулированы методы оценки величины экологических рисков в регионе. Полученная совокупность методов дифференцирована на количественные и качественные методы. Определены области применения, преимущества и недостатки таких методов оценки величины экологических рисков, как статистический, экспертных оценок, аналогий, факторный, "затраты – выгоды", "риск – выгоды", неравенства Чебышева, упрощенного подхода, оценки риска величиной ожидаемой неудачи, индекса Дау, комбинированный. Предложен комплексный метод оценки уровня экологических рисков в регионе, сущность которого заключается в количественно-качественной характеристике рисковой ситуации. Данный метод предусматривает расчет показателя экологического состояния региона.

На основе анализа системы государственного управления определены и обоснованы основные направления повышения эффективности государственного механизма управления экологическими рисками в регионе. Одним из таких направлений является разработка алгоритма выбора методов государственного управления экологическими рисками в регионе. Алгоритмом рекомендованы интервалы изменения уровней экологических рисков и вероятности их возникновения. На основе полученных значений интервалов построена матрица оценки методов государственного управления экологическим риском. Матрица состоит из элементов, каждый из которых включает определенные методы управления. Среди них: предупреждение, поглощение, передача, разделение и избежание. Использование алгоритма обеспечивает рациональный выбор метода государственного управления риском на основе расчета эффективности возможных методов.

Построена многокритериальная модель учета экологических рисков при принятии управленческих решений. Модель позволяет определить соотношение между величиной ожидаемой прибыли от осуществления управленческого решения и уровнем экологических рисков. Построение многокритериальной модели состоит из семи этапов. В качестве критерия принятия решений в модели используется критерий Парето. Преимуществом модели является возможность учета экологических рисков при выборе оптимального управленческого решения. Применение многокритериальной модели на практике при учете экологических рисков способствует принятию оптимальных управленческих решений, позволяет снизить уровень вредных выбросов и сбросов, оказывает положительное влияние на экологическое состояние в регионе. 

Получили дальнейшее развитие методические подходы к прогнозированию масштабов экологических рисков в регионе. Выделены функциональный, региональный, системный и ситуационный подходы. Разработана последовательность действий по исследованию прогнозируемых факторов. Для прогнозирования показателей экологических рисков в регионе предложено использовать метод экспоненциального сглаживания, который обеспечивает расчет прогнозных значений ряда динамики и принятие государственными органами на основе результатов прогноза соответствующих управленческих решений по снижению уровня экологических рисков в регионе.

Основные результаты исследования внедрены в практическую деятельность Государственного управления экологии и природных ресурсов в Донецкой области, Украинского Центра экологического аудита и страхования      "Укрэкоаудит", а также на ведущем предприятии машиностроительной отрасли ОАО "Донецкгормаш".

Ключевые слова: регион, государственное управление, экологические риски, экологическая безопасность, эффективность, методы государственного  управления.

SUMMARY
Panzhar L.V. State mechanism of ecological risk management in the region. – Manuscript.

The thesis for Candidate’s Degree in State management on speciality 25.00.04 – Regional management. – Donetsk State Academy of Management of the Ministry of education and science of Ukraine, Donetsk, 2003.

In the thesis the problem of ecological risk state management in the region is investigated. The classification of ecological risks in economic activity of the enterprises is offered. The complex method for estimation the ecological risk level in the region and the parameter of region's ecological condition are formulated. The basic directions of increasing the efficiency of state mechanism of ecological risk management in the region are determined. The algorithm of choosing the methods of ecological risk state management in the region is offered. The multicriterion model for ecological risk account at management decision making is constructed. The effective methodical approaches to forecasting of ecological risk level in the region are offered. The basic results of the research have been applied in practical activity of regional management authorities and enterprises.

Key words: region, state management, ecological risks, ecological safety, efficiency, methods of state management.
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