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Вчений секретар

спеціалізованої вченої ради


                                               Я.С.Клейнер 

Загальна характеристика роботи

Актуальність теми.  Механізм державного регулювання ринку праці має вдосконалюватися відповідно до нових умов розвитку економіки, структурної її перебудови, зміни пріоритетів у соціально-економічній політиці держави. У ринковій економіці рівень зайнятості населення і розподіл робочої сили за сферами і галузями обумовлюються попитом і пропозицією робочої сили. Тому держава повинна підтримувати умови для максимальної відповідності попиту на робочу силу (з боку працедавців) її пропозиції. 

Держава також виступає суб’єктом ринку праці, тобто тим інститутом, який провадить за допомогою певних методів визначену політику на ринку праці. Об’єктами ж державного регулювання є увесь спектр трудових відносин на ринку праці, тобто зайнятість населення.

Проблематика щодо основних об’єктивних тенденцій та прикладної стратегії розвитку ринку праці в останні роки активно розробляється вченими, такими як  О. Білорус, В. Близнюк, Д. Богіня, В. Будкін, В. Вергун, А. Дєгтяр, М. Дудченко, В. Єременко, А. Кінах, А. Колот, Б. Кліяненко, В.Колосюк, Л. Лісогор, Д. Лук’яненко, О. Новікова, В. Новицький, О. Павловська, Ю. Пахомов, І. Петрова, С. Писаренко, С. Сіденко, К. Ходзінський, а також інші. 

Проблемам державного регулювання ринку праці присвячені роботи таких вчених як В.Бакуменко, В.Дорофієнко, В.Ільяшенко, Л.Костровець, А.Кретова, В.Лобас, А.Мерзляк, П.Надолишній,  О.Черниш, О. Шаптала та інших.

Втім, найбільш значущі концептуальні дослідження, щодо оптимізації ринку праці в Україні як фактору її міжнародної інтеграції, удосконалення діяльності державних органів влади, інноваційні методи розвитку та регулювання ринку праці як умови підвищення міжнародної конкурентоспроможності держави, ще не вийшли за рамки наукового співтовариства і зумовили актуальність даного дослідження. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до напряму науково-дослідних робіт Донецького державного університету управління за темою “Інноваційний і стратегічний соціальний менеджмент у регіональному управлінні” (номер держреєстрації 0102U001295). У її межах автором науково обґрунтовано шляхи удосконалення механізму державного регулювання ринку праці.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є обґрунтування шляхів удосконалення механізму державного регулювання ринку праці, а також розробка інноваційних методів його розвитку.

Досягнення цієї мети обумовило необхідність вирішення наступних завдань: 

узагальнити та систематизувати теоретичні підходи щодо сутності державного регулювання ринку праці в сучасних умовах;

визначити методологічний підхід щодо перегляду ролі держави на ринку праці;

деталізувати напрями державного регулювання на ринку праці, які потребують удосконалення;

аргументувати принципи, згідно з яким здійснюється регулювання ринку праці;

проаналізувати структуру та динаміку зайнятості та безробіття в регіоні з метою визначення інституційних підходів при формуванні параметрів ринку праці та принципів, на яких вони формуються;

обґрунтувати шляхи удосконалення механізму державного регулювання ринку праці;

запропонувати інноваційні методи розвитку та регулювання ринку праці.

Об’єктом дослідження є процеси державного регулювання ринку праці.

Предметом дослідження є шляхи удосконалення механізму державного регулювання ринку праці.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є об'єктивні закони розвитку трудових ресурсів в умовах ринкової економіки з урахуванням специфічних особливостей України. Для виконання поставлених задач використані методи системності, комплексності, науковості та історизму при розгляді теоретико-методологічних засад дослідження ринку праці та можливостей його регулювання; порівняльного аналізу - при узагальненні робіт зарубіжних і вітчизняних вчених з питань функціонування ринку праці; метод статистичного і економічного аналізу - при дослідженні стану та тенденцій зайнятості населення і ринку праці; математичне моделювання - при прогнозуванні розвитку трудових ресурсів на віддалений період; метод дедукції - при оцінці мотивацій до праці і чинників, які призводять до безробіття. 

Наукові результати дисертації базуються на використанні даних Державного комітету статистики України, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства соціальної політики і соціального захисту, Міністерства фінансів України, Луганської обласної державної адміністрації, законів і постанов Верховної Ради і Кабінету Міністрів України, міжнародних організацій – ВОЗ, МОП, ООН тощо.

Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає у розробці та теоретичному обґрунтуванні шляхів удосконалення механізму державного регулювання ринку праці. 

Сутність наукової новизни результатів дослідження полягають у такому: 

вперше:

визначено методологічний підхід щодо перегляду ролі держави на ринку праці, який полягає в тому, що державне управління, у тому числі й регулювання як функція останнього, повинно бути швидким, ефективним і гнучким. І водночас повинно діяти узгоджено із ринковою регуляцією, утворюючи єдиний відлагоджений механізм, у зв’язку з чим обґрунтовано шляхи удосконалення механізму державного регулювання ринку праці в частині нормативно-правового забезпечення, оптимізації ринку праці в Україні, удосконалення діяльності державних органів;

удосконалено:

інституційні підходи при формуванні параметрів ринку праці, принципи на яких вони ґрунтуються, а також напрями розвитку ринку праці в сучасних умовах міжнародної конкуренції;

напрями державного регулювання на ринку праці, які потребують удосконалення, а саме: нормативно-правове забезпечення та механізм реалізації державного регулювання ринку праці, оптимізацію ринку праці в Україні як фактор її міжнародної інтеграції, удосконалення діяльності державних органів щодо регулювання ринку праці, інноваційні методи розвитку та регулювання ринку праці як умова підвищення міжнародної конкурентоспроможності держави;

дістало подальший розвиток:

завдання у сфері функціонування ринку праці, а саме: перехід до економічної політики, орієнтованої на експорт та створення відкритого ринку, а також перегляд ролі держави у зв'язку з чим нагальною стає вимога перерозподілу трудових ресурсів із не життєздатних секторів економіки в перспективні;

принципи згідно з якими здійснюється регулювання ринку праці, такі як: принцип наукової обґрунтованості, системності, комплексності, взаємоузгодженості дій у часі та просторі, цілеспрямованості, пріоритетності. ефективності, зворотності зв’язку;

інноваційні методи розвитку та регулювання ринку праці у напрямах докорінного реформування державного сектору науки, освіти, впровадження високих технологій на базі виваженої та комплексної оцінки наявних кадрових ресурсів, фінансового, науково-технічного потенціалу,  використання програмно-цільових інформаційних методів планування та розвитку науки, техніки та технологій, які є передумовою підвищення міжнародної конкурентоспроможності держави.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що вони сприятимуть збільшенню інноваційної активності персоналу державних установ, які займаються регулюванням ринку праці, дозволять підвищити їх освітній рівень, професіоналізм та укріпити організаційну культуру. Це в сукупності надасть можливість підвищити ефективність державного регулювання ринку праці.

Основні практичні положення дисертаційної роботи стали основою практичних рекомендацій, які стосуються шляхів удосконалення механізму державного регулювання ринку праці, як використані в Програмі соціально-економічного розвитку Луганської області на 2009 рік (Акт про впровадження №22-4/847 від 20.04.2010). Результати роботи використані також в навчальному процесі Донецького державного університету управління (Акт про впровадження №205-12/09 від 07.12.2009).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною, завершеною роботою. Опубліковані наукові праці повністю відображають ті положення, висновки і пропозиції, які сформульовані здобувачем, та його внесок у проблему, що досліджується. 

Конкретний особистий внесок автора в колективні наукові праці зазначено в переліку основних опублікованих робіт за темою дисертації.

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження доповідалися та обговорювалися на ІІІ Всеукраїнській студентській науково-практичній конференції „Україна конкурентоспроможна: інноваційний ідеї та рішення” (м. Донецьк, 2008р.), ІV Международной научно-практической конференции „Научные достижения-2008” (м. Дніпропетровськ, 2008р.), V Всеукраїнській науково-практичній конференції „Роль менеджмент-освіти в контексті розвитку механізмів  державного управління соціально-економічним розвитком регіону” (м. Донецьк, 2008р.), VI Всеукраїнській науково-практичній конференції „Менеджмент-освіта в контексті соціально-економічних перетворень в Україні” (мм. Донецьк-Святогірськ, 2009р.).
Публікації. За результатами виконаних досліджень опубліковано 8 наукових праць, з них 4 статей у збірниках наукових праць, 4 – у матеріалах наукових конференцій. Загальний обсяг – 1,6 д.а., особисто автору належить – 1,4 д.а.

Структура й обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, які викладено на 192 сторінках друкованого тексту. Матеріали дисертації містять 6 рисунків, 7 таблиць, які наведено на 8 сторінках, 1 додаток – на 3 сторінках. Список використаної літератури складається із 182 джерела, які наведено на 18 сторінках.

Основний зміст ДИСЕРТАЦІЙНОЇ  роботи

У першому розділі „Теоретико-методологічні засади дослідження ринку праці та можливостей його регулювання” досліджено розвиток поглядів, досвіду, проблем і напрямів державного регулювання ринку праці; розглянуто методологію та методику дослідження стану і механізму регулювання ринку праці і визначено ринок праці в системі світових господарських зв’язків та сучасних форм інтернаціоналізації.

Доведено, що погляди на роль держави в економіці змінювалися упродовж усієї історії існування останньої в залежності від успішності діяльності уряду чи вдалості функціонування економіки. Кожна ділянка економіки потребує власних підходів та підойм регулювання, а також, що, мабуть, ще більш важливо, власної міри втручання. Існують найскладніші економічні проблеми, котрі потребують урядового регулювання, серед яких підтримка зайнятості та скорочення безробіття, антикризовий соціальний захист, пом’якшення бідності та запобігання маргіналізації, забезпечення належного життєвого рівня населення. Зазначені сфери пов’язані між собою та усі разом мають безперечну дотичність до проблем ринку праці. У зв’язку з чим визначено нові завдання у сфері функціонування ринку праці, а саме: перехід до економічної політики, орієнтованої на експорт та створення відкритого ринку, а також перегляд ролі держави у зв'язку з чим нагальною стає вимога перерозподілу трудових ресурсів із не життєздатних секторів економіки в перспективі. Найбільш загальні глобальні демографічні тенденції показує табл.1.

Таблиця 1

Динаміка населення світу, Азії та Європи

	   Рік, країна

Показник
	1950 р.
	2000 р.
	2050 р. (прогноз)

	
	Світ
	Азія
	Євро​​па
	Світ
	Азія
	Євро​па
	Світ
	Азія
	Євро​па

	Населення, млн.
	2500
	1400
	590
	6170
	3740
	730
	9800
	5700
	700

	Зростання, % на рік
	1,78
	1,90
	0,96
	1,49
	1,55
	0,08
	0,54
	0,44
	-0,2

	Дит.смер. на 1000
	156
	180
	72
	57
	57
	12
	17
	17
	6

	Дітей на 1 жінку
	5
	6
	2,5
	3
	2,9
	2,16
	2,1
	2,1
	2,05

	Щільність на кв.км
	19
	44
	24
	45
	118
	32
	72
	181
	29


Аргументовано, що держава виступає суб’єктом ринку праці, тобто тим інститутом, який провадить за допомогою певних підойм і методів визначену політику на ринку праці. Поряд із державою основними суб’єктами на ринку праці виступають учасники трудових відносин (працівники та працедавці, безробітні, а також профспілки, об’єднання підприємців). Об’єктами ж державного регулювання є увесь спектр трудових відносин на ринку праці, тобто зайнятість населення. Основною метою регулювання ринку праці є досягнення максимально можливої кількісної рівноваги та якісної відповідності попиту та пропозиції праці. Досягається ця мета завдяки коригуванню попиту та пропозиції. Перше -шляхом стимулювання підприємницької активності, здійснення відповідної грошово–кредитної, податкової політики. Друге -завдяки демографічній, освітній, екологічній політиці. У широкому розумінні зазначені заходи виступають в якості напрямків державного регулювання ринку праці. Метою цього процесу є забезпечення ефективного використання трудового потенціалу для отримання максимального економічного і соціального ефекту, тобто має на меті досягнення раціональної зайнятості, яка відповідала б інтересам соціального прогресу суспільства і суб’єктів ринкового господарства. У зв’язку з цим визначено напрями державного регулювання ринку праці, такі як: законодавчо–правове регулювання, стимулювання ділової активності, антимонопольна політики, фінансова та фіскальна політика, соціальний захист населення, оптимізація ринку праці, удосконалення діяльності державних органів. Усі вказані напрями діяльності охоплюють стимулюючу та регулюючу функцію держави. Все це і визначило методологічний підхід щодо перегляду ролі держави на ринку праці, який полягає в тому, що державне управління, у тому числі й регулювання як функція останнього, повинно бути швидким, ефективним і гнучким. Водночас воно має діяти узгоджено із ринковою регуляцією, утворюючи єдиний відлагоджений механізм. 
Визначено, що за будь-яких позицій до вивчення праці слід підходити за принців системності, комплексності, науковості та історизму. Визначено також, що процес регулювання ринку праці може здійснюватися згідно наступних принципів: наукової обґрунтованості -урахування вимог об’єктивних економічних та суспільних законів, відповідність сучасним теоріям та методологічним підходам; системності -розгляд об’єкту управління як складної відкритої системи; комплексності – урахування усього спектру чинників, що впливають на об’єкт та застосування усієї багатоманітності важелів та підойм впливу; взаємоузгодженості дій у часі та просторі; цілеспрямованості -цілепокладання та спрямування на конкретну мету у процесі управління; пріоритетності -визначення першочергових орієнтирів у діяльності; ефективності -досягнення у результаті певного економічного чи соціального зиску; зворотності зв’язку -для оцінки ефективності регулятивних заходів необхідно отримувати інформацію про результати діяльності.

Світовий досвід показує, що в процесі державного регулювання економіки найбільший ефект досягається лише за умови оптимального співвідношення фіскальних і грошово-кредитних інструментів. Значної ваги також набувають соціальні чинники, такі як поведінка суб’єктів ринку праці, правові.  

У другому розділі „Аналіз стану та напрямів розвитку ринку праці в контексті досвіду зарубіжних країн” розглянуто державну політику на ринку праці в країнах з економіками перехідного типу, проведено аналіз структури та динаміки зайнятості та безробіття в Луганській області в контексті програми соціально-еко​но​мічного розвитку, визначено інституційні підходи при формуванні параметрів ринку праці та напрямів його розвитку в сучасних умовах міжнародної конкуренції.

Аналіз стану і тенденцій розвитку ринку праці в контексті досвіду зарубіжних країн показав, що внаслідок процесів, які відбувалися протягом років кризи, Україна, як і деякі держави колишнього СРСР, долучилися до країн, для яких характерні злидні та які через фінансові дефіцити не в змозі вийти на прийнятні міжнародні конкурентні позиції. Застарілі виробничі технології й устаткування, тривалі та інколи безповоротні зупинки виробництва істотно знизили загальний рівень професійної підготовки і кваліфікації робочих кадрів. Із цим як раз пов’язаний фактор загального зубожіння населення. Так, згідно з дослідженнями МОП, що входить до складу ООН, в Україні вкрай висока бідність і соціальна незахищеність громадян. Дослідження МОП, проведені спільно з Державним комітетом статистики України, свідчать про те, що наявність неприпустимо великого прошарку населення з доходами нижче 100 доларів на місяць, а також про те, що 40% працюючого населення країни не одержують зарплату вчасно. Окрім того, доходи більшої частини населення менше встановленого прожиткового мінімуму. Більшість працівників не лишає своєї низькооплачуваної роботи переважно тому, що в них немає шансів знайти іншу. Згідно з даними дослідженнями, лише один з п’яти українських працівників, що звільнилися, отримав нову роботу.

Аргументовано, що завдання формування ефективної відкритої економіки, які об’єктивно постають перед трансформаційними країнами, передбачають необхідність удосконалення структури зайнятості, формування нової політики, а також принципів і методів дослідження проблеми зайнятості, вироблення на цій базі сучасних форм і методів її регулювання.

Удосконалення структури зайнятості вимагає активізації ролі суспільства в особі держави, а також державних органів, громадських інститутів як на загальному національному, так і на регіональному рівнях. При цьому необхідно уникати прямого адміністрування і розподільних принципів управління зайнятістю, у тому числі й у системі ліквідації і скорочення безробіття. Разом з тим, не можна ігнорувати того факту, що сучасне державне регулювання не може відбуватися поза виробленням програмних селективних підходів, національних програм інноваційного, технологічного розвитку, що не може не відбиватися на сфері зайнятості у вигляді активної політики на ринку праці. 

Визначено, що державна політика на ринку праці відображає сучасні тенденції оптимізації соціальних відносин між державними структурами, суспільством у цілому і працівників. Причому в умовах перехідних економік така діяльність відбиває не тільки загальносвітові риси розвитку ринків праці, а й соціально-економічний стан суспільств, що формують принципово нові для себе схеми суспільного відтворення. Диспропорційність сфери зайнятості вимагає прийняття комплексу чітких свідомих дій, які мають “вписуватись” у логіку формування “архітектоніки” сучасного інформаційного суспільства. Створення сучасної системи зайнятості є обов’язковою вимогою при формуванні міжнародно-конкурентної економіки в трансформаційних країнах, регулювання систем впливу на зайнятість та ринок праці на національному, регіональному, місцевому, комерційному рівнях. Це завдання актуалізується проблемами структурної неузгодженості порівняно молодих ринкових механізмів, а також потребою у створенні систем контролю за зайнятістю та її статистичного обрахування. Інакше кажучи, для ринків праці перехідних економік Центральної і Східної Європи, країн СНД важливе значення мають зміна його інституційних рамок, створення нових механізмів працевлаштування. Окрім того, не можна ігнорувати й потребу активно включитися в систему міжнародного поділу праці, враховувати в політиці зайнятості необхідність налагодити успішну конкуренцію із іншими країнами.

В результаті аналізу соціально-економічного розвитку Луганської області визначено основні проблеми та питання, що потребують вирішення у сфері зайнятості населення. Це, перш за все, такі як: невідповідність професійно-кваліфікаційного рівня осіб, що перебувають на обліку в службі зайнятості, заявленим роботодавцями вакансіям; значна частина серед безробітних жінок; безробіття у сільській місцевості з причини зникнення інфраструктури вугільних підприємств; відсутність профорієнтаційних заходів у більшості шкіл з підвищення мотивації до праці, особливо за робітничими професіями, дефіцит яких гостро відчувається на ринку праці. Дані про ринок праці та зайнятості наведено в табл. 2.

Таблиця 2

Ринок праці і зайнятість (на прикладі Луганської області)

	№ з/п
	Показники
	Од. вим.
	Факт за 2007 рік
	2008 рік (прогноз)
	2008 рік (факт)
	% 2008 року до 2007 року

	1
	Працевлаштування за сприяння Державної служби зайнятості
	тис. чол.
	45,7
	44,6
	45,8
	100,2

	
	зокрема шляхом:


	
	
	
	
	

	
	залучення до суспільних робіт
	тис. чол.
	23,2
	22,1
	24,4
	105,2

	
	напрям незайнятого і безробітного населення на профпідготовку і перепідготовці


	тис. чол.
	10,6
	10,4
	11,2
	105,7

	2
	Рівень безробіття, визначений за методологією марнотратник, в %% до економічно активного населення


	%
	7,1
	7,1
	6,9
	X

	
	у віці 15-70 років


	
	7,1
	7,1
	6,4
	X

	3
	Розподіл сфери застосування праці за рахунок створення нових робочих місць


	тис.

чол.
	43,6
	42
	41,6
	95,4

	4
	Створення нових робочих місць згідно обласної Програми створення нових робочих місць для працівників, що вивільняються з ліквідовуваних вугледобувних підприємств
	од.
	478
	59
	
	


Визначено, що при формуванні та практичному впровадженні інституційних механізмів позитивного впливу на параметри ринку праці та напрямів його розвитку в умовах міжнародної конкуренції слід виходити із чітко визначеної ієрархії пріоритетів державної політики у сфері зайнятості населення, наявного відповідного міжнародного регулятивного досвіду, зокрема створення методик прогнозування і моделі ринку праці й зайнятості, розробки й упровадження програм розвитку провідних для країни і регіону сфер господарювання та виробництв, а також потреб вітчизняної економіки, особливостей наявного в державі і регіонах кадрового корпусу. 

Визначено також, що інституційні механізми позитивного впливу на параметри ринку праці та напрямів його розвитку можна розділити на три типи: рамкові, спонукальні й зобов’язальні.

Виявлено наступні принципи вироблення та застосування інституційних підходів при розвитку ринку праці та оптимізації напрямів його подальшої еволюції.

Формування й практичне впровадження інституційних підходів щодо впливу на параметри ринку праці та напрямів його розвитку в умовах міжнародної конкуренції потребує врахування наявного відповідного між​народного регулятивного досвіду, потреб та можливостей формування мереж зайнятості, використання й розвитку наявного в державі кадрового корпусу.

На ринку праці реалізуються не тільки здібності, навички й уміння фахівця, в той час, як підприємства виступають споживачами цієї специфічної продукції. Слід казати й про дію інституційних інструментів впливу на параметри ринків праці, якість робочої сили у відповідності до реалій інформаційної доби.

У третьому розділі „Шляхи удосконалення механізму державного регулювання ринку праці” обґрунтовано удосконалення нормативно-правового забезпечення та механізму реалізації державного регулювання ринку праці, розроблено підходи щодо оптимізації ринку праці в Україні як фактору її міжнародної інтеграції, запропоновано шляхи удосконалення діяльності державних органів щодо регулювання ринку праці, а також інноваційні методи розвитку та регулювання ринку праці як умова підвищення міжнародної конкурентоспроможності держави.

З погляду удосконалення нормативно-правового регулювання обгрунтовано створення державою таких умов діяльності господарюючих суб’єктів, які б спонукали та стимулювали нарощування обсягів виробництва, залучення інвестицій, та, відповідно, підсилювали дію ринкових важелів на ринку праці. Для цього пропонується доопрацювати, а подекуди й прийняти нове українське законодавство, запобігаючи при цьому частим змінам в умовах провадження підприємницької діяльності та ведення звітності. Це стосується, насамперед, введення пільгового оподаткування для новостворених підприємств, цільового та адресного кредитування, стимулювання розвитку вільних економічних зон, скасування податку на додану вартість.

Для удосконалення механізму державного регулювання ринку праці необхідно також здійснити низку заходів (рис. 1), а саме: підвищення якості надання послуг населенню усіма структурами, дотичними до сфери праці шляхом підвищення професійності кадрового потенціалу служб зайнятості та інших агенцій, зміцненням матеріальної бази цих служб; підвищення мотивації до праці через матеріальні та моральні стимули, активізацію зусиль безробітних щодо пошуку праці як шляхом підвищення самооцінки (через проведення психологічних тренінгів), так і через набуття практичного досвіду (залучення до таких видів навчання, як стажування на виробництві, індивідуальне навчання); підвищення конкурентоспроможності працівників через розвиток професійного навчання, перенавчання і підвищення кваліфікації не тільки нарощуванням обсягів охоплення цим видом активної політики зайнятості, а й орієнтацією профільності навчання на найбільш дефіцитні професії на ринку праці, розвитком багатоукладності форм навчання (модульне, за гнучкими формами, на замовлення працедавця тощо); розвиток інформаційних технологій для підвищення поінформованості населення щодо потреби у праці у різних регіонах, для економії часу та фінансових ресурсів; посилення такої компоненти активної політики зайнятості, як профорієнтація та профнавчання, особливо щодо молодих осіб, які визначаються із вибором професії чи потребують підтримки при пошукові першого місця праці; контроль за діяльністю комерційних структур, що займаються питаннями міграцій. 

Визначено, що завдання оптимізації ринку праці в Україні передбачає вироблення зваженої оцінки конкретних цілей регулятивної політики, співвідношення між принципами лібералізації економічного життя та його програмно-цільовим регулюванням на майбутнє. При цьому важливим компонентом структурних реформ в Україні є розв’язання подвійного завдання: формування ефективного попиту населення і на цій основі стимулювання зайнятості. Ці дві функції є взаємно обумовлюючими: оскільки зростання попиту на внутрішні товари  означатиме й поліпшення стану ринку зайнятості, тим часом як збільшення робочих місць приведе до зростання доходів населення та, відповідно, попиту на товарному ринку. При цьому стосовно українського ринку праці необхідно знайти оптимальний баланс між прогнозованими негативними наслідками вступу до СОТ і національними інтересами країни. 

Для удосконалення діяльності державних органів щодо регулювання ринку праці державний інструментарій є достатньо широким. Першочергового значення набуває стимулювання створення нових робочих місць у, насамперед, наукоємних, високотехнологічних галузях. Для цього необхідно використовувати систему держзамовлень, державних субсидій, економічних та податкових, кредитних пільг. А також підвищувати гнучкість дотування із конкретизацією кожного випадку.
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Рис. 1 Шляхи удосконалення механізму державного регулювання ринку праці
Ключовим фактором успішної реалізації довгострокової політики у сфері забезпечення одночасно і попиту на висококваліфіковані кадри, і їх пропонування з боку освітньо-навчального та науково-дослідного комплексу є всебічне стимулювання розвитку фундаментальної науки, створення та підтримка наявної інфраструктури науково-технічного комплексу, сприяння впровадженню прикладних та дослідно-конструкторських проектів. Поширення типових для ринкової моделі засобів регулювання науково-технічної сфери не тільки не виключає можливості наслідування активній організаційно-інституційній моделі стимулювання інноваційного процесу, а передбачає активне впровадження методик державного втручання. Найбільш доцільною для активного впровадження протягом наступних років для України є система замовлень з боку держави, а також регіональних органів влади на високотехнологічну продукцію, провадження необхідних досліджень та прикладних розробок. Необхідним є також контроль за використанням здобутих результатів, максимальним їх поширенням у практичному житті репродуктивних систем.

Враховуючи дослідження інноваційних методів розвитку та регулювання ринку праці в контексті задач підвищення міжнародної конкурентоспроможності держави, зроблено висновки прикладного характеру, а саме: економічне зростання, яке зумовлюється та стимулюється техноло​гічними змінами та процесами інтернаціоналізації, потребує адекватного інституційного забезпечення, вироблення відповідних заходів регулювання відкритої економіки, націлених на накопичення кваліфікаційного людського капіталу. З метою побудови дієвої інноваційної системи необхідно забезпечити розв’язання цілого комплексу завдань, які пов’язані із проблематикою створення робочих місць та підтримання належного рівня зайнятості. Разом з тим, і політика створення робочих місць, соціального забезпечення працівників постає важливим фактором піднесення іннова​ційної сфери, національної конкурентоспроможності. Результатом такої дії є поширення досягнень науково-технічного прогресу на національній території, мультиплікаційний ефект у розвиткові високих технологій, коли наукомісткі виробництва зумовлюють збут, виплати заробітної платні, функціонування соціальної сфери.

Висновки

Одержані в дисертаційній роботі результати в сукупності вирішують важливе науково-практичне завдання теоретичного обґрунтування та розробки рекомендацій щодо шляхів удосконалення механізму державного регулювання ринку праці, які базуються на методологічному підході стосовно перегляду ролі держави на ринку праці. 

Узагальнення результатів дослідження дозволяє зробити наступні висновки:

1. Доведено, що методи розвитку та регулювання ринку праці, як умови підвищення конкурентоспроможності держави залишаються недостатніми та неефективними і потребують удосконалення, і перш за все, за рахунок інноваційних методів, таких як: впровадження високих технологій на базі виваженої та комплексної оцінки наявних кадрових ресурсів, фінансового та науково-технічного потенціалу, що в свою чергу потребує використання програмно-цільових методів планування і розвитку науки, техніки та технології.

2. Визначено нові завдання у сфері функціонування ринку праці, а саме: перехід до економічної політики, орієнтованої на експорт та створення відкритого ринку, а також перегляд ролі держави у зв'язку з чим нагальною стає вимога перерозподілу трудових ресурсів із не життєздатних секторів економіки в перспективі. Становище громадян у періоди глибоких зрушень цілком залежить від того, наскільки успішно подолає уряд згадані проблеми. І хоча не останню роль відіграють вихідні параметри завдань, тобто внутрішні ресурси країни та умови діяльності, однак загалом вирішальною є обрана стратегія і тактика керівництва, конструктивні рішення щодо строків проведення реформ, їх темпів та черговості.
3. Визначено методологічний підхід щодо перегляду ролі держави на ринку праці, який полягає в тому, що державне управління, у тому числі й регулювання як функція останнього, повинно бути швидким, ефективним і гнучким. Водночас воно має діяти узгоджено із ринковою регуляцією, утворюючи єдиний відлагоджений механізм. Держава виступає суб’єктом ринку праці, тобто тим інститутом, який провадить за допомогою певних підойм і методів визначену політику на ринку праці. Поряд із державою основними суб’єктами на ринку праці виступають учасники трудових відносин (працівники та працедавці, безробітні, а також профспілки, об’єднання підприємців). Об’єктами ж державного регулювання є увесь спектр трудових відносин на ринку праці, тобто зайнятість населення. 

4. Деталізовано напрями державного регулювання на ринку праці, які потребують удосконалення, а саме: нормативно-правове забезпечення та механізму реалізації державного регулювання ринку праці, оптимізація ринку праці в Україні як фактор її міжнародної інтеграції, удосконалення діяльності державних органів щодо регулювання ринку праці, інноваційні методи розвитку та регулювання ринку праці як умова підвищення міжнародної конкурентоспроможності держави.

5. Аргументовано принципи згідно з якими здійснюється регулювання ринку праці, такі як: наукової обґрунтованості - урахування вимог об’єктивних економічних та суспільних законів, відповідність сучасним теоріям та методологічним підходам; системності - розгляд об’єкту управління як складної відкритої системи; комплексності - урахування усього спектру чинників, що впливають на об’єкт та застосування усієї багатоманітності важелів та підойм впливу; взаємоузгодженості дій у часі та просторі; цілеспрямованості - цілепокладання та спрямування на конкретну мету у процесі управління; пріоритетності - визначення першочергових орієнтирів у діяльності; ефективності - досягнення у результаті певного економічного чи соціального зиску; зворотності зв’язку - для оцінки ефективності регулятивних заходів необхідно отримувати інформацію про результати діяльності.

6. Визначено інституційні підходи при формуванні параметрів ринку праці, які можна розділити на три типи: рамкові, спонукальні й зобов’язальні. Вони різняться між собою як функціонально, так за системою мотивацій щодо певних видів активності, засобів примусу, оцінки результатів діяльності. У зв’язку з цим виявлено наступні принципи вироблення та застосування інституційних підходів при розвитку ринку праці та оптимізації напрямів його подальшої еволюції: формування й практичне впровадження інституційних підходів щодо впливу на параметри ринку праці та напрямів його розвитку в умовах міжнародної конкуренції потребує врахування наявного відповідного між​народного регулятивного досвіду, потреб та можливостей формування мереж зайнятості, використання й розвитку наявного в державі кадрового корпусу; на ринку праці реалізуються не тільки здібності, навички й уміння фахівця, в той час, як підприємства виступають споживачами цієї специфічної продукції.

7. Обґрунтовано шляхи удосконалення механізму державного регулювання ринку праці в частині нормативно-правового забезпечення, оптимізації ринку праці в Україні, удосконалення діяльності державних органів, що в свою чергу передбачає вироблення зваженої оцінки конкретних цілей регулятивної політики, співвідношення між принципами лібералізації економічного життя та його програмно-цільовим регулюванням на майбутнє. При цьому важливим компонентом структурних реформ в Україні є розв’язання подвійного завдання: формування ефективного попиту населення і на цій основі стимулювання зайнятості. Ці дві функції є взаємно обумовлюючими: оскільки зростання попиту на внутрішні товари (для цього необхідна продумана соціально-економічна політика, впровадження якої не суперечило б зовнішньоторговельним зобов’язанням та обмеженням, що їх накладає на уряд інтеграція до системи ГАТТ / СОТ) означатиме й поліпшення стану ринку зайнятості, тим часом як збільшення робочих місць приведе до зростання доходів населення та, відповідно, попиту на товарному ринку. При цьому стосовно українського ринку праці необхідно знайти оптимальний баланс між прогнозованими негативними наслідками вступу до СОТ і національними інтересами країни, у зв’язку з чим підвищується роль держави, як унікального учасника та водночас інституту національного ринку праці, яка володіє виключними можливостями щодо впливу на попит і пропозицію праці. 

8. Запропоновано інноваційні методи розвитку та регулювання ринку праці як умови підвищення міжнародної конкурентоспроможності держави, яка органічно пов’язана з питанням переходу національного господарства України від кризи до сталого зростання: докорінне реформування державного сектору науки, освіти, створення сучасних систем державної підтримки науково-дослідних організацій, стимулювання пріоритетних напрямів науки, техніки, дослідно-конструкторських розробок, найбільш важливих інноваційних проектів; сприяння інтеграції сфер науки та освіти, академічних закладів та університетів, інших навчальних інститутів та центрів з налагодженням взаємодії утворюваних інтегрованих центрів з виробництвом з метою кращої підготовки кадрів, створення інтелектомісткої, наукомісткої висококонкурентної на міжнародних ринках продукції; створення механізму організаційно-інституційної підтримки фундаментальної науки та таких прикладних досліджень, інженерно-конструкторських робіт, які мають віддалені строки окупності, потребують значних коштів та бюджетного фінансування.
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Особистий внесок: обґрунтовано один із пріоритетних напрямів діяльності державних органів на перспективу – вирішення проблем молодіжного безробіття.

Анотація

Новиков В.О. Державне регулювання ринку праці. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління – Донецький державний університет управління Міністерства освіти і науки України, Донецьк, 2010.

В дисертації розглянуто проблеми і напрями державного регулювання ринку праці. Досліджено розвиток поглядів, досвіду, проблем і напрямів державного регулювання ринку праці; розглянуто методологію та методику дослідження стану і механізму регулювання ринку праці і визначено ринок праці в системі світових господарських зв’язків та сучасних форм інтернаціоналізації. Розглянуто державну політику на ринку праці в країнах з економіками перехідного типу, проведено аналіз структури та динаміки зайнятості та безробіття в Луганській області в контексті програми соціально-еко​но​мічного розвитку, визначено інституційні підходи при формуванні параметрів ринку праці та напрямів його розвитку в сучасних умовах міжнародної конкуренції. Обґрунтовано удосконалення нормативно-правового забезпечення та механізмів реалізації державного регулювання ринку праці, розроблено підходи щодо оптимізації ринку праці в Україні як фактору її міжнародної інтеграції, запропоновано шляхи удосконалення діяльності державних органів щодо регулювання ринку праці, а також інноваційні методи розвитку та регулювання ринку праці як умова підвищення міжнародної конкурентоспроможності держави.

Ключові слова: механізм державного регулювання, конкурентоспро​можність держави, інституційні підходи, оптимізація ринку праці, державна політика, інноваційні методи, міжнародна інтеграція.

АННОТАЦИЯ

Новиков В.А. Государственное регулирование рынка труда. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата наук по государственному управлению по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления – Донецкий государственный университет управления Министерства образования и науки Украины, Донецк, 2010.

В диссертации рассмотрены проблемы и направления государственного регулирования рынка труда. Исследовано развитие взглядов, опыта, проблем и направлений государственного регулирования рынка труда; рассмотрены методология и методика исследования состояния и механизма регулирования рынка труда и определен рынок труда в системе мировых хозяйственных связей и современных форм интернационализации. Определенно, что для повышения эффективности государственного регулирования рынка труда необходимо искать консенсус между монетарной политикой и фискальной, поскольку отделено ни одна из них не может решить вопрос безработицы в контексте мирового опыта, который показывает, что в процессе государственного регулирования экономики наибольший эффект достигается лишь при условии оптимального соотношения фискальных и денежно-кредитных инструментов. Значительный вес также приобретают социальные факторы, такие как поведение субъектов рынка труды, правовые. В связи с чем весомыми являются применения институционных средств регулирования, которые должны обеспечить соответствие рыночных механизмов и институционного механизма рынка труда. Особенно важным этот подход является в условиях трансформационной экономики Украины. 

Рассмотрена государственная политика на рынке труда в странах|страна-участнице| с экономиками переходного типа. Определенно, что государственная политика на рынке труда отображает современные тенденции оптимизации социальных отношений между государственными структурами, обществом в целом и работниками. Причем в условиях переходных экономик такая деятельность отбивает|отражает| не только общемировые черты развития рынков труда, но и социально-экономическое состояние|стан| обществ, которые формируют|формующий| принципиально новые для себя схемы общественного воссоздания|воспроизведения|. Диспропорция сферы занятости требует принятия комплекса четких сознательных действий, которые|какие| должны “вписываться” в логику формирования “архитектоники” современного информационного общества. Проведен анализ структуры и динамики занятости и безработицы в Луганской области в контексте программы социально-эко​но​мического развития, определены институционные подходы при формировании параметров рынка труда и направлений его развития в современных условиях международной конкуренции. Определенно, что при формировании и практическом|практичном| внедрении институционных механизмов позитивного|положительного| влияния на параметры рынка труда и направлений его развития в условиях международной конкуренции следует выходить|исходить| из четко определенной иерархии приоритетов государственной политики в сфере занятости населения, имеющегося соответствующего международного регулятивного опыта, в частности|в том числе| создание методик прогнозирования и модели рынка труда и занятости, разработки и внедрения программ развития ведущих, для страны|страна-участницы| и региона сфер ведения хозяйства и производств, а также потребностей отечественной экономики, особенностей|особенности|, имеющегося в государстве и регионах кадрового корпуса. Определенно также, что институционные механизмы позитивного|положительного| влияния на параметры рынка труда и направлений его развития можно разделить на три типа: рамочные, побудительные|понудительные| и обязательственные.
Обоснованно усовершенствование нормативно правового обеспечения и механизмов реализации государственного регулирования рынка труда, разработаны подходы относительно|касательно| оптимизации рынка труда в Украине как фактора ее международной интеграции, предложены пути усовершенствования деятельности государственных органов относительно|касательно| регулирования рынка труда, а также инновационные методы развития и регулирования рынка труда как условия повышения международной конкурентоспособности государства. Учитывая исследование инновационных методов развития и регулирования рынка труда в контексте задач повышения международной конкурентоспособности государства, сделаны выводы прикладного характера, а именно: экономический|экономичный| рост, который|какой| предопределяется и стимулируется техноло​гическими изменениями|сменой| и процессами интернационализации, нуждается в адекватном институционном обеспечении, выработке соответствующих мероприятий регулирования открытой экономики, нацеленных на накопление квалификационного человеческого капитала. С целью построения действенной инновационной системы необходимо обеспечить решение целого комплекса задач, которые связанны|повязал| с проблематикой создания рабочих мест и поддержанием надлежащего|подобающего| уровня занятости. Вместе с тем, и политика создания рабочих мест, социального обеспечения работников, является важным фактором подъема|поднесения| инновационной сферы, национальной конкурентоспособности. Результатом такого действия является распространение достижений научно-технического прогресса на национальной территории, мультипликационный эффект в развитии высоких технологий, когда наукоемкие производства обуславливают сбыт, выплаты заработной платы, функционирования социальной сферы.

Ключевые слова: механизм государственного регулирования, конку​рентоспо​​собность государства, институционные подходы, оптимизация рынка труда, государственная политика, инновационные методы, международная интеграция.

ANNOTATION

Novikov V.O. State regulation of the labour market. - Manuscript.

Thesis for the scientific degree of Candidate of sciences on Public Administration, on the specialty 25.00.02 – mechanisms of state government.- Donetsk state University of management of Ukraine’s Ministry of Education and Science, Donetsk, 2010.

The thesis considers certain problems and directions of the state regulating the labour market. Development of viewpoints experience, problems and directions of regulating, on the part of the state, the labour market is analysed, methodology and methods of investigating conditions and mechanism of regulating the labour market are under consideration; place of the labour market in the system of international economic ties and current forms of internationalization are identified. The author analyses state policy at the labour market in the countries with transition economic type, as well as structures and dynamics of employment and unemployment in Lugansk region in the context of Program of the social and economic development, specifies institutional approaches to forming parameters of the labour market and directions of its evolution under actual conditions of international competition. Perfection of normative and legal securing and mechanisms of implementing the state regulation of the labour market is substantiated, approaches to optimizing the labour market in Ukraine as the factor of its international integration are elaborated, ways of improving the work of public authorities related to regulation of the labour market, as well as innovative methods of developing and regulating the labour market as the preregguisite for rising the international competitiveness of the country is suggested.

Key words: mechanism of regulating, competitiveness of the state, institutional approaches, optimization of the labour market, state policy, innovate methods, international integration.

Підписано до друку 02.08.2010 р. Формат 60х84 1/16  0,9 д.а.

Тираж 100 прим. Замовлення № 0115

Ротапринт ДонДУУ, м. Донецьк, вул. Челюскінців, 163 а.

[image: image2.jpg]


[image: image3.jpg]



11





Параметри оптимальної моделі ринку праці





Заробітна плата





Платоспроможний попит





Пропозиція відповідно до потреб ринку праці





Складові механізму державного регулювання ринку праці





Грошово-кредитна  та податкова політика








Освітня і наукова політика








Регіональна 


політика








Нормативно-правове забезпечення 





Інформаційна політика





Організаційне забезпечення





Інноваційна 


політика











Залучення інвестицій, стимулювання цільового та адресного кредитування








Удосконалення податкового законодавства





Підвищення ролі стратегічного планування розвитку регіонів








Стимулювання створення нових робочих місць





Розвиток підприємств малого бізнесу





Стимулювання розвитку фундаментальної науки








Підвищення конкурентоспроможності працівників через розвиток професійного навчання








Оптимізація ринку праці








Розвиток інформаційних технологій для підвищення поінформованості населення








Профорієнтація та профнавчання, особливо щодо молодих осіб








Реформування державної служби задля обмеження корупції








Удосконалення діяльності державних органів щодо регулювання ринку праці








Підвищення якості надання послуг населенню








Удосконалення інноваційних методів розвитку та регулювання ринку праці








