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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Під впливом глобалізації відбувається зниження рівня споживання продовольства. За останні десять років кількість голодуючих у світі зросла на 23 млн осіб. Продовольча проблема набула нині драматичного й подеколи навіть катастрофічного характеру. В Україні недоїдають 3% населення, і вона входить до переліку держав, що зіткнулися з кризою продовольчої галузі. 
На сучасному етапі розвитку економіці України необхідна кардинальна зміна ролі держави в розв’язанні економічних проблем розвитку різних галузей національного господарства, зокрема визначенні чинників і напрямів економічного зростання, використанні нових проектів стабілізації й переходу до позитивної динаміки економічного піднесення. Важливу роль у вирішенні низки економічних проблем країни відіграє аграрний сектор економіки, що визначає умови підтримки життєдіяльності суспільства та є запорукою продовольчого забезпечення населення країни. Напрями й темпи розвитку продовольчого ринку мають непередбачуваний характер, що призводить до деформацій в аграрному секторі. Забезпечення динамічного ефективного розвитку аграрного сектору економіки та продовольчого ринку – найважливіше стратегічне й тактичне завдання для кожного регіону окремо та країни в цілому. Достатність і доступність продовольства формує соціальну й політичну стабільність у суспільстві, що, у свою чергу, створює умови для економічного розвитку, зміцнення потужності та авторитету держави.

Отже, в умовах зростання відкритості вітчизняної економіки виникає потреба в розробці теоретичних положень і методичних рекомендацій щодо вдосконалення механізму державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору України.  

Серед зарубіжних класиків, які займалися визначенням ролі держави й обґрунтуванням механізмів її впливу на розвиток економічних процесів, варто назвати Дж. Гелбрейта, Д. Епштейна, Дж. Кейнса, А. Маршалла, Дж. Мілля, В. Ойкена, Д. Рікардо, П. Самуельсона, М. Фрідмена, Й. Шумпетера та ін.

Значущість проблеми теоретичного й методологічного обґрунтування розвитку процесів державного регулювання спонукає вітчизняних учених до пошуку адекватних рішень. Окремі аспекти змісту, цілей, завдань, функцій держави та формування методів державного регулювання відносин у сфері агропромислового виробництва висвітлено в працях О. Ю. Амосова, В. Г. Андрійчука, В. Д. Бакуменка, С. О. Білої, І. І. Вініченка В. І. Власова, Є. М. Воробйова, В. Є. Воротіна, П. І. Гайдуцького, В. П. Галушка, В. М. Геєця, О. Д. Гудзинського, Н. В. Дацій, С. І. Дем’яненка, А. Д. Діброви, Ф. В. Зінов’єва, П. В. Іванюти, Ю. Г. Кальниша, І. В. Кобути, О. В. Крисального, М. Ф. Кропивка, Н. М. Левченко, А. С. Лисецького, М. Й. Маліка, А. В. Мерзляк, І. Р. Михасюка, О. Г. Мордвінова, Д. О. Плеханова, П. Т. Саблука, В. П. Ситника, В. В. Юрчишина та ін. 

Створенню та вдосконаленню системи державного регулювання аграрного ринку в умовах глобалізації, обґрунтуванню економіко-правових засад його регулювання й державної підтримки присвячені наукові праці С. В. Майстро, С. І. Урби, С. І. Чернова. Обґрунтуванню необхідності та визначенню шляхів удосконалення державного регулювання сільського господарства з урахуванням зарубіжного досвіду та національних особливостей присвячені праці М. Х. Корецького, М. А. Латиніна, О. М. Могильного, Г. І. Мостового, Г. В. Черевко та ін.

Дослідження проблем формування організаційно-економічного механізму державного регулювання розвитку АПК регіону й удосконалення механізму державного регулювання використання ресурсного потенціалу сільськогосподарських підприємств знаходимо в працях М. В. Болдуєва, О. В. Булатової, В. В. Кушмаєвої, Ю. О. Ульянченко. Визначення стану продовольчої безпеки держави, взаємодії великого та малого підприємництва в системі продовольчого забезпечення регіону й тенденцій споживання окремих видів продукції сформовано завдяки розробкам А. В. Бурковської, О. І. Гойчук, В. А. Ільяшенко, Т. М. Лозинської, В. М. Шкаберіна.

Незважаючи на значну кількість наукових праць, присвячених державному регулюванню аграрного ринку України, в умовах нестабільності особливо гостро відчувається потреба в теоретичному осмисленні, обґрунтуванні практичних методів досягнення продовольчої безпеки при комплексному дослідженні проблем ефективного державного регулювання продовольчого забезпечення в системі розвитку аграрного сектору країни. Проте кожен регіон України має свою специфіку, яку необхідно враховувати при формуванні системи державного регулювання продовольчого забезпечення населення, включаючи державну підтримку аграрної сфери. Відсутність достатнього досвіду й методичних рекомендацій із цих питань для сучасного періоду вимагає додаткового опрацювання вказаних проблем. Цим зумовлений вибір теми, цільова спрямованість і постановка завдань  дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Наукові результати, теоретичні положення й висновки були отримані в межах науково-дослідних робіт Дніпропетровського державного аграрного університету за темою „Організація, розвиток та державне регулювання аграрного підприємництва в умовах ринкових перетворень” (номер державної реєстрації 0102U05022), в рамках якої дисертантом здійснена розробка напрямів удосконалення державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору України.

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є обґрунтування теоретико-методологічних засад ефективного державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору країни та розробка методичних і практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізмів державного регулювання продовольчого забезпечення населення на національному та регіональному рівні. 

Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:

– розкрити ґенезу теоретико-методологічного базису державного регулювання аграрного сектору економіки в контексті продовольчого забезпечення населення; 

– узагальнити та уточнити категорійно-понятійний апарат державно-управлінської науки у сфері державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору; 

– обґрунтувати концептуальні положення з розвитку державного регулювання продовольчого забезпечення в системі аграрного сектору економіки країни в ринкових умовах; 
– удосконалити (на теоретичному рівні) механізм державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору України в ході його реформування в ринкових умовах;

– сформувати методологічні положення системної взаємодії та розмежування функцій державного регулювання продовольчого забезпечення населення й систематизувати принципи використання його ринкових регуляторів;

– систематизувати зарубіжний і вітчизняний досвід державного регулювання й регіональної системи державної підтримки аграрного сектору та визначити можливі напрями їх подальшого використання в Україні;

– оцінити стан державного регулювання продовольчого забезпечення населення країни та обґрунтувати застосування інструментарію державного регуляторного впливу на розвиток системи агропродовольчої сфери регіону;

– виявити напрями та засоби активізації цінової політики щодо державного регулювання простого та розширеного відтворення аграрного виробництва;

– розробити структуру та зміст програмно-цільових документів розвитку аграрного сектору економіки України й удосконалити складові системи державної підтримки функціонування продовольчих ринків;

– уточнити елементи застосування фінансово-кредитної політики держави в аграрному секторі щодо продовольчого забезпечення населення;

– розвинути методичні положення й методичні підходи щодо вибору та оцінювання ефективних варіантів державної підтримки аграрного сектору економіки;

– визначити інституціональний механізм державного регулювання розвитку аграрного сектору економіки на регіональному рівні;

– внести практичні рекомендації щодо вдосконалення механізмів державного регулювання продовольчого забезпечення населення України.

Об’єкт дослідження – продовольче забезпечення населення.

Предмет дослідження – державне регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору України.

Методи дослідження. Основою теоретико-методологічних досліджень дисертаційної роботи є фундаментальні положення теорії державного управління та економічної теорії, наукові праці сучасних провідних вітчизняних і зарубіжних учених з питань аграрної політики, державного регулювання й реформування аграрної сфери. В дослідженні застосовано комплексний підхід до аналізу функціонування діючих механізмів державного регулювання продовольчого забезпечення населення країни та методів державної підтримки аграрного сектору економіки з урахуванням структурних змін у світовому господарстві.

Для досягнення поставленої мети дослідження використано такі наукові методи: історичний – для дослідження ґенези теоретико-методологічного базису державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору економіки; абстрактно-логічний – при постановці мети й завдань дослідження, для узагальнення теоретичних положень, формування висновків та пропозицій; монографічний – при вивченні матеріалів літературних джерел з досвіду державного регулювання продовольчого забезпечення в аграрному секторі економіки та підготовці власних наукових публікацій автора; логіко-семантичний – для поглибленого обґрунтування основних складових механізму державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору економіки; діалектичний – при дослідженні взаємодії та розмежуванні функцій державного регулювання продовольчого забезпечення населення в аграрному секторі на національному й регіональному рівні; метод кількісних і якісних порівнянь – для дослідження переваг та недоліків регіональної системи державної підтримки аграрних підприємств і функцій державного регулювання на національному й регіональному рівні; аналізу та синтезу – при оцінюванні сучасного стану державного регулювання та особливостей державного регуляторного впливу на розвиток системи продовольчого забезпечення; спостереження та теоретичного узагальнення – при формуванні напрямів, методів, заходів ефективного державного регулювання продовольчого забезпечення в системі аграрного сектору країни; прогнозний – при обґрунтуванні напрямів розвитку продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору економіки; розрахунково-конструктивний – з метою впровадження методичних рекомендацій і механізму виділення ресурсів з державної підтримки аграрного сектору економіки країни; інституціональний аналіз – при обґрунтуванні інституціонального механізму державного регулювання продовольчого забезпечення населення в аграрному секторі економіки на регіональному рівні; статистичний і графічний – під час обробки й узагальнення статистичних даних та їх відображення в таблицях і рисунках.
Інформаційною базою дослідження є законодавча й нормативно-правова база України, офіційні статистичні дані Державного комітету статистики України, Міністерства фінансів України, Міністерства зовнішньоекономічних зв’язків і торгівлі, аналітичні огляди Міністерства аграрної політики та продовольства України, інших міністерств і відомств, програмні документи державних органів України, закони України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, дані ННЦ „Інститут аграрної економіки” УААН, статистичні дані міжнародних економічних організацій, зокрема Продовольчої сільськогосподарської організації ООН (FAO), Організації економічного співробітництва і розвитку (ОЕСР), а також монографії й наукові статті вітчизняних та зарубіжних учених, мережа Інтернет.

Наукова новизна одержаних результатів дослідження полягає в обґрунтуванні теоретико-методологічних засад та передумов ефективного державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору країни, розробці напрямів удосконалення державної аграрної політики й механізмів державної підтримки аграрного сектору економіки на національному та регіональному рівні в контексті продовольчого забезпечення населення в сучасних умовах. Наукові результати, що відображають новизну дослідження, полягають у такому:

вперше:

– сформульовано положення теорії державного регулювання продовольчого забезпечення в системі розвитку аграрного сектору, що базується на авторській концепції формування системи продовольчого забезпечення населення країни в єдності та взаємозв’язку її структурних елементів, а саме: демографічного, маркетингового, техніко-технологічного, виробничого, економічного, інформаційного, сировинного, інноваційного, екологічного, політичного; 

– розроблено методологічні положення системної взаємодії й розмежування функцій державного регулювання продовольчого забезпечення населення країни та її регіонів, що комплексно забезпечені таким: функціями недержавних (державно-кооперативних) виробничих об’єднань на регіональному рівні; раціональним поєднанням організаційних функцій територіального й галузевого рівнів регулювання аграрного сектору; господарськими функціями щодо управління закупівлею та реалізацією сільськогосподарської продукції й сировини;

– обґрунтовано комплексну систему державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору економіки шляхом застосування ліцензійного, податкового, бюджетного, цінового, фінансово-кредитного, нормативного, митного, адміністративно-правового інструментів у їх єдності та взаємозв’язку, яке здійснюється залежно від культурно-історичних, економічних та фінансових умов; рівня інтегрованості вітчизняної економіки у світову; 
удосконалено:

– механізм державного регулювання продовольчого забезпечення населення країни, який поєднує в собі такі блоки: програмування, що передбачає визначення цілей і планування їх реалізації; стабілізації, тобто проведення державної політики на основі цінових, податкових та фінансово-кредитних важелів; контролю за розробкою й прийняттям законодавчих рішень та інших нормативних актів щодо захисту сільськогосподарських товаровиробників, вітчизняних продовольчих і сировинних ринків;

– інструментарій державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору економіки, що поєднує такі методи та форми: інституційне забезпечення продовольством населення регіону; підвищення ефективності державної фінансової підтримки за рахунок дотацій за реалізовану продукцію, коштів на відшкодування відсотків за кредитами й часткову компенсацію вартості складної сільськогосподарської техніки; першочергового застосування економічних та організаційних інструментів розвитку інфраструктури аграрного ринку, формування нормативно-правової бази та інформаційно-аналітичного забезпечення й посилення контролю за якістю та безпекою сільськогосподарської продукції;

– засоби активізації цінової політики щодо державного регулювання простого та розширеного відтворення аграрного виробництва, які спрямовані на: забезпечення простого відтворення виробництва основних видів сільськогосподарської продукції за допомогою запровадження заставних цін через систему відшкодування товаровиробникам різниці між ціною підтримки й фактичною середньою ринковою ціною в межах обсягів квотованої продукції; стабілізацію і створення передумов розширеного відтворення продукції в обсягах внутрішніх та експортних потреб; здійснення поступового переходу від прямого регулювання через механізм еквівалентних цін до розширеного попиту на продовольчі товари шляхом підтримки малозабезпечених верств населення й забезпечення паритету цін гарантованою закупівельною ціною;
– модель системи державної підтримки функціонування продовольчих ринків за ієрархічним принципом побудови трирівневої моделі підпорядкування, а саме: на державному рівні – міжнародні оптові продовольчі ринки; на регіональному − роздрібні регіональні та міжрегіональні ринки; на рівні муніципальних утворень − роздрібні оптові ринки;

– елементи застосування фінансово-кредитної політики держави в аграрному секторі економіки щодо продовольчого забезпечення населення шляхом використання таких форм, як: лізинг, виділення державних коштів під проекти на конкурсній основі, усунення неплатежів за допомогою використання вексельного обігу, використання земельного податку при науково обґрунтованій величині ставок, пільгові кредити під розроблені проекти санації для боржників з гарним потенціалом, формування державно-комерційної системи страхування на основі пайової участі бюджету в страхових виплатах, що здатні скорегувати наявні диспропорції в розвитку аграрного сектору та економіки країни;

– інституціональний механізм державного регулювання розвитку аграрного сектору економіки на регіональному рівні шляхом внесення пропозицій щодо посилення функцій регіональних органів управління щодо використання державних коштів на підтримку створення міжрегіональних, внутрішньорегіональних асоціацій з метою реалізації цільових програм розвитку села, комплексного розвитку територій і продовольчого забезпечення населення в достатній кількості та якості, спрямування витрат тільки на устаткування або капітальне будівництво;

набули подальшого розвитку:

– категорійно-понятійний апарат державно-управлінської науки шляхом уточнення змісту низки понять, а саме: „державне регулювання аграрного сектору” як системи впливу на провідну галузь економіки, що поєднує в собі елементи законодавчого, виконавчого й контролюючого змісту, які здійснюються органами державної влади та громадськими організаціями з метою стабілізації й поліпшення продовольчого забезпечення населення країни на національному та регіональному рівні; „державна підтримка продовольчого забезпечення населення”, що полягає в наданні сільському господарству та галузям, які забезпечують його, необхідної матеріальної й фінансової допомоги, створенні сприятливих умов виробництва при збільшенні зовнішніх ризиків; „продовольча безпека держави” як такого стану національної економіки, при якому гарантується стабільне продовольче забезпечення населення країни в кількості, що відповідає науково обґрунтованим параметрам, і створюються умови для підтримки споживання на рівні медичних норм, враховуючи двоякий (регіональний і державний) підхід;
– теоретичне бачення принципів використання ринкових регуляторів у державному регулюванні продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору, що полягають у: ліквідації диспаритету цін; проведенні обмеження прибутковості монополістів; встановленні критеріїв віднесення посередницьких і переробних підприємств до категорії монополістів; фіксації положень щодо цін на матеріально-технічні ресурси; забезпеченні програми кредитування власним майном; передачі коштів лізингового фонду на конкурсній основі та застосуванні елементів прямої бюджетної підтримки;
– методичні положення щодо вибору ефективних варіантів державної підтримки аграрного сектору економіки залежно від рівня управління, економічного розвитку, природно-кліматичних умов регіонів і міжнародних вимог шляхом застосування диференційованого підходу до використання засобів і розмірів державної підтримки сільського господарства, комплексності розвитку територій, який можна реалізувати через спрямування державних та муніципальних коштів на  розвиток соціально-культурних установ і ринкової інфраструктури та на підтримку харчової й переробної промисловості через створення науково-виробничих агропромислових об’єднань, які, крім бюджетного фінансування, повинні мати держзамовлення і пільги по податках; 
– методичні підходи до оцінювання системи державного стимулювання аграрного сектору економіки шляхом розрахунку максимальної суми державної підтримки аграрного сектору економіки за „жовтим кошиком” з державного, регіонального й муніципального бюджетів на пайових умовах з урахуванням співвідношення промислового та аграрного рівнів розвитку регіонів і муніципальних районів та алгоритм виділення ресурсів за нелімітованим „зеленим кошиком”, виходячи з принципу забезпечення населення основними продуктами харчування власного виробництва за медичними нормами, з метою збереження продовольчої безпеки за регіонами країни, що має здійснюватися в два етапи, забезпечуючи на першому етапі споживання продуктів харчування населенням за медичними нормами за рахунок усіх каналів, а на другому – за рахунок  власного виробництва.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що розроблені теоретичні та методологічні положення логічно доведені до рівня конкретних пропозицій, придатних для впровадження в управлінську практику, а також у науковому обґрунтуванні напрямів удосконалення державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору України.

Результати досліджень щодо вдосконалення нормативно-правої бази в аграрній сфері з питань державної підтримки функціонування продовольчих ринків, елементів застосування фінансово-кредитної політики держави в аграрному секторі з продовольчого забезпечення населення використані  Комітетом Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин (довідка про впровадження від 09.04.2012 р. № 04-11/15 – 80). Наукові напрацювання щодо структури та змісту програмно-цільових документів розвитку аграрного сектору економіки країни використані Міністерством аграрної політики та продовольства України при реалізації окремих положень Державної цільової програми розвитку українського села до 2015 р., Концепції комплексної державної програми реформ та розвитку сільського господарства України, Національної доктрини реформування та розвитку агропродовольчого комплексу України (проект) (довідка про впровадження від 25.02.2012 р. № 04 – 17/12 – 31). Практичні розробки щодо розрахунку максимальної суми державної підтримки за „жовтим кошиком” на пайових умовах та алгоритму виділення ресурсів за нелімітованим „зеленим кошиком”, виходячи з принципу забезпечення населення основними продуктами харчування власного виробництва за медичними нормами, використані Головним управлінням агропромислового розвитку Київської обласної державної адміністрації при вдосконаленні механізму виділення ресурсів для підтримки аграрного сектору країни в контексті продовольчого забезпечення населення, який повинен відповідати міжнародним вимогам (довідка про впровадження від 25.05.2011 р. № 08/650 – 76). Результати наукових досліджень щодо створення Внутрішньорегіональної центральнозапорізької асоціації вирішення питань державних і регіональних цільових програм постачання населення екологічно чистими продуктами харчування власного виробництва використані Запорізькою обласною державною адміністрацією при розробці заходів з удосконалення інституціонального механізму державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору (довідка про впровадження від 20.02.2012 р. № 08 – 26/0401). Пропозиції автора щодо етапності розробки програмних заходів з розвитку аграрного сектору економіки на прикладі Запорізького регіону з метою поліпшення продовольчого забезпечення населення  використані Головним управлінням агропромислового розвитку Запорізької обласної державної адміністрації при вдосконаленні системи управління аграрним сектором економіки на регіональному рівні (довідка про впровадження від 17.05.2011 р. № 01 – 01/425). Запропоновані в дисертаційній роботі теоретичні положення використані в навчальному процесі Дніпропетровського державного аграрного університету при викладанні таких дисциплін: „Державне та регіональне управління”, „Державне регулювання економіки”, „Планування, проектування та організація виробництва і реалізації харчових продуктів”, „Економічний аналіз”, „Стратегічний аналіз” (довідка № 7389 від 21.05.2011 р.).

Апробація результатів дослідження. Основні теоретичні положення й практичні результати дисертаційного дослідження доповідались та обговорювались на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях, зокрема: „Проблеми та шляхи вдосконалення економічного механізму підприємницької діяльності” (м. Дніпропетровськ, 2010 р.); „Сучасна економічна теорія та пошук ефективних механізмів господарювання” (м. Сімферополь, 2010 р.); „Фінанси України” (м. Дніпропетровськ, 2010 р.); „Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин” (м. Умань, 2010 р.); „Антикризові механізми регіонального та муніципального розвитку” (м. Київ, 2010 р.); „Перспективи впровадження екологічного оподаткування в Україні” (м. Ірпінь, 2010 р.); „Актуальні проблеми теорії і практики менеджменту в умовах трансформації економіки” (м. Рівне, 2010 р.); „Пріоритети нової економіки знань в ХХІ сторіччі” (м. Дніпропетровськ, 2010 р.); „Методологія та практика менеджменту на порозі ХХІ століття: загальнодержавні, галузеві та регіональні аспекти” (м. Полтава, 2010 р.); „Спецпроект: аналіз наукових досліджень” (м. Дніпропетровськ, 2010 р.); „Малий та середній агробізнес в системі фінансів підприємств” (м. Київ, 2010 р.); „Сталий розвиток та екологічна безпека суспільства в економічних трансформаціях” (м. Бахчисарай, 2010 р.); „Розвиток легкої промисловості в умовах активізації євроінтеграційних процесів” (м. Київ, 2010 р.); „Науково-практичні аспекти оптимізації управлінської діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування” (м. Запоріжжя, 2010 р.); „Государственное регулирование экономики и повышение эффективности деятельности субъектов хозяйствования” (м. Мінськ, 2011 р.); „Розвиток державного управління та державної служби в Україні” (м. Харків, 2011 р.); „Ольвійський форум – 2011: стратегії України в геополітичному просторі” (м. Миколаїв, 2011 р.); „Актуальні проблеми регіонального управління та місцевого самоврядування” (м. Київ, 2011 р.); „Актуальні проблеми економічного і соціального розвитку виробничої сфери” (м. Донецьк, 2011 р.); „Соціально-економічний розвиток України і регіонів” (м. Запоріжжя, 2011 р.); “Формування ефективних механізмів господарювання в умовах сучасної економіки: теорія і практика” (м. Запоріжжя, 2011 р.).

Публікації. Основні положення й результати наукового дослідження за темою дисертації опубліковані в 52 наукових працях, у тому числі в одній одноосібній монографії (22,1 ум. др. арк.), 29 статтях у наукових фахових виданнях (з яких 28 одноосібних), 22 матеріалах і тезах конференцій (з яких усі одноосібні) та 1 статті в іншому виданні. Загальний обсяг опублікованого матеріалу, що належить особисто автору, становить 44,2 ум. др. арк.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, 6 розділів, висновків, списку використаних джерел із 559 найменувань на 59 сторінках, 20 додатків на 28 сторінках. Загальний обсяг дисертації становить 455 сторінок, з яких 367 сторінок основного тексту; містить 21 рисунок на 7 сторінках, 19 таблиць на 10 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність обраної теми, її зв’язок із науковими програмами; визначено об’єкт, предмет, методи, мету й завдання дослідження; описано наукову новизну; встановлено практичне значення одержаних результатів; наведено дані щодо апробації цих результатів та їх опублікування.

У першому розділі – „Теоретичні основи державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору” – узагальнено науково-теоретичні положення з питань ефективного державного регулювання аграрного сектору економіки в контексті продовольчого забезпечення населення; розкрито зміст продовольчого забезпечення населення країни в системі розвитку аграрного сектору; виявлено сутність та вектори державної підтримки продовольчого забезпечення з урахуванням специфіки аграрного сектору економіки.

Неможливість ефективного функціонування ринкової економіки без активної регуляторної ролі держави підтверджується практичним досвідом розвинутих країн світу. Науковий аналіз практики державного регулювання аграрного сектору економіки, проведений компетентними фахівцями України: О. М. Могильним, П. Т. Саблуком, В. В. Юрчишиним, А. С. Лисецьким, а також праць науковців з проблем продовольчого забезпечення: А. В. Бурковської, О. І. Гойчук, В. А. Ільяшенко, Т. М. Лозинської та В. М. Шкаберіна – дає змогу зробити висновок про необхідність державного регулювання ринкової економіки та її аграрного сектору з огляду на здійснення не просто регуляторного впливу держави, а найбільш важливої його складової – державної підтримки певних галузей економіки й господарюючих суб’єктів у контексті продовольчого забезпечення населення країни. Встановлено, що в Україні при переході до ринку державне регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору країни виявилося значно слабшим порівняно з потребами, зумовленими економічними процесами і явищами. Доведено, що різний рівень монополізації сфер аграрного сектору економіки деформує ринковий механізм у цьому секторі й спричиняє відтік доходів із сільського господарства, нераціональний розподіл ресурсів, тобто підриває основи аграрного ринку. Ринок не став саморегульованою системою, як передбачалося на початку розвитку ринкових перетворень. Усунення зазначеного дисбалансу ринку можливе шляхом створення конкурентного середовища в усіх галузях аграрного сектору економіки з використанням економічної сили держави для розвитку виробництва продуктів харчування й відшкодування неминучих втрат сільського господарства.

Державне регулювання аграрного сектору в контексті продовольчого забезпечення як система складається з ряду елементів: цілей суспільного розвитку; об’єктів регулювання; суб’єктів регулювання; результатів регулювання. Цілі суспільного розвитку реалізуються безпосередньо об’єктами регулювання, які представлені трьома рівнями: організаційно-виробничими; організаційно-територіальними; цільовими об’єктами. Між суб’єктами, з одного боку, цілями й засобами державного регулювання – з іншого, існують різноманітні прямі та зворотні зв’язки, інформаційне поле. Позиція автора полягає в тому, що державне регулювання аграрного сектору слід розглядати як певну систему впливу на провідну галузь економіки, що поєднує в собі елементи законодавчого, виконавчого й контролюючого змісту, які здійснюються органами державної влади та громадськими організаціями з метою стабілізації й поліпшення продовольчого забезпечення населення країни на національному та регіональному рівні. 

Продовольче забезпечення населення є основоположним для економіки всіх держав. Останнім часом проблема продовольства загострилася  настільки, що мова вже йде про продовольчу кризу й продовольчу безпеку. Надійність продовольчої безпеки досягається  як за рахунок достатнього самозабезпечення продуктами харчування, так і наявності продовольства в потрібних обсягах. Продовольче забезпечення населення має бути малоуразливим навіть у разі зростання цін, нестачі валюти, ембарго на постачання ззовні. Враховуючи різні точки зору, продовольча безпека держави є станом національної економіки, при якому гарантується стабільне продовольче забезпечення населення країни в кількості, що відповідає науково обґрунтованим параметрам, і створюються умови для підтримки споживання на рівні медичних норм, враховуючи двоякий (регіональний і державний) підхід.

Складність категоріального опису організації й функціонування системи продовольчого забезпечення зростала у зв’язку з орієнтацією економіки України на розвиток ринкових відносин, роздержавлення та приватизацію власності, становлення різноманітних форм організації виробництва й збуту на тлі соціально-економічної кризи, що поглиблюється в країні, і спаду платоспроможного попиту населення на продовольчому ринку. 

Встановлено, що система продовольчого забезпечення є сукупністю підсистем виробництва сільськогосподарської продукції, її переробки, розподілу, обміну й кінцевого споживання та взаємозв’язків між ними на основі платоспроможного попиту населення на продукти харчування з метою задоволення їх потреб і забезпечення продовольчої безпеки країни (регіону). Виділено провідні структурні елементи системи продовольчого забезпечення населення України: демографічний, маркетинговий, техніко-технологічний, виробничий, економічний, інформаційний, сировинний, інноваційний, екологічний, політичний. Складовими системи продовольчого забезпечення є: продовольчий ринок, оптова торгівля, організаційно-економічні механізми функціонування учасників і взаємозв’язків між ними, серед яких – кооперативні та інтеграційні процеси, структурні й інституціональні перетворення.

На підставі критеріїв продовольчого забезпечення сформовано систему індикаторів, здатних вказувати на рівень розвитку аграрного сектору економіки й запобігати можливості загрози продовольчої безпеки.

Доведено, що створення міцної системи продовольчого забезпечення може бути реально здійснено в три етапи шляхом: розробки стратегічних положень аграрної політики, створення нормативно-правових актів щодо регулювання функціонування підприємств усіх форм власності; формування ринкової інфраструктури, повної заміни адміністративного управління економічним та застосування новітніх ефективних технологій.

Визначено особливості сільського господарства, які необхідно враховувати в процесі державного регулювання продовольчого забезпечення населення в контексті розвитку аграрного сектору країни. Одним з найважливіших заходів держави, спрямованих на скерування поведінки аграрного товаровиробника в напрямі, необхідному для досягнення поставлених органами державної влади цілей, є державна підтримка продовольчого забезпечення населення. Більшість науковців ототожнює державну підтримку продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору з його бюджетною підтримкою, що є абсолютно неправильним, оскільки підвищення обсягів фінансування галузі не завжди супроводжується покращенням загальноекономічної ситуації в сільському господарстві. 

Розширено поняття „державна підтримка продовольчого забезпечення”, яка повинна полягати як у наданні селу необхідної матеріальної й фінансової допомоги, так і в створенні сприятливих умов виробництва, охоплюючи і сільське господарство, і залежні від нього інші галузі та сфери аграрного сектору економіки: галузі, що обслуговують сільськогосподарське виробництво; харчову й переробну промисловість; борошномельно-круп’яну та комбікормову промисловість; агросервіс, а також організації інших галузей економіки, що забезпечують аграрнопромислове виробництво, і тому зазнають додаткових втрат та мають підвищені ризики (банки, страхові й інвестиційні компанії). У роботі систематизовано за групами вектори державної підтримки продовольчого забезпечення населення.

У другому розділі – „Методологічні засади державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору України” – викладено концептуальні положення з розвитку державного регулювання продовольчого забезпечення в системі аграрного сектору економіки; розкрито особливості формування механізму та принципів державного регулювання продовольчого забезпечення населення; розроблено методологічні положення системної взаємодії та розмежування функцій державного регулювання продовольчого забезпечення населення й систематизовано принципи використання його ринкових регуляторів.

Зазначено, що методологія державного регулювання продовольчого забезпечення населення є сукупністю принципів, прийомів і засобів регулювання економіки, які є складовими державного управління й елементами концепції державного регулювання аграрного сектору економіки країни. Державне регулювання продовольчого забезпечення населення в контексті розвитку аграрного сектору України як складної виробничо-економічної системи повинно ґрунтуватися на діалектичному, науково обґрунтованому їх поєднанні. Важливим методологічним аспектом державного регулювання продовольчого забезпечення населення є також співвідношення між поставленою метою та досягнутим результатом. Неузгодженість мети й результату є фундаментальною характеристикою державного регулювання продовольчого забезпечення населення, що зумовлює його безперервний характер.

Механізм реалізації концепції державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору має містити такі складові: законодавче забезпечення; бюджетно-фінансове регулювання розвитку аграрного сектору економіки регіону; розробка й реалізація державних регіональних програм щодо розвитку аграрного сектору; бюджетна підтримка аграрного сектору економіки регіону з метою забезпечення продовольчої та економічної безпеки; забезпечення стабільності функціонування аграрного сектору економіки регіону за рахунок підтримки міжрегіонального й прикордонного співробітництва.

Запропоновано до основних важелів і стимулів, тобто елементів системи державного регулювання продовольчого забезпечення населення, віднести такі способи впливу: ліцензійний, податковий, бюджетний, ціновий, фінансово-кредитний, нормативний, митний, адміністративно-правовий, застосування яких необхідно залежно від культурно-історичних умов; економічної ситуації в країні, регіоні, світовій спільноті; рівня інтегрованості вітчизняної економіки зі світовими процесами; фінансово-економічного стану організацій аграрного сектору економіки; забезпеченості цілей державного регулювання матеріальними, фінансовими, трудовими й інтелектуальними ресурсами. 

Зазначено, що державне регулювання продовольчого забезпечення населення може бути прямим, умовно-прямим і непрямим, тобто той або інший варіант державного регулювання може бути застосований залежно від правового статусу державного органу або організації. Особливу увагу необхідно звернути на рівень компетентності органів управління аграрного сектору економіки, на готовність організацій до сприйняття встановлених правил, використання наданих ним можливостей, а також на наявність і правильне використання державних коштів.

У роботі підкреслено, що система державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору має бути механізмом поєднання прогнозування, забезпечення виконання розроблених програм і системи захисту сільськогосподарських товаровиробників і вітчизняних продовольчих та сировинних ринків. Подано загальну схему механізму державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору країни й реалізації продукції у вигляді трьох блоків: програмний блок передбачає механізм визначення цілей та планування їх реалізації, тобто прогноз і розробку програм та аграрного бюджету; блок стабілізації – механізм проведення політики на основі цінових, податкових і фінансово-кредитних важелів; блок контролю – механізм розробки й прийняття законодавчих рішень та інших нормативних актів щодо захисту сільськогосподарських товаровиробників, вітчизняних продовольчих і сировинних ринків.

Визначено основні напрями регуляторного впливу держави на розвиток аграрного сектору економіки. Запропоновано прямі та непрямі принципи державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору об’єднати в загальні, зумовлені природою виникнення економічних відносин (формаційні, цивілізовані, науково обґрунтовані), і часткові, що відображають ситуативний підхід до управління й пов’язуються з оперативним управлінським впливом на процедури відносин між органами державного та територіального управління, з одного боку, і суб’єктами господарювання – з іншого. 

У роботі проаналізовано процес формування адаптованої до ринкової економіки системи державного регулювання продовольчого забезпечення населення, що дає можливість виявити єдиноспрямованість роботи з перетворення методів господарювання й управління на елементи дублювання, концептуальної неузгодженості окремих положень відповідних документів. Із цього випливає, що необхідно посилити функції господарського управління недержавних або державно-кооперативних виробничих ланок (асоціацій, об’єднань тощо) і відповідних управлінських структур на регіональному рівні державного управління. На районному рівні функції господарського управління розширюються й у господарюючих суб’єктів (виключаючи державні підприємства) повинні ставати домінуючими або винятковими, чого не відбувається, враховуючи суттєву роль адміністративних методів, характерних для колишньої планової економіки. 

Необхідно забезпечити раціональне поєднання двох організаційних аспектів державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору країни: територіального й галузевого, з урахуванням подальшого розвитку міжгалузевих зв’язків, кооперації та нових форм агропромислової інтеграції, місцевого самоврядування, яке на рівні району буде вирішуватися через адміністрацію й управління сільським господарством. З’ясовано, що важливим інструментом державного регулювання продовольчого забезпечення населення в перехідний період повинно стати замовлення на закупівлю сільськогосподарської продукції та сировини, яке необхідно проводити в рамках господарського управління без „нагадування” місцевими організаторами, щоб уникнути  дублювання і „встановлення” нереальних показників, які часто свідомо нездійсненні через декларативність авансування закупівель, реальний попит на ринку (те саме можна зазначити щодо товарного кредиту, лізингу тощо).

У період реформування аграрного сектору економіки країни закономірно зростає значення державного регулювання продовольчого забезпечення населення з використанням ринкових важелів і інструментів з метою раціонального використання наявних ресурсів аграрного сектору економіки. Обґрунтовано, що найважливішою умовою ліквідації диспаритету при переважно вільному ринковому ціноутворенні є суттєве підвищення платоспроможного попиту населення шляхом загального оздоровлення економіки, перш за все промисловості й будівництва, стійкого зростання виробництва, що приведе до нормального формування прибуткової частки державного та місцевих бюджетів, більш повного фінансування сільського господарства. Щодо монополістів необхідно вжити заходів з реального обмеження їх прибутковості шляхом встановлення максимальних відпускних цін, мінімальних закупівельних та чітких критеріїв віднесення посередницьких і переробних підприємств до категорії монополістів.  

У ході дослідження обґрунтовано, що в порядках кредитування необхідно зафіксувати положення, згідно з яким ціни на матеріально-технічні ресурси при товарному кредитуванні не повинні перевищувати середні, що склалися у відповідних регіонах. Механізм лізингових відносин, насамперед, має бути спрямований на усунення монополізму постачальників – програма кредитування повинна бути забезпечена власним майном.

У третьому розділі – „Аналіз досвіду державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору України” – проаналізовано зарубіжний і вітчизняний досвід державного регулювання продовольчого забезпечення населення; визначено переваги та недоліки регіональної системи державної підтримки аграрного сектору економіки в контексті продовольчого забезпечення населення.
Узагальнено зарубіжний досвід державного регулювання розвитку та підтримки продовольчого забезпечення населення в системі аграрного сектору економіки. Встановлено, що надходження коштів у сільське господарство за рахунок бюджету й державної підтримки через ціновий механізм становлять у розвинутих країнах значну величину, що сприяє зміцненню матеріально-технічної бази сільськогосподарських галузей і підвищенню ефективності агропромислового виробництва. Сумарні бюджетні витрати на розвиток аграрного сектору економіки в країнах ЄС становлять у середньому за рік не менше ніж 70% від кінцевої продукції сільського господарства. 

Особливість сучасного регулювання сільського господарства у СОТ полягає в тому, що деякі члени СОТ, насамперед розвинуті країни, мають право використовувати такі заходи підтримки, як експортні субсидії та спеціальні захисні заходи (у використанні яких Україні відмовлено), а також мають значні обсяги підтримки галузі заходами „жовтого кошика”. Зокрема, експортні субсидії використовують близько 20 країн-членів СОТ, серед яких США, ЄС і Канада. Підкреслено, що для України важливе значення має вивчення досвіду Франції, який передбачає укладання міжгалузевих і міжпрофесійних угод між виробниками, переробниками та продавцями сільгосппродукції щодо обсягів виробництва продукції й цін на неї, а також Польщі для узагальнення особливостей та специфіки процесів, які здійснюються у сфері регулювання аграрного сектору економіки в контексті продовольчого забезпечення. 

Зазначено, що система механізмів державного регулювання  продовольчого забезпечення населення в розвинутих зарубіжних країнах характеризується не стільки стимулюванням виробництва, скільки вирішенням соціальних завдань: підтримка рівня доходів фермерів, розвиток сільської інфраструктури й природоохоронні заходи. Зроблено висновок, що Україні слід переглянути доцільність існування багатьох пільг з обкладання ввізним митом. Цьому може сприяти більш чітке застосування правил визначення походження товарів з метою запобігання їх безмитному ввезенню через територію тих країн, з якими Україна має угоди про вільну торгівлю.

Аналіз вітчизняного досвіду державного регулювання та підтримки свідчить, що в цілому по аграрному сектору економіки України субсидії з бюджету за 
2006–2010 рр. становили не більше ніж 7,6% до виручки від реалізації всієї продукції, і рентабельність за всіма видами діяльності сільгосппідприємств з урахуванням дотацій і компенсацій з бюджету не перевищувала 17,2%, що недостатньо для ведення не тільки розширеного, а й простого відтворення. Зазначено, що сільськогосподарські організації звільнені від податку на прибуток, який отримується від сільськогосподарської діяльності. Замість нього діє фіксований земельний податок. 
Підкреслено, що дефіцит лише обігових коштів у агропромисловому виробництві, без урахування капітальних вкладень, становить на рік 100 млрд грн., зокрема для рослинництва – 57,5 млрд грн., для тваринництва – 43 млрд грн. Встановлено, що потреба сільгоспвиробників для оновлення основних засобів виробництва для рослинництва становить 108 млрд грн., а для тваринництва – 140 млрд грн., яку необхідно задовольнити протягом найближчих 3–5 років. Загальні обсяги товарних кредитів, що були надані аграрному сектору економіки, були трохи більшими за 20 млрд грн. (при технологічній потребі 100 млрд грн.). 

У роботі зазначено, що рівень і напрями  державної підтримки аграрного сектору економіки в контексті продовольчого забезпечення населення, як правило, залежать від рішень регіональних органів влади. Одним з позитивних прикладів виходу з кризового становища можна назвати Дніпропетровську область, де в 2010 р. здійснено комплекс заходів, спрямованих на технічне переоснащення сільськогосподарських формувань і розвиток молочного скотарства, що передбачає фінансову підтримку з обласного бюджету в розмірі 28,3 млн грн. на безповоротній основі. У Львівській, Донецькій областях підтримка спрямована на виконання програмно-цільових заходів розвитку рослинництва, тваринництва, технічного забезпечення та інфраструктури аграрного ринку, з урахуванням дотацій і часткових відшкодувань у межах фактичних витрат. Водночас найгірше становище з питань підтримки сільського господарства за рахунок бюджетних коштів простежується в Івано-Франківській, Закарпатській та Сумській областях, де обсяги грошових надходжень менше ніж 70% відносно середнього розміру державної підтримки по областях у цілому. Дніпропетровській області зовсім не було надано коштів для підтримки виробництва продукції рослинництва. 

Підкреслено, що в системі державної підтримки аграрного сектору економіки в контексті продовольчого забезпечення населення залишається ще багато недоліків, які стосуються кредитної, цінової, регуляторної та страхової діяльності. Зокрема, невиконання законодавчо встановлених вимог щодо обов’язкового страхування сільськогосподарського виробництва призводить до значних витрат державного бюджету на ліквідацію наслідків стихійних лих.

Зроблено висновок, що основними причинами неефективного використання коштів державного бюджету, які виділяються на підтримку аграрного сектору економіки, були недосконалість механізмів отримання й розподілу бюджетних коштів та порушення бюджетної дисципліни при їх використанні. Доведено, що розділи бюджетної класифікації не відповідають програмам, які застосовуються, та не відображають кількості коштів, витрачених на той або інший захід підтримки, тому оцінювання ефективності витрачання бюджетних коштів ускладнене, а через невідповідність міжнародним класифікаторам ускладнюється порівняння коштів, що витрачаються, зі світовими. Це вимагає деталізації бюджетних класифікаторів, передачі частини повноважень на місця, оскільки з регіональних і місцевих бюджетів здійснюється основна частина підтримки села.

У четвертому розділі – „Оцінка й особливості державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору України” – досліджено стан державного регулювання продовольчого забезпечення населення країни; обґрунтовано застосування інструментарію державного регуляторного впливу на розвиток системи агропродовольчої сфери регіону; виявлено вектори активізації цінової політики щодо державного регулювання продовольчого забезпечення населення. 

Проведено комплексний аналіз сучасного стану державного регулювання продовольчого забезпечення населення країни в системі розвитку аграрного сектору країни. Порівняльний аналіз демонструє деформації вітчизняної економіки, що формуються. Проведений методологічний аналіз причинно-наслідкових зв’язків свідчить, що для стійкого розвитку аграрного сектору економіки й сільських територій необхідно вирішити питання законодавчого обмеження позикового відсотка, пов’язавши його розмір з реальними витратами банків і введення законодавчої заборони на збільшення тарифів природних монополії. Виявлено основні недоліки діючої системи державної підтримки аграрного сектору економіки, які полягають у її нелегітимності, непрогнозованості, розпиленості, а також невчасності, неповноті й неритмічності виділення бюджетних призначень. На підставі системного аналізу зроблено висновок, що аграрний сектор економіки України переживає затяжну кризу. Виділено чинники виникнення кризового стану аграрного сектору економіки країни в контексті продовольчого забезпечення населення, які справили найбільш руйнівний вплив.

Проведено аналіз розвитку аграрного сектору економіки Запорізької області, який свідчить, що в цілому по області спостерігається тенденція до скорочення посівних площ сільськогосподарських культур у господарствах усіх категорій і поголів’я худоби, виробництва основних видів сільськогосподарської продукції; посилення нееквівалентного обміну між сільським господарством й іншими галузями національної економіки; погіршення фінансового стану основної частини підприємств аграрного сектору економіки; зниження рівня технічної оснащеності; збільшення собівартості виробництва основних видів сільськогосподарської продукції; зростання кредиторської заборгованості сільськогосподарських товаровиробників. 

Встановлено, що для підвищення ефективності державної фінансової підтримки аграрного сектору економіки регіону основну частину бюджетних коштів доцільно сконцентрувати за трьома пріоритетними напрямами: у формі дотацій за реалізовану продукцію для підтримки доходів сільгоспвиробників від господарської діяльності; значних обсягів коштів на відшкодування відсотків за кредитами; як часткову компенсацію вартості складної сільськогосподарської техніки. 

Виявлено, що система державного регулювання продовольчого забезпечення населення регіону має включати не стільки адміністративні заходи, скільки економічні та організаційні інструменти: створення й розвиток інфраструктури аграрного ринку; формування нормативно-правової бази та інформаційно-аналітичного забезпечення; посилення контролю за якістю й безпекою сільськогосподарської продукції.

В Україні протягом останніх років на законодавчому рівні здійснювалися спроби змінити цінову політику країни, запровадити механізм формування еквівалентних умов обміну на ринку результатами праці між сільськогосподарськими товаровиробниками та виробниками засобів виробництва (послуг) виробничо-технічного призначення, незалежно від форм власності, а також компенсації втрат сільськогосподарським товаровиробникам через порушення так званого „паритету цін”. Варто замість спроб встановити так званий паритет цін (по суті, повернути економічні відносини в сільському господарстві в умови планово-адміністративної системи), зосередити увагу на забезпеченні паритетних відносин виробників сільськогосподарської продукції з її покупцями та постачальниками матеріально-технічних ресурсів (послуг), на стимулюванні сільськогосподарських підприємств до запровадження новітніх технологій і підвищення якості продукції.

Слід зазначити, що цінова політика щодо регулювання продовольчого забезпечення населення має бути спрямована на: забезпечення простого відтворення виробництва продукції в основних галузях сільського господарства за допомогою запровадження цін підтримки на квотовану сільськогосподарську продукцію; стабілізацію й створення передумов розширеного відтворення продукції в обсягах внутрішніх та експортних потреб на основі дотримання цінового паритету й застосування, за необхідності, еквівалентних цін; здійснення поступового переходу від прямого регулювання через механізм еквівалентних цін до розширеного попиту на продовольчі товари шляхом підтримки малозабезпечених верств населення.

Запропоновано підтримку цін і доходів здійснювати через систему відшкодування товаровиробникам різниці між ціною підтримки й фактичною середньою ринковою ціною в межах обсягів квотованої продукції, на відміну від визначення на основі нормативної галузевої собівартості та мінімального прибутку для розширеного відтворення.

Встановлено, що в теоретичному плані концепція паритету передбачає постійне співвідношення між цінами на продукцію сільського господарства й цінами на товари та послуги, які споживають сільськогосподарські товаровиробники. Підкреслено, що таке використання концепції паритетності більше ніж сумнівне. У цьому варіанті паритетні ціни визначають не для запобігання дисбалансу, а для визначення втрат від нього й подальшого відшкодування у вигляді прямого фінансування. Цей механізм концепції паритету створює лише видимість підтримки, адже цьому дисбалансу можна було б  запобігти безпосередньо при розрахунку за продукцію, якщо паритет був би забезпечений гарантованою закупівельною ціною. 
У п’ятому розділі – „Напрями вдосконалення державного регулювання продовольчого забезпечення населення в ринкових умовах” – розроблено структуру та зміст програмно-цільових документів розвитку аграрного сектору економіки країни й удосконалено складові системи державної підтримки функціонування продовольчих ринків; визначено шляхи активізації фінансово-кредитної політики аграрного сектору економіки щодо продовольчого забезпечення населення.
У сучасних умовах єдиним шляхом виходу з кризи, в якій опинився аграрний сектор економіки і його продовольчий ринок, враховуючи тенденції здійснення реформ в Україні, може бути проведення ефективної державної аграрної політики з використанням державного регулювання продовольчого забезпечення населення країни, зокрема за допомогою програмно-цільового підходу. Підкреслено, що у формуванні й реалізації державних цільових комплексних програм повинна передбачатися цільова участь виробників у фінансуванні програмних заходів, що сприятиме ефективнішому використанню фінансової підтримки держави та одночасно мобілізації ресурсів самих товаровиробників. 

Рекомендовано органам державного управління аграрним сектором економіки України спільно з місцевими органами господарського самоврядування сільськогосподарських товаровиробників розробити регіональні програми розвитку сільгоспкооперації й надавати всебічну підтримку діяльності виробничих і споживчих кооперативів зі збільшення виробництва продукції, розширення обсягів послуг, насичення ринку споживачів продуктами харчування, адже саме на рівні регіонів вводяться певні концептуальні зміни в стратегії аграрної політики з урахуванням особливих умов регіону. Програми соціально-економічного розвитку регіонів повинні розроблятися на умовах адресності, містити завдання конкретним виконавцям, мати детально відпрацьовану систему управління й фінансування за рахунок центрального, місцевого бюджетів, позабюджетних фондів, власних коштів підприємств і організацій та іноземних інвестицій. Таким чином, має бути створено ефективний інвестиційно-фінансовий механізм підтримки приватного агропідприємництва, здатний у рамках узгодженої фінансової та виробничо-технологічної політики забезпечити розробку й реалізацію інвестиційних проектів.

Запропоновано в цільовій Програмі розвитку регіонального аграрного сектору економіки і системи продовольчого забезпечення населення  передбачати як заходи щодо створення певного рівня пропозиції продуктів харчування, ринкової інфраструктури, підтримки високої прибутковості сільськогосподарських товаровиробників і рівня гарантованих цін, так і екологічні й соціальні проблеми, вирішення яких необхідне для організації нормального функціонування системи безпеки продовольчого ринку. У Програмі повинні зазначатися обсяги державного бюджетного фінансування, різні пільги й стимули, що надаються учасникам програми. Участь у державній програмі є формально добровільною, але за допомогою різних пільг і санкцій перетворюється фактично на обов’язкову. 

Доведено, що для забезпечення швидкого просування товарів і повного продовольчого забезпечення населення доцільно створювати продовольчі ринки різної орієнтації, враховуючи їх оптимальне співвідношення, а розміщення оптових продовольчих ринків необхідно здійснювати на основі системного підходу до формування інфраструктури аграрних ринків регіону.

Запропоновано принципову модель системи взаємопов’язаних оптових продовольчих ринків на прикладі Запорізького регіону, яка може бути ієрархічною трирівневою моделлю (рис. 1).
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Рис. 1. Модель управління продовольчими ресурсами в системі регіональних оптових продовольчих ринків

Підкреслено, що запропоновану систему продовольчих ринків ефективніше регулювати через головні розподільчі центри – міжнародні продовольчі ринки. Горизонтальне регулювання продовольчого ринку може здійснюватися продовольчим фондом за допомогою продовольчих закупівель та інтервенцій, а також квотування. Державний продовольчий фонд повинен регулювати міжнародні оптові продовольчі ринки і міжрегіональні оптові продовольчі ринки, тобто „зверху вниз”. Має місце й регулювання „знизу вгору”, коли надлишок продукції на регіональних, міжрегіональних і роздрібних оптових ринках призводить, зрештою, до надлишку й зниження ціни на міжнародних ринках. Державний продовольчий фонд повинен регулювати міжнародні оптові продовольчі ринки і міжрегіональні оптові продовольчі ринки, тобто „зверху вниз”. 

Регулювання регіональних та міжрегіональних оптових ринків можуть і повинні забезпечувати регіональні продовольчі фонди. Ефективно цей механізм діятиме тільки при керівництві з єдиного Центру управління продовольчими ресурсами при постійній взаємодії державного та регіональних продовольчих фондів. 

Встановлено, що формування цієї системи повинно відбуватися з урахуванням специфіки Запорізького регіону, зокрема його продовольчого потенціалу, рівня самозабезпеченості, спеціалізації, розвитку інфраструктури ринку. При такому підході оптові продовольчі ринки повинні працювати як єдина система в тісній взаємодії з портом Запоріжжя, державними й регіональними продовольчими фондами, товарними біржами, галузевими спілками. 

Доведено, що державне регулювання продовольчого забезпечення населення в умовах наявних кризових явищ українського ринку вимагає доповнення у вигляді фінансових і кредитних важелів, здатних скоректувати наявні диспропорції в розвитку аграрного сектору та економіки країни. Однією з форм реалізації фінансово-кредитної політики може стати лізинг, для впровадження якого уряд повинен виділяти кредити, а також організовувати закупівлі техніки та устаткування в заводів-виготівників, які повинні підтримувати контакт з організаціями, що займаються діяльністю ремонтно-технічних виробництв і здають техніку на основі договорів. 

Зазначено, що надання фінансової підтримки супроводжується встановленням з боку держави певних умов. Державні кошти на капітальне будівництво необхідно виділяти під проекти на конкурсній основі, залучаючи до конкурсів як державні, так і недержавні підприємства. Інша форма фінансового впливу – усунення неплатежів, як державних, так і регіональних, що стає можливим завдяки використанню вексельного обігу, а також ф’ючерсних, опційних, форвардних операцій та хеджування торгових операцій. 

Обґрунтовано доцільність широкого використання земельного податку, який при науково обґрунтованій величині ставок стабілізує базу оподаткування, спрощує систему розрахунку податку, стимулює землевласників і землекористувачів до ефективнішого охоронного використання землі. Всі податки на сільгоспвиробника не повинні перевищувати 8% прибутку, як це має місце в країнах з розвинутою ринковою економікою. 

У рамках оптимізації кредитного механізму з метою вирішення питань реструктуризації боргів для боржників, що не мають коштів для повернення кредитів, але зберегли гарний кадровий і виробничий потенціал для ефективного виробництва, запропоновано особливу програму, згідно з якою під розроблені проекти санації або модернізації господарства виділяються пільгові кредити (пільговий відсоток з річним або дворічним відстроченням виплат). Одночасно доцільно передбачити пролонгацію виплати заборгованостей, часткове погашення яких необхідно здійснювати на основі обліку затримки виплат держави за реалізовану підприємствами продукцію. При такому підході затримані кошти розглядаються як борг, за рахунок якого погашаються кредити господарств, а до держави висуваються вимоги, аналогічні санкціям банків до боржників. 

Рекомендовано здійснення державними органами компенсації втраченої вигоди підприємств, втрат, пов’язаних із санкціями за несвоєчасні платежі, а також у зв’язку з необхідністю використання кредитів комерційних банків. Обґрунтовано необхідність формування державно-комерційної системи страхування на основі пайової участі бюджету в страхових виплатах, що пояснюється ігноруванням сільгосппідприємствами послуг страховиків, накопиченням втрат оборотних коштів, які не компенсуються, у разі переведення на добровільне страхування в умовах фінансового дефіциту й надмірно високих ставок страхових платежів. 

У шостому розділі – „Розробка механізмів державної підтримки аграрного сектору економіки  в контексті продовольчого забезпечення на національному та регіональному рівні” –  розвинуто методичні положення й методичні підходи до вибору та оцінювання ефективних варіантів державної підтримки аграрного сектору, виходячи з міжнародних вимог; запропоновано інституціональний механізм державного регулювання розвитку аграрного сектору економіки на регіональному рівні.

Запропоновано застосування до України, регіонів та муніципальних утворень диференційованого міжнародного  підходу щодо способів і розмірів державної підтримки сільського господарства – принципу de minimis (порогового рівня фінансування заходів „жовтого кошика”, що визначає мінімально припустимий спотворюючий ефект на торгівлю й виробництво) на рівні 8,5%. 

Доцільним є застосування принципу забезпечення комплексного розвитку територій, для реалізації якого необхідно передбачити дозвіл застосування прямих і непрямих державних заходів підтримки з метою заохочення розвитку сільського господарства й аграрного сектору економіки як невід’ємної частини програм розвитку регіонів у контексті продовольчого забезпечення населення; а також інвестиційні субсидії й субсидії на покриття витрат у сільському господарстві для регіонів з низькими доходами або бідних за ресурсами. Встановлено, що для здійснення цих положень на державному рівні необхідно прийняти відповідні законодавчо-нормативні документи і, виходячи із зазначеного, всім регіонам прийняти стратегічні програми соціально-економічного розвитку регіонів 
на 10–15–20 років, складовою яких, але окремим блоком, повинна йти підпрограма розвитку аграрного сектору економіки. 

Доведено, що, враховуючи положення СОТ про можливість фінансування без обмежень розвитку інфраструктури, наукових досліджень і впроваджень, можна реалізувати принцип забезпечення комплексного розвитку територій, з одного боку, через повну передачу на баланс муніципалітетів усіх соціально-культурних установ та спрямовувати державні й муніципальні кошти на їх розвиток, а також на розвиток ринкової інфраструктури. З іншого боку, спрямувати кошти, крім сільського господарства та інфраструктури села, на підтримку харчової й переробної промисловості, не порушуючи вимог міжнародного альянсу, що можна зробити шляхом створення науково-виробничих агропромислових об’єднань (НВ АПО). Запропоновано організаційну структуру Запорізького НВ АПО. 

Обґрунтовано напрями, за якими доцільне розширення в регіонах України державної підтримки аграрного сектору економіки й сільських територій у контексті продовольчого забезпечення населення. Необхідно розвивати державну підтримку аграрного сектору економіки за напрямом агрострахування, але відповідно до вимог СОТ, відмовившись від страхування сільськогосподарських культур, тварин, іншої продукції, перейти до фінансування програм страхування доходів підприємств аграрного сектору й забезпечення доходів сільського населення, що узгоджується з положеннями СОТ. Зазначено доцільність розвитку таких напрямів державної підтримки, як: створення державних резервів, передбачаючи при цьому підтримку цін на необхідному рівні; розширення компенсацій збитку від стихійних лих; інвестування розвитку й реорганізації агропідприємств, а також бюджетні виплати аграрному сектору економіки за програмами охорони навколишнього середовища, що належать до „зеленого кошика”. 

Запропоновано методичні підходи щодо оцінювання системи державного стимулювання аграрного сектору економіки в контексті продовольчого забезпечення населення залежно від природнокліматичних умов і рівня економічного розвитку для реалізації диференційованого підходу до застосування способів та розмірів державної підтримки аграрного сектору економіки. Всі регіони України мають бути розділені на три групи: індустріально розвинуті, в яких коефіцієнт співвідношення промислового й сільськогосподарського виробництва (Кір) більше ніж 2; регіони з відносно розвинутим сільським господарством Кір=1,0 – 2,0; переважно аграрні регіони Кір< 1,0. Виходячи із значення Кір і застосовуючи до регіонів України індивідуальний підхід, регіони розподіляються за рівнем державної підтримки в рамках „жовтого кошика” на:  індустріально розвинуті, де, за аналогією з розвинутими країнами, на підтримку сільського господарства виділяються ресурси в розмірі 5% до середньорічного виробництва сільськогосподарської продукції; регіони з відносно розвинутим сільським господарством, де на його підтримку виділяються ресурси відповідно до „жовтого кошика” в розмірі 8,5% до середньорічного виробництва сільськогосподарської продукції; аграрні регіони, де на підтримку сільського господарства, аналогічно країнам, що розвиваються, виділяються ресурси в розмірі 10% до середньорічного виробництва сільськогосподарської продукції. Застосовуючи вказаний метод розподілу сум державної підтримки по регіонах, необхідно не перевищувати встановлену по Україні загальну суму державної підтримки за „жовтим кошиком”. 

Запропоновано механізм розподілу отриманої суми максимально дозволеної державної підтримки сільського господарства по регіонах України. 

Для рівня „держава – регіон” для індустріально розвинутих регіонів державне бюджетне фінансування заходів щодо „жовтого кошика” має бути зведене з урахуванням специфіки умов виробництва й інших до мінімуму (0–30%), основне навантаження передано в регіони (70–100%); для регіонів з відносно розвинутим сільським господарством, де співвідношення Кір = 1,0 – 2,0, частка державного бюджету може бути 30–50% від встановленої суми, а частка регіонального й місцевого бюджетів – відповідно 50–70%, складаючи в результаті 100% встановленої для регіону максимальної суми державної підтримки за „жовтим кошиком”; для переважно аграрних регіонів, де Кір< 1,0, частка державного бюджету має бути не менше ніж 50–70% від встановленої (табл. 1). 

Аналогічний механізм розрахунку рівнів максимальної державної підтримки за „жовтим кошиком” і визначення пропорцій між джерелами фінансування в регіоні запропоновано в регіонах України по районах.

Розроблено алгоритм виділення коштів для підтримки аграрного сектору економіки за нелімітованим „зеленим кошиком”. Виходячи з проведених у дослідженні розрахунків, встановлено, що в Запорізькій області (4,5% загальної площі України) задоволення потреб населення в основних продуктах харчування за медичними нормами не забезпечується (молоко та молочні продукти – 41%, м’ясо та м’ясопродукти – 59,63%). 

Таблиця 1

Визначення пропорцій джерел державної підтримки по регіонах України

	Регіон
	Значення Кір
	Сума державної підтримки, млн грн.
	Державний бюджет
	Державна підтримка з регіонального та місцевого бюджетів

	
	
	
	Частка, %
	Сума, млн грн.
	Частка, %
	Сума,

млн грн.

	Україна
	8
	3 969,14
	0– 30
	0,00– 1 190,74
	70– 100
	2778,4– 3969,1

	Автономна Республіка Крим
	2,94
	184,63
	0–30
	0,00–55,39
	70–100
	129,24–184,63

	Вінницька
	1,96
	478,98
	30–50
	143,69–239,49
	50–70
	239,49–335,29

	Волинська
	2,48
	145,13
	0– 30
	0,00–43,54
	70–100
	101,59–145,13

	Дніпропетровська
	17,35
	297,59
	0–30
	0,00–89,23
	70–100
	208,31–297,59

	Донецька
	26,72
	248,82
	0–30
	0,00–74,65
	70–100
	174,17–248,82

	Житомирська
	2,47
	158,72
	0–30
	0,00–47,62
	70–100
	111,10–158,72

	Закарпатська
	0,91
	598,38
	50–70
	299,19–418,87
	30–50
	179,51–299,19

	Запорізька
	13,87
	179,46
	0–30
	0,00–53,84
	70–100
	125,62–179,46

	Івано-Франківська
	4,30
	123,10
	0–30
	0,00–36,93
	70–100
	86,17–123,10

	Київська
	3,63
	320,27
	0–30
	0,00–96,08
	70–100
	224,19–320,27

	Кіровоградська
	1,56
	307,39
	30–50
	92,22–153,69
	50–70
	153,69–215,17

	Луганська
	18,40
	141,68
	0–30
	0,00–2,50
	70–100
	99,18–141,68

	Львівська
	4,13
	212,87
	0–30
	0,00–63,86
	70–100
	149,01–212,87

	Миколаївська
	5,08
	145,99
	0–30
	0,00–43,79
	70–100
	101.50–145,99

	Одеська
	5,01
	209,42
	0–30
	0,00–62,83
	70–100
	146.59–209,42

	Полтавська
	6,58
	262,56
	0–30
	0,00–78,77
	70–100
	183,79–262,56

	Рівненська
	2,79
	140,26
	0–30
	0,00–42,08
	70–100
	98,18–140,26

	Сумська
	4,24
	124,39
	0–30
	0,00–37,32
	70–100
	87,07–124,39

	Тернопільська
	1,35
	250,25
	30–50
	75,08–125,13
	50–70
	125,13–175,18

	Харківська
	6,51
	263,75
	0–30
	0,00– 9,13
	70–100
	184,63–263,75

	Херсонська
	1,58
	298,95
	30–50
	89,69–149,48
	50–70
	149,48–209,27

	Хмельницька
	2,17
	192,39
	0–30
	0,00–57,72
	70–100
	134,67–192,39

	Черкаська
	2,48
	274,54
	0–30
	0,00–82,36
	70–100
	192,18–274,54

	Чернівецька
	1,25
	166,52
	30–50
	19,96–83,26
	50–70
	83,26–116,56

	Чернігівська
	2,35
	180,71
	0–30
	0,00–54,21
	70–100
	126,49–180,71


Рекомендовано підтримку аграрного сектору економіки, враховуючи обмеженість бюджетних ресурсів багатьох регіонів і муніципальних утворень та низьку продовольчу забезпеченість населення, розбити на два етапи. На першому етапі проводити забезпечення споживання продуктів харчування населенням за медичними нормами за рахунок усіх каналів (власного виробництва, міжрегіонального продуктообміну, імпорту). На другому етапі здійснити забезпечення населення основними продуктами харчування власного виробництва на 80–100%. Таким чином, на перспективу можуть бути збережені, а в ряді регіонів і збільшені надходження коштів за вказаними вище напрямами державної підтримки. 

Зроблено висновок, що на сучасному етапі розвитку механізму державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору країни на регіональний рівень доцільно передати функції розподілу державних ресурсів по господарюючих суб’єктах, передбачаючи також підтримку організацій малого бізнесу в аграрному секторі економіки з урахуванням принципу комплексного розвитку територій і продовольчого забезпечення населення в достатній кількості. 

Запропоновано розподіл коштів для підтримки господарюючих суб’єктів аграрного сектору економіки муніципальним органам управління проводити, виходячи з принципу максимальної ефективності їх використання  відповідно до основних положень: досягнення господарюючими суб’єктами аграрного сектору економіки рівня прибутковості, що забезпечує ведення розширеного відтворення; здійснення підтримки організацій – „точок зростання”, а також соціально значущих суб’єктів господарської діяльності. З метою визначення рівнів державної підтримки: для сільськогосподарських товаровиробників встановити нормативні рівні рентабельності; для організацій малого бізнесу рівні державної підтримки продовольчого забезпечення населення встановити відповідно до частки виробництва продукції аграрного сектору економіки у виробництві валової продукції району; для переробних підприємств аграрного сектору економіки враховувати рівень прибутковості й необхідність максимального завантаження виробничих потужностей. Встановлено, що розподіл бюджетних ресурсів відповідно до державних цільових програм доцільно здійснювати, враховуючи чисельність населення і його структуру; складнощі із забезпеченням сільськогосподарського виробництва кваліфікованими, а також молодими кадрами. Усередині районів за населеними пунктами розподіл коштів на житло може здійснюватися з урахуванням відсоткового співвідношення вікових груп, потреби в житлі й необхідності розвитку сільського господарства на певних територіях у рамках прийнятих програм соціально-економічного розвитку районів, включаючи аграрний сектор економіки.

Обґрунтовано можливість здійснення розподілу державних і регіональних бюджетних коштів муніципальними органами управління при суворому контролі за цільовим фінансуванням з боку відповідних державних і регіональних органів влади, виходячи із чинного законодавства. При цьому витрати спрямовуються тільки на устаткування або будівництво капітальних споруд, виключається субсидування об’єктів інфраструктури у фермерських господарствах, якщо тільки це не стосується мереж загальнодоступних споруд суспільного користування.
Рекомендовано відповідно до чинного українського законодавства для вирішення питань, що зачіпають інтереси декількох муніципалітетів, створити асоціації для виконання завдань з розвитку аграрного сектору економіки, зокрема районних і міжрайонних ринків, із завезення продукції, закріпивши за ними відповідний статус локальних, регіональних і національних асоціацій місцевої влади з правом утворення юридичної особи. Доцільно створювати такі міжрегіональні, внутрішньорегіональні асоціації з вирішення завдань, поставлених державними і регіональними цільовими програмами.

Запропоновано створити Внутрішньорегіональну центральнозапорізьку асоціацію (ВРЦЗА) між Запорізьким, Оріхівським, Куйбишевським, Гуляйпільським, Приазовським та Василівським районами, що сприятиме формуванню регіонального соціально-економічного комплексу (РСЕК), вирішенню питань постачання населенню Запоріжжя екологічно чистих продуктів харчування власного виробництва, індустріалізації сільського господарства, розвитку інформатизації села, проходження практики студентів ВНЗ. Розроблено організаційну структуру управління ВРЦЗА на першому етапі її створення. У міру розвитку міжрегіональної асоціації її організаційна структура і функції можуть розширюватися. У роботі акцентовано увагу на тому, що при створенні асоціацій серед найважливіших будуть такі питання: удосконалення міжбюджетних відносин; сумісна робота органів державної й муніципальної влади з розробки прогнозів і програм соціально-економічного розвитку аграрного сектору в контексті продовольчого забезпечення населення, розподілу коштів державного Фонду фінансової підтримки внутрішньорегіональних утворень; формування нормативно-правової та фінансово-економічної бази їх діяльності; підготовки кадрів для муніципальних органів управління. Створення міжрегіональної асоціації для захисту й досягнення спільних інтересів щодо державного регулювання продовольчого забезпечення населення регіонів в системі розвитку аграрного сектору є також доцільним у сучасних умовах. 

ВИСНОВКИ

У дисертації теоретично узагальнено й запропоновано нове вирішення важливої наукової проблеми, а саме – обґрунтування теоретико-методологічних засад державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору України, що дало змогу сформулювати наступні висновки.

1. Розкрито ґенезу теоретико-методологічного базису державного регулювання аграрного сектору економіки в контексті продовольчого забезпечення населення. Зокрема, встановлено, що серед представників зарубіжних і вітчизняних наукових шкіл існують різні підходи щодо ролі й місця держави в регулюванні економічних процесів: від ідей саморегульованого ринку, невизнання втручання держави в економічне життя до необхідності державного регулювання ринкової економіки. Виявлено, що при переході до ринку державне регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору країни виявилося значно слабшим порівняно з потребами, зумовленими економічними процесами і явищами. Держава не забезпечила ефективної підтримки суб’єктів ринку, не використано накопичений досвід державного регулювання аграрного сектору. Доведено, що різний ступінь монополізації сфер аграрного сектору економіки деформує ринковий механізм у цьому секторі й спричиняє відтік доходів із сільського господарства, нераціональний розподіл ресурсів, тобто підрив основ аграрного ринку. Ринок не став саморегульованою системою, як передбачалося на початку розвитку ринкових перетворень. Усунення зазначеного дисбалансу ринку можливе шляхом створення конкурентного середовища в усіх галузях аграрного сектору економіки з використанням економічної сили держави для розвитку виробництва продуктів харчування й відшкодування неминучих втрат сільського господарства.

2. Узагальнено та уточнено категорійно-понятійний апарат державно-управлінської науки у сфері державного регулювання продовольчого забезпечення населення. Визначено сутність „державного регулювання аграрного сектору” в контексті продовольчого забезпечення населення як системи впливу, що поєднує в собі типові заходи законодавчого, виконавчого й контролюючого характеру, які здійснюються правомочними державними установами та громадськими організаціями з метою стабілізації й поліпшення продовольчого забезпечення населення країни, та складається з таких елементів: цілей суспільного розвитку, що реалізуються безпосередньо об’єктами регулювання, представленими організаційно-виробничим, організаційно-територіальним рівнями та цільовими об’єктами; суб’єктів регулювання й результатів регулювання, між якими існує інформаційне поле. Уточнено сутність поняття „продовольча безпека держави” відповідно до стану економіки, при якому гарантується стабільне продовольче забезпечення населення країни в кількості, що відповідає науково обґрунтованим параметрам, і створюються умови для підтримки споживання на рівні медичних норм, враховуючи двоякий (регіональний і державний) підхід. Сформульовано положення теорії державного регулювання продовольчого забезпечення в системі розвитку аграрного сектору, що базуються на концепції формування системи продовольчого забезпечення населення країни як сукупності підсистем виробництва сільськогосподарської продукції, її переробки, розподілу, обміну, кінцевого споживання та взаємозв’язків між ними на основі платоспроможного попиту населення на продукти харчування з метою задоволення їх потреб і забезпечення продовольчої безпеки країни в єдності та взаємозв’язку демографічного, маркетингового, техніко-технологічного, виробничого, економічного, інформаційного, сировинного, інноваційного, екологічного, політичного структурних елементів системи. Розширено поняття „державна підтримка продовольчого забезпечення населення” в системі розвитку аграрного сектору, враховуючи посилення тиску міжнародного ринку на вітчизняних сільгосптоваровиробників, яка повинна полягати як у наданні селу необхідної матеріальної й фінансової допомоги, так і в забезпеченні сприятливих умов виробництва, охоплюючи залежні від сільського господарства галузі та сфери аграрного сектору, а також організації інших галузей економіки, що забезпечують аграрнопромислове виробництво, й тому зазнають додаткових втрат та мають підвищені ризики. 

3. Обґрунтовано концептуальні положення з розвитку державного регулювання продовольчого забезпечення в системі аграрного сектору економіки України в ринкових умовах, в тому числі застосування ліцензійного, податкового, бюджетного, цінового, фінансово-кредитного, нормативного, митного, адміністративно-правового та економічного інструментів у комплексній системі державного регулювання продовольчого забезпечення населення  в системі розвитку аграрного сектору в їх єдності та взаємозв’язку, застосовування яких здійснюється залежно від культурно-історичних умов; економічної ситуації в країні, регіоні, світовій спільноті; рівня інтегрованості вітчизняної економіки зі світовими процесами; фінансово-економічного стану організацій аграрного сектору економіки; забезпеченості цілей державного регулювання матеріальними, фінансовими, трудовими й інтелектуальними ресурсами. Зазначено, що державне регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору може бути прямим, умовно-прямим і непрямим, тобто той або інший варіант державного регулювання може застосовуватися залежно від правового статусу державного органу або організації. 

4. Удосконалено (на теоретичному рівні) механізм державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору України в ході його реформування в ринкових умовах, загальна схема якого має бути механізмом поєднання: блоку програмування, що передбачає механізм визначення цілей і планування їх реалізації; блоку стабілізації, який здійснює механізм проведення політики на основі цінових, податкових та фінансово-кредитних важелів, і блоку стеження для забезпечення механізму розробки й прийняття законодавчих рішень та інших нормативних актів щодо захисту сільськогосподарських товаровиробників, вітчизняних продовольчих і сировинних ринків. Запропоновано прямі та непрямі принципи державного регулювання продовольчого забезпечення населення об’єднати в загальні, зумовлені природою виникнення економічних відносин (формаційні, цивілізовані, науково обґрунтовані), і часткові, що відображають ситуативний підхід до управління й пов’язуються з оперативним управлінським впливом на процедури відносин між органами державного та територіального управління, з одного боку, і суб’єктами господарювання – з іншого. 

5. Сформовано і науково обґрунтовано методологічні положення системної взаємодії та розмежування функцій державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору країни, акцентуючи увагу на уникненні елементів дублювання й концептуальної неузгодженості державного регулювання продовольчого забезпечення населення на національному та регіональному рівні, що полягають у: підвищенні ролі недержавних (державно-кооперативних) виробничих об’єднань на регіональному рівні; раціональному поєднанні територіального й галузевого організаційних аспектів державного регулювання продовольчого забезпечення населення, з урахуванням подальшого розвитку міжгалузевих зв’язків, кооперації, нових форм агропромислової інтеграції та місцевого самоврядування; проведенні в рамках господарського управління замовлень на закупівлю сільськогосподарської продукції й сировини, яке необхідно  проводити без „нагадування” місцевими організаторами. Визначено принципи пріоритетного використання ринкових регуляторів у державному регулюванні продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору, що полягають у: ліквідації диспаритету цін шляхом оздоровлення промисловості і будівництва; проведенні обмеження прибутковості монополістів; встановленні критеріїв віднесення посередницьких і переробних підприємств до категорії монополістів; фіксації положення  щодо цін на матеріально-технічні ресурси при товарному кредитуванні; забезпеченні програми кредитування власним майном; введенні механізмів підтримки соціальних гарантій у депресивних регіонах і розвитку в них альтернативних виробництв. 

6. Систематизовано зарубіжний і вітчизняний досвід державного регулювання й регіональної системи державної підтримки аграрного сектору в контексті продовольчого забезпечення населення та визначено можливі напрями їх подальшого використання в Україні. Встановлено, що надходження коштів у сільське господарство за рахунок бюджету й державної підтримки через ціновий механізм становлять у розвинутих країнах не менше ніж 70% від кінцевої продукції сільського господарства. Підкреслено, що для України важливе значення має вивчення досвіду Франції, а також Польщі для узагальнення особливостей та специфіки процесів, які здійснюються у сфері регулювання аграрного сектору економіки. Доведено, що Україні слід переглянути доцільність існування багатьох пільг з обкладання ввізним митом, які не тільки викривлюють умови конкуренції на внутрішньому ринку, а й завдають істотної шкоди доходам державного бюджету, чому може сприяти чіткіше застосування правил визначення походження товарів з метою запобігання безмитному ввезенню товарів через територію тих країн, з якими Україна має угоди про вільну торгівлю. Виявлено, що основними причинами неефективного використання коштів державного бюджету на підтримку аграрного сектору економіки в контексті продовольчого забезпечення населення є недосконалість механізмів отримання і розподілу бюджетних коштів та порушення бюджетної дисципліни при їх використанні. Розділи бюджетної класифікації не відповідають програмам, що вимагає деталізації бюджетних класифікаторів, передачі частини повноважень на місця, оскільки з регіональних і місцевих бюджетів здійснюється основна частина підтримки села. 

7. Оцінено стан державного регулювання продовольчого забезпечення населення на національному рівні. У результаті проведення порівняльного, методологічного та системного аналізу сучасного стану аграрного сектору економіки країни в контексті продовольчого забезпечення населення виявлено зниження ресурсного забезпечення, повсюдне падіння обсягів виробництва  всіх видів продукції сільського господарства й сировини, для уникнення якого необхідно вирішити питання законодавчого обмеження позикового відсотка, пов’язавши його розмір з реальними витратами банків і ввівши законодавчу заборону на збільшення тарифів природних монополій. Обґрунтовано застосування інструментарію державного регуляторного впливу на динаміку процесів регулювання агропродовольчої сфери регіону в результаті комплексної оцінки організаційно-економічних і соціальних чинників шляхом поєднання відповідних методів і форм, таких як: інституційне забезпечення продовольчого забезпечення населення регіону; підвищення ефективності державної фінансової підтримки; значних обсягів коштів на відшкодування відсотків за кредитами, отриманими сільгоспвиробниками; першочергове застосування економічних та організаційних інструментів розвитку інфраструктури аграрного ринку, формування нормативно-правової бази та інформаційно-аналітичного забезпечення й посилення контролю за якістю і безпекою сільськогосподарської продукції. 

8. Виявлено напрями та засоби активізації цінової політики щодо державного регулювання простого та розширеного відтворення аграрного виробництва, які спрямовані на: забезпечення простого відтворення виробництва продукції в основних галузях сільського господарства за допомогою запровадження цін підтримки через систему відшкодування товаровиробникам різниці між ціною підтримки й фактичною середньою ринковою ціною в межах обсягів квотованої продукції, на відміну від визначення на основі нормативної галузевої собівартості та мінімального прибутку; стабілізацію і створення передумов розширеного відтворення продукції в обсягах внутрішніх та експортних потреб на основі дотримання цінового паритету й застосування, за необхідності, еквівалентних цін; здійснення поступового переходу від прямого регулювання через механізм еквівалентних цін до розширеного попиту на продовольчі товари шляхом підтримки малозабезпечених верств населення. Встановлено, що концепція паритету, яка передбачає постійне співвідношення між цінами на продукцію сільського господарства й цінами на товари та послуги, що споживають сільськогосподарські товаровиробники, не забезпечує еквівалентності обміну і створює лише видимість підтримки, адже цьому дисбалансу можна було запобігти безпосередньо при розрахунку за продукцію, якби паритет був би забезпечений гарантованою закупівельною ціною. 

9. Розроблено структуру та зміст програмно-цільових документів розвитку аграрного сектору економіки України в контексті продовольчого забезпечення населення шляхом реалізації регіональних програм розвитку сільгоспкооперації для всебічної підтримки діяльності виробничих і споживчих кооперативів зі збільшення виробництва продукції, розширення обсягів послуг, насичення ринку споживачів продуктами харчування; програм соціально-економічного розвитку регіонів за умов адресності й детально відпрацьованої системи управління; цільових програм розвитку регіонального аграрного сектору економіки та системи продовольчого забезпечення населення, що передбачають як заходи щодо створення певного рівня пропозиції продуктів харчування, ринкової інфраструктури, підтримки високої прибутковості сільськогосподарських товаровиробників і рівня гарантованих цін, так і екологічні й соціальні проблеми. Доведено необхідність планування обсягів державного бюджетного фінансування, пільг і стимулів, що надаються учасникам програм, участь у яких є формально добровільною, але за допомогою різних санкцій перетворюється фактично на обов’язкову. Удосконалено складові системи державної підтримки функціонування продовольчих ринків за ієрархічним принципом побудови трирівневої моделі підпорядкування, формування якої має відбуватися з урахуванням специфіки регіону, зокрема продовольчого потенціалу, рівня самозабезпеченості, спеціалізації, розвитку інфраструктури ринку. На державному рівні повинні створюватися міжнародні оптові продовольчі ринки, на регіональному – роздрібні регіональні та міжрегіональні ринки; на рівні муніципальних утворень – роздрібні оптові ринки. Запропоновану систему державної підтримки функціонування продовольчих ринків ефективніше регулювати через головні розподільчі центри – міжнародні продовольчі ринки. Горизонтальне регулювання продовольчого ринку може здійснюватися продовольчим фондом за допомогою продовольчих закупівель та інтервенцій, а також квотування. Зазначено, що ефективно цей механізм діятиме тільки при керівництві з єдиного державного Центру управління продовольчими ресурсами при постійній взаємодії державного та регіональних продовольчих фондів, шляхом обміну й передачі продукції в необхідних кількостях і в певні місця для вирішення стратегічних завдань. 

10. Уточнено елементи застосування фінансово-кредитної політики держави в аграрному секторі щодо продовольчого забезпечення населення шляхом використання таких форм, як: лізинг, для впровадження якого уряд повинен виділяти кредити, організовувати закупівлі техніки й устаткування в заводів-виготівників, що підтримують контакти з ремонтно-технічними організаціями, які здають техніку на основі договорів; виділення державних коштів під проекти на конкурсній основі, залучаючи до конкурсів як державні, так і недержавні підприємства; усунення неплатежів за допомогою вексельного обігу, а також ф’ючерсних, опційних, форвардних операцій та хеджування торгових операцій; використання земельного податку при науково обґрунтованій величині ставок (не повинні перевищувати 8%); пільгові кредити під розроблені проекти санації для боржників з гарним кадровим і виробничим потенціалом; формування державно-комерційної системи страхування на основі пайової участі бюджету в страхових виплатах, що здатні скоректувати наявні диспропорції в розвитку аграрного сектору та економіки країни. Запропоновано звільнити сільськогосподарських товаровиробників від державного й місцевих податків на реалізацію паливно-мастильних матеріалів. 
11. Розвинуто методичні положення щодо вибору ефективних варіантів державної підтримки аграрного секторо економіки в контексті продовольчого забезпечення населення залежно від рівня управління (державний, регіональний, муніципальний), економічного розвитку, природно-кліматичних умов регіонів та міжнародних вимог, застосовуючи диференційований міжнародний підхід щодо способів і розмірів державної підтримки сільського господарства (принцип de minimis – пороговий рівень фінансування заходів „жовтого кошика” – 8,5%), принцип комплексного розвитку територій, який можна реалізувати через спрямування державних і муніципальних коштів на  розвиток соціально-культурних установ і ринкової інфраструктури та на підтримку харчової й переробної промисловості, не порушуючи вимог міжнародного альянсу, що можна зробити шляхом створення науково-виробничих агропромислових об’єднань, які відповідно до чинного українського законодавства, крім бюджетного фінансування, можуть мати держзамовлення і пільги по податках. Обґрунтовано необхідність розвитку державної підтримки аграрного сектору з напряму агрострахування, але відповідно до вимог СОТ, відмовившись від страхування сільськогосподарських культур, тварин, іншої продукції, перейти до фінансування програм страхування доходів підприємств аграрного сектору й забезпечення доходів сільського населення. Розвинуто методичні підходи до оцінювання системи державного стимулювання аграрного сектору економіки в контексті продовольчого забезпечення населення шляхом розрахунку максимальної суми державної підтримки аграрного сектору за „жовтим кошиком” з державного, регіонального і муніципального бюджетів на пайових умовах з урахуванням співвідношення промислового та аграрного рівнів розвитку регіонів і муніципальних районів, яка полягає у виділенні ресурсів індустріально розвинутим регіонам (районам) у розмірі 5% до середньорічного виробництва сільськогосподарської продукції і держбюджетним фінансуванням 0–30% з передачею основного навантаження в регіони (70–100%); регіонам з відносно розвинутим сільським господарством – 8,5% і держбюджетним фінансуванням 30–50%; аграрним регіонам – 10% до середньорічного виробництва сільськогосподарської продукції і держбюджетним фінансуванням 50–70%. Доцільно виділення ресурсів за нелімітованим „зеленим кошиком” здійснювати в два етапи, забезпечуючи на першому етапі споживання продуктів харчування населенням за медичними нормами за рахунок усіх каналів (власного виробництва, міжрегіонального продуктообміну, імпорту), а на другому – за рахунок власного виробництва на 80–100%, зберігаючи і збільшуючи надходження коштів за напрямами державної підтримки.   

12. Визначено інституціональний механізм державного регулювання розвитку аграрного сектору економіки в контексті продовольчого забезпечення населення на регіональному рівні,  що полягає в доцільності передачі регіональним органам управління функцій розподілу коштів державної підтримки господарюючих суб’єктів аграрного сектору економіки, виходячи з: принципу комплексного розвитку територій і продовольчого забезпечення населення в достатній кількості, передбачаючи етапність розробки програм, починаючи з державного та закінчуючи рівнем господарюючих суб’єктів; принципу максимальної ефективності використання ресурсів державної підтримки (досягнення рівня прибутковості для розширеного відтворення й підтримки соціально значущих суб’єктів); чисельності населення та його структури, враховуючи відсоткове співвідношення вікових груп при розподілі коштів на житло; спрямування витрат тільки на устаткування або будівництво капітальних споруд, виключаючи субсидування об’єктів інфраструктури, якщо тільки це не стосується мереж загальнодоступних споруд суспільного користування. Доцільно створення міжрегіональних асоціацій для вирішення питань, що зачіпають інтереси декількох регіонів, і завдань  державних та регіональних цільових програм. 

13. Внесено практичні рекомендації щодо вдосконалення механізмів державного регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору України:

у сфері забезпечення якості та безпеки харчових продуктів і продовольчої сировини: 

– створити сучасну інструментальну та аналітичну бази контролю якості та безпеки харчових продуктів і продовольчої сировини;

у сфері виробництва й реалізації сільськогосподарської продукції та продовольства: 

– сформувати фактичні та прогнозні баланси сільськогосподарської продукції й продовольства з урахуванням затверджених раціональних обсягів споживання основних харчових продуктів, які відповідають сучасним вимогам здорового харчування; 

– удосконалити систему індикативного планування в аграрному секторі економіки як механізму координації інтересів і діяльності державних та комерційних господарюючих суб’єктів, що поєднує державне регулювання економіки з її саморегулюванням; 

– розробити заходи ефективного територіального переміщення харчових продуктів з метою продовольчого забезпечення населення регіонів;

у сфері економічної доступності продовольства: 

– сформувати підходи до регулювання ринків окремих видів харчових продуктів, спрямованих на забезпечення економічної та фізичної доступності продукції вітчизняного виробництва, незалежно від кон’юнктури світових ринків, за допомогою інтервенційних заходів держави; 

– удосконалити механізм ціноутворення на ринку продовольства у напрямі оптимізації витрат населення на харчові продукти, забезпечити цінову доступність продовольчих товарів і сільськогосподарської продукції;

у сфері зовнішньоекономічної політики: 

– забезпечити раціональне співвідношення експорту та імпорту сільськогосподарської сировини і продовольства; використання інструментів митно-тарифного регулювання.
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АНОТАЦІЇ
Алейнікова О. В. Державне регулювання продовольчого забезпечення населення в системі розвитку аграрного сектору України. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Миколаїв, 2012.

Дисертація присвячена розробці теоретико-методологічних засад і практичних рекомендацій щодо вдосконалення механізмів державного регулювання продовольчого забезпечення населення України в системі розвитку аграрного сектору на національному та регіональному рівні.

У дисертаційному дослідженні узагальнено науково-теоретичні положення з питань ефективного державного регулювання аграрного сектору економіки в контексті продовольчого забезпечення населення. Розкрито зміст продовольчого забезпечення населення країни в системі розвитку аграрного сектору й виявлено сутність та вектори державної підтримки продовольчого забезпечення з урахуванням специфіки аграрного сектору економіки. Обґрунтовано концептуальні положення з розвитку державного регулювання продовольчого забезпечення в системі аграрного сектору економіки. Розкрито особливості формування механізму державного регулювання продовольчого забезпечення населення в аграрному секторі країни. Розроблено методологічні положення системної взаємодії та розмежування функцій державного регулювання продовольчого забезпечення населення та систематизовано принципи використання його ринкових регуляторів. Проаналізовано зарубіжний і вітчизняний досвід державного регулювання та регіональної системи державної підтримки аграрного сектору; визначено можливі напрями його використання в Україні. Досліджено стан державного регулювання продовольчого забезпечення населення країни й обґрунтовано застосування інструментарію державного регулюючого впливу на розвиток системи агропродовольчої сфери регіону. Виявлено вектори активізації цінової політики щодо державного регулювання простого та розширеного відтворення аграрного виробництва. Розроблено структуру й зміст програмно-цільових документів розвитку аграрного сектору країни та вдосконалено складові системи державної підтримки функціонування продовольчих ринків. Уточнено елементи застосування фінансово-кредитної політики держави в аграрному секторі щодо продовольчого забезпечення населення. Розвинуто методичні положення й методичні підходи вибору та оцінювання ефективних варіантів державної підтримки аграрного сектору, виходячи з міжнародних вимог. Запропоновано інституціональний механізм державного регулювання розвитку аграрного сектору економіки на регіональному рівні.
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Алейникова Е. В. Государственное регулирование продовольственного обеспечения населения в системе развития аграрного сектора Украины. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени доктора наук по государственному управлению по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Николаев, 2012.

Диссертация посвящена разработке теоретико-методологических и практических рекомендаций по усовершенствованию механизмов государственного регулирования продовольственного обеспечения населения Украины в системе развития аграрного сектора экономики на национальном и региональном уровне. 

В диссертационном исследовании обобщены научно-теоретические положения по вопросам эффективного государственного регулирования аграрного сектора экономики в контексте продовольственного обеспечения населения. Раскрыто содержание продовольственного обеспечения населения страны в системе развития аграрного сектора, выявлена сущность и векторы государственной поддержки продовольственного обеспечения с учетом специфики аграрного сектора экономики. Обоснованы концептуальные положения развития государственного регулирования продовольственного обеспечения в системе аграрного сектора экономики. Раскрыты особенности формирования механизма государственного регулирования продовольственного обеспечения населения в аграрном секторе страны в ходе его реформирования в рыночных условиях. Разработаны методологические положения системного взаимодействия и разграничения функций государственного регулирования продовольственного обеспечения населения, акцентировано внимание на исключении элементов дублирования и концептуальной несогласованности государственного регулирования продовольственного обеспечения населения на национальном и региональном уровне. Систематизированы принципы использования рыночных регуляторов в государственном регулировании продовольственного обеспечения населения в системе развития аграрного сектора страны. 

Проанализирован зарубежный и отечественный опыт государственного регулирования и региональной системы государственной поддержки аграрного сектора и определены возможные направления его использования в Украине. Подчеркивается, что для Украины важное значение имеет изучение опыта Франции, а также Польши для обобщения особенностей и специфики процессов, которые осуществляются в сфере регулирования аграрного сектора. Доказано, что Украине следует пересмотреть целесообразность существования многих льгот по обложению ввозной пошлиной, которые не только искривляют условия конкуренции на внутреннем рынке, но и наносят существенный ущерб доходам государственного бюджета. 

Исследовано состояние государственного регулирования продовольственного обеспечения населения страны и обосновано применение инструментария государственного регулирующего влияния на развитие системы агропродовольственной сферы региона в результате комплексной оценки организационно-экономических и социальных факторов путем сочетания соответствующих методов и форм. Выявлены векторы активизации ценовой политики относительно государственного регулирования простого и расширенного воспроизводства в аграрной сфере. Разработана структура и содержание программно-целевых документов развития аграрного сектора страны в контексте продовольственного обеспечения населения. Усовершенствованы составные части системы государственной поддержки функционирования продовольственных рынков по иерархическому принципу построения трехуровневой модели подчинения, формирование которой должно происходить с учетом специфики региона, в частности продовольственного потенциала, уровня самообеспеченности, специализации, развития инфраструктуры рынка. Уточнены элементы применения финансово-кредитной политики государства в аграрном секторе относительно продовольственного обеспечения населения. 

Расширены методические положения и методические подходы к выбору и оценке эффективных вариантов государственной поддержки аграрного сектора в контексте продовольственного обеспечения населения, исходя из международных требований. Обоснована необходимость развития господдержки аграрного сектора экономики по агрострахованию. Даны рекомендации по оценке системы государственного стимулирования аграрного сектора экономики путем расчета максимальной суммы государственной поддержки аграрного сектора по „желтой корзине” из государственного, регионального и муниципального бюджетов на паевых условиях с учетом соотношения промышленного и аграрного уровней развития регионов и районов. Целесообразно выделение ресурсов по нелиммитированной „зеленой корзине” осуществлять в два этапа, обеспечивая на первом этапе потребление продуктов питания населением по медицинским нормам за счет всех каналов, а на втором – за счет собственного производства. Предложен институциональный механизм государственного регулирования развития аграрного сектора экономики на региональном уровне в контексте продовольственного обеспечения населения, который заключается в целесообразности передачи региональным органам управления функций распределения средств господдержки хозяйствующих субъектов аграрного сектора экономики. 

Ключевые слова: государственное управление, государственное регулирование, продовольственное обеспечение, аграрный сектор, государственная поддержка, сельскохозяйственное производство.
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The thesis deals with theoretical, methodical and practical recommendations concerning improvement of mechanisms of state regulation of the food maintenance of population in the system of development of agrarian sector at national and regional level.
In dissertation research theoretical positions are generalized on questions of effective state regulation of agrarian sector of the economy in the context of the food maintenance of population. Maintenance of the food maintenance of population of country is exposed in the system of development of agrarian sector of economy. Conceptual positions are reasonable from development of state regulation of the food maintenance in a context of agrarian sector of the economy. The features of forming of mechanism of state regulation of the food maintenance of population are exposed in the agrarian sector of the country. Methodological positions of system co-operation and differentiations of functions of state regulation of the food maintenance of population are worked out and principles of its market regulators usage are systematized. Foreign and home experience of state regulation and regional system of state support of agrarian sector of economy is analyzed and directions of its usage are certainly possible in Ukraine. The state of state regulation of the food maintenance of population of the country is investigational and reasonable application of tool of state regulative influence on development of the system of agro-food sphere of region. The vectors of activation of price policy are educed in relation to state regulation of simple and extended recreation of agrarian production. A structure and content of purpose-programmatically oriented documents of development of agrarian sector of the country are worked out and component systems of state support of functioning of food markets are improved. The elements of application of financially-credit policy of the state are specified in an agrarian sector in relation to the food maintenance of population. Methodical positions and methodical approaches of choice and estimation of effective variants of state support in agrarian sector coming from international requirements are developed. The institutional mechanism of state regulation of development of the agrarian sector of the economy is suggested at regional level.

Key words: public administration, state regulation, food maintenance, agrarian sector, state support, agricultural production.
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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