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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ 

Актуальність теми дослідження. Кожен населений пункт є відкритою системою, що взаємодіє з іншими через соціально-економічні, управлінські, інформаційні зв’язки, які формують територіально-господарський комплекс регіональної соціально-економічної системи. Вирішення соціально-економічних проблем регіонів і населених пунктів, підвищення ефективності використання сукупного потенціалу територій вимагає нових форм управління, які базуються на принципах взаємодії, співробітництва, кооперації й інтеграції. 

Взаємодія між населеними пунктами в Україні розвивається здебільшого в політичній сфері й має загальноукраїнський і міжрегіональний характер. На зміцнення господарських зв'язків муніципальних утворень на рівні регіону, розвиток кооперації між ними, економічну інтеграцію не зверталася належна увага, хоча саме між районами, поселеннями одного регіону можуть формуватися більш тісні взаємозв'язки, що обумовлено функціонуванням у межах єдиної соціально-економічної системи регіону. Співробітництво між органами місцевого самоврядування, яке робить наріжним каменем регіональний і місцевий економічний розвиток, може стати важливим фактором виживання й конкурентоспроможності територій у нестабільних економічних умовах. 

Виходячи із цього, необхідно сприяти розвитку економічної взаємодії населених пунктів у регіональних територіально-господарських системах. Спільна діяльність органів місцевого самоврядування в економічній сфері повинна сприяти координації соціально-економічного розвитку населених пунктів, розвитку наявних міжмуніципальних коопераційних та інтеграційних зв'язків, а також формуванню нових напрямків економічної взаємодії. 

Питанням дослідження розвитку населених пунктів як соціально-економічних систем присвячені праці таких відомих вітчизняних та зарубіжних вчених як Т. Авдеєва, Е. Азарх, Н. Аітов, У. Айзард, М. Баранський, В. Бєлєнький, В. Борденюк, О. Бугуцький, Ж. Будвіль, А. Вебер, А. Воронін, З. Герасименко, І. Гончаренко, Е. Горяченко, П. Гудзь, В. Давидович, С. Злупко, Р. Камаєв, С. Ковальов, В. Коломийчук, П. Колосовський, В. Копитко, М. Коста, Л. Кранц, С. Крапчан, Д. Крисанов, В. Кристалер, Г. Лаппо, В. Лаунхардт, Х. Ласуен, А. Льош, Є. Марков, А. Мельник,                 Л. Молдаван, М.-К. Морел, І. Мучнік, Л. Нікіфоров, Є. Перцик, Ф. Перру,         В. Пила, В. Покшишевський, П. Пот’є, Т. Райнер, В. Рибалка, Р. Ривкіна,            М. Спектор, М. Стронгіна, В. Тапіліна, О. Троцьковський, Й. Тюнен,                 В. Федосєєв, Л. Хахуліна, Т. Хегерстранд, Б. Хорєв, О. Чмир, Л. Шевчук,          Л. Шепотько, С. Шульц та інших.

Поряд з цим, у науковій літературі практично відсутні дослідження в напрямку використання інтеграційного потенціалу населених пунктів як складних соціально-економічних систем в умовах системних трансформаційних змін в Україні. Поза увагою залишилися питання управління процесами трансформації територіально-господарського устрою в Україні. Важливість вирішення проблеми формування механізму управління інтеграцією населених пунктів у регіональних територіально-господарських системах  (ТГС), а також недостатня вивченість її окремих теоретичних і прикладних аспектів визначають актуальність теми і коло розв’язуваних завдань.    

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до планів науково-дослідних робіт Міжнародного університету бізнесу і права за темою «Відтворення та підвищення ефективності використання виробничо-ресурсного потенціалу господарського комплексу регіону» (номер державної реєстрації 0111U008418); Тернопільського національного технічного університету імені Івана Пулюя        за темою «Розробка системи новітніх технологій управління фінансами суб’єктів господарювання» (номер державної реєстрації 0107U012221), у яких особисто автором обґрунтовані нові підходи до дослідження питань фінансового забезпечення інтеграції населених пунктів у межах регіональних територіально-господарських систем; Тернопільського національного економічного університету за темою «Дослідження методологічних засад державного регулювання економіки на макро- та мезорівнях»  (номер державної реєстрації  0104U000406), у якій особисто автором обґрунтовані нові підходи до дослідження методологічних засад регулювання економічного й соціального розвитку населених пунктів.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розробка теоретико-методологічних засад та практичних рекомендацій з формування та функціонування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах.

Реалізація мети дисертаційної роботи зумовила постановку й розв’язання наступних завдань:

- дослідити теоретичні засади та розвинути понятійно-термінологічний апарат регіональної економічної інтеграції;

- обґрунтувати гіпотезу про об’єктивно-суб’єктивний характер інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах;

- визначити концепцію інтеграції як процесу комплексного соціально-економічного розвитку регіону;

- обґрунтувати критерії інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах;

- розробити концепцію механізму управління соціально-економічною інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах;

- удосконалити методичний підхід до моніторингу інтеграційних процесів на первинному територіальному рівні; 

- розробити модель управління населеними пунктами;
- сформувати алгоритм поетапної реалізації процесу управління територіальною економічною інтеграцією;

- удосконалити інституційний підхід до модернізації управління функціональною інтеграцією населених пунктів в межах регіональної територіально-господарської системи;
- розробити систему управління ризиками на рівні муніципального утворення;

- обґрунтувати концептуальний підхід до формування механізму антикризового управління інтеграцією населених пунктів;  

- запропонувати систему критеріїв ранжування населених пунктів за економічним розвитком. 

Об’єктом дослідження є процеси формування та функціонування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах України. 

Предметом дослідження є сукупність теоретичних, методологічних, методичних та прикладних аспектів формування і функціонування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є фундаментальні положення теорій економічного зростання, розміщення, регіонального та місцевого економічного розвитку, регіонального та муніципального управління, наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених різних шкіл та напрямків, які стосуються проблем управління територіальною інтеграцією. У роботі використано такі методи дослідження: діалектичний метод пізнання (для визначення природи інтеграції населених пунктів як економічних систем, що розвиваються); логічний (для обґрунтування доцільності формування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах); системний аналіз (для дослідження складових інтеграції населених пунктів з метою виявлення її тенденцій та чинників, що їх обумовлюють); абстрактно-логічний (для теоретичних узагальнень і формулювання висновків дослідження); порівняльний аналіз (для зіставлення ефективності управління територіальною інтеграцією як в Україні, так і в зарубіжних країнах); локальний маркетинг (для дослідження населеного пункту як локального ринку); статистичні (для визначення ефективності використання елементів ресурсного потенціалу населеного пункту в процесі забезпечення територіальної інтеграції); економіко-математичні (для формування критеріїв інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах); експертні (для дослідження практичного досвіду територіальної інтеграції).

Інформаційну базу дослідження становили Закони України, Укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, нормативно-правові акти місцевих органів самоврядування, матеріали Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Державної служби статистики України, Асоціації міст України, сайти населених пунктів і місцевих рад, дані комунальних підприємств України та дослідження автора.

Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження  полягає у розробці теоретико-методологічних засад та практичних рекомендацій з формування та функціонування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах. Найбільш важливі результати, отримані у процесі дослідження та їх наукова новизна полягають у наступному:
вперше:

- розроблено концепцію механізму управління соціально-економічною інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах, який передбачає вирішення проблем ефективного використання ресурсної, промислової, наукової, культурної та інших складових в умовах залучення інвестиційної підтримки як з боку держави, регіонів, вітчизняних інвесторів, так і з боку іноземних господарюючих суб’єктів та створення щодо них умов пільгового оподаткування на території регіонів;

- висунуто й обґрунтовано гіпотезу про об’єктивно-суб’єктивний характер інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах, що має на меті забезпечити максимальний вияв і реалізацію потенціалу соціально-економічного розвитку населених пунктів;

- обґрунтовано концепцію інтеграції як процесу комплексного соціально-економічного розвитку регіону, що містить розуміння сутності інтеграції як системного процесу синергетичного поєднання ресурсних можливостей різних населених пунктів на принципах кластерного підходу;

удосконалено:

- методичний підхід до моніторингу інтеграційних процесів на первинному територіальному рівні з позиції оцінки соціально-економічного стану та інвестиційної привабливості інтегрованого поселенського утворення, що містить оцінку системи показників, які об’єднано в групи: стан ринку праці; інституційно-фінансове середовище та інвестиційний клімат; рівень життя населення; економічний потенціал утворення та його використання; соціальне становище; економічна політика місцевих органів самоврядування; 

- модель управління населеними пунктами, яка базується на засадах менеджменту з усіма його складовими: муніципальним маркетингом, моніторингом, антикризовим управлінням, ризик-менеджментом, застосуванням інструментарію стратегічного і ситуативного управління. Визначено економічний інструментарій регіонального і муніципального менеджменту, який може бути застосований для удосконалення взаємодії місцевих органів влади;
- алгоритм поетапної реалізації процесу управління територіальною економічною інтеграцією: самоорганізація окремих територіальних утворень у складно організовані територіальні комплекси;  створення сприятливої громадської думки; створення механізмів взаємної інтеграційної співпраці органів влади місцевого рівня; забезпечення політичної підтримки; поліпшення сфери загальних економічних інтересів; формування механізмів ресурсної підтримки управління територіальною економічною інтеграцією; лобіювання інтересів територіальної економічної інтеграції;

- інституційний підхід до модернізації управління функціональною інтеграцією населених пунктів в межах регіональної територіально-господарської системи, зокрема, запропоновано механізм підвищення ролі органів місцевого самоврядування як суб’єктів формування й реалізації місцевої економічної політики та механізм узгодження інтересів сторін у процесі функціональної інтеграції населених пунктів на основі використання договірної форми організаційного оформлення інтеграційних процесів;
дістали подальшого розвитку:

- понятійно-термінологічний апарат дослідження у частині визначення змісту поняття «регіональна економічна інтеграція» як складного багатофакторного процесу, що включає три рівні розвитку: координування (кооперацію), угоди і, власне, інтеграцію. Визначено загальні та специфічні принципи, якими необхідно керуватися при вирішенні методичних і практичних завдань економічної інтеграції населених пунктів та типологізацію видів інтеграції населених пунктів на основі виокремлення її специфічних виявів;

- система управління ризиками на рівні муніципального утворення, що передбачає комплекс заходів профілактики залежно від виду ризику, характеру і розміру втрат у активній (усунення ризику; запобігання чи скорочення втрат від ризику; страхування; передача ризику) та пасивній (у вигляді поглинання ризику; запобігання втратам; ігнорування ризику) формах;

- концептуальний підхід до формування механізму антикризового управління інтеграцією населених пунктів на основі використання фінансових, мотиваційних, управлінських, просторових, адаптаційних технологій та їх поєднання на принципах регіонального менеджменту;  

- система критеріїв ранжування населених пунктів за економічним розвитком, яка  містить оцінку: кількісного і якісного рівня виробництва на підприємствах, що розміщені в межах населеного пункту; рівня продуктивності праці на основі технологічних і організаційних інновацій; рівня праце-, енерго- і матеріаломісткості виробленої продукції; питомої ваги мешканців, які зайняті підприємництвом, рівня безробіття; економічної бази місцевого самоврядування; кількості нових робочих місць;

- критерії інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах запропоновано, зокрема, використання історичних, територіальних, соціальних, економічних, культурних, національно-етнічних, оптимізаційних критеріїв. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що розроблені теоретико-методологічні положення щодо формування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах доведені до рівня методичних підходів і практичних рекомендацій і можуть бути використані у діяльності органів влади різних рівнів при формуванні та реалізації державної регіональної політики України в контексті підтримки розвитку місцевого самоврядування на первинному територіальному рівні, у законотворчій діяльності Верховної Ради України, в економіко-аналітичній та прогностичній роботі підрозділів обласних та районних державних адміністрацій, апаратів обласних і районних рад, в управлінській діяльності місцевих органів самоврядування. 

Результати дослідження, висновки та рекомендації, що містяться в роботі схвалені та використовуються у практичній діяльності: Тернопільської обласної ради (довідка № 09-1229 від 29 серпня 2012 року); Міністерства освіти і науки Автономної Республіки Крим (довідка № 01-15/324 від 31 січня 2007 року); Миколаївської міської ради (довідка № 326/22/01 від 14 грудня 2011 року);   Козівської районної державної адміністрації Тернопільської області (довідка    № 02-528/01-17 від 8 травня 2008 року); Тернопільської районної державної адміністрації (довідка № 003/5 від 20 лютого 2007 року);  у навчальному процесі Тернопільського національного технічного університету імені Івана Пулюя (довідка № 2626 від 23 жовтня 2012 року).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійним дослідженням, у якому подано авторський підхід до побудови і реалізації механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах. Усі наукові результати та положення наукової новизни, які викладені у дисертації і виносяться на захист, отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у роботі використано лише ті ідеї та положення, що є результатом власних розробок здобувача.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи пройшли апробацію на 16 міжнародних наукових та науково-практичних конференціях, зокрема: ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми управління» (Київ, 29-30 листопада 2005 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми та перспективи розвитку обліку, аналізу, контролю та аудиту у сфері надання послуг» (Тернопіль, 15-16 грудня 2005 р.), ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених «Економічний та соціальний розвиток України в ХХІ столітті: національна ідентичність та тенденції глобалізації» (Тернопіль, 23-24 лютого 2006 р.), ІІІ міжвузівській науково-практичній конференції «Соціально-економічні аспекти розвитку підприємництва в Україні» (Тернопіль, 9 березня 2006 р.), науково-практичній конференції «Теорія і практика державного управління в умовах євроінтеграції» (Луцьк, 8-9 червня 2006 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Організаційні та економічні проблеми розвитку муніципальних утворень» (Тернопіль,                   2-3 листопада 2006 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції «Актуальні проблеми муніципального управління» (Київ, 15 грудня 2006 р.),                         І-й Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми соціально-економічного розвитку України в умовах глобалізації» (Тернопіль, 15 травня 2009 р.), XІV-й Міжнародній науково-практичній конференції «Перспективи розвитку економіки України: теорія, методологія, практика» (Луцьк, 26-27 травня 2009 р.), Міжнародній науково-практичній конференції «Модернізація суспільного сектору економіки в умовах глобальних змін» (Тернопіль, 22-23 жовтня 2009 р.), ІІ-й Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми соціально-економічних трансформацій у міжнародному середовищі» (Тернопіль, 23 квітня 2010 р.), І-й регіональній міжвузівській науково-практичній конференції «Проблеми розвитку соціально-економічних систем: підприємництво, глобалізація, економічне зростання» (Дубно, 16 грудня 2010 р.), ІІI-й Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми трансформаційних економік в умовах глобалізації» (Тернопіль,      29 квітня 2011 р.), науково-практичній конференції «Теоретичні та прикладні аспекти розвитку економіки» (Тернопіль, 18 травня 2011 р.), VI Міжнародній науково-практичній конференції «Фінансово-податкові механізми активізації підприємництва» (Львів, 10-11 листопада 2011 р.), II науково-практичній конференції «Теоретичні та прикладні аспекти розвитку економіки»  (Тернопіль, 18 квітня 2012 р.). Наукові результати дослідження обговорювалися та отримали позитивну оцінку на щорічних наукових конференціях професорсько-викладацького складу Тернопільського національного технічного університету імені Івана Пулюя та Тернопільського національного економічного університету (Тернопіль, 2004-2012 рр.).

Публікації. Теоретичні та практичні результати дисертаційного дослідження, висновки і пропозиції автора відображено у 44 публікаціях, у т.ч. у 2 монографіях, 26 статтях у наукових фахових виданнях. Загальний обсяг публікацій  – 37,65 ум. друк. арк., з яких 37,46 ум. друк. арк. належать особисто авторові.

Розділ 2. Обсяг і структура роботи. Дисертація складається із вступу, п’яти розділів, висновків, списку використаних джерел, який нараховує 307 найменувань, додатків. Основна частина дисертації викладена на 403 сторінках комп’ютерного тексту, список використаних джерел – на 28 сторінках. Робота містить 26 таблиць, 20 рисунків, 3 додатки на 8 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У першому розділі «Теоретичні засади формування механізму управління інтеграцією населених пунктів в територіально-господарських системах регіонів» обґрунтовано роль населеного пункту як ядра формування ТГС регіону та значення управління його розвитком; визначено об’єктивну природу інтеграції населених пунктів в регіональних ТГС; узагальнено світовий досвід здійснення інтеграційних процесів в регіональних системах; окреслено гіпотезу дослідження управління інтеграцією населених пунктів в ТГС регіонів.

Населений пункт є первинною територіальною одиницею країни, у межах якої реалізуються функції місцевого самоврядування, що представлене громадою певної території і виборними органами та має певне фінансово-матеріальне забезпечення. В Україні до населених пунктів належать: село, селище та місто. Будь-який населений пункт є єдністю трьох компонентів: населення, території та економіки.

Специфіка запропонованого в дисертації підходу полягає у дослідженні населених пунктів не як просторово-територіальних систем, а як суб’єктів економічних, соціальних і політичних відносин. Мета управління їх розвитком полягає у сприянні забезпеченню привабливості для інвесторів шляхом використання чинників, які зумовлюють досягнення конкурентних переваг території, визначають її конкурентоспроможність порівняно з іншими населеними пунктами.

Встановлено, що кожен населений пункт є індивідуальним та має неповторні характеристики: ресурси, площу території, чисельність населення, географічне розташування, рівень технологічної прогресивності, близькість до сусідніх населених пунктів та віддаленість від обласного, районного центрів, перебуває у певній фазі життєвого циклу, по-різному конкурує на ринку інвестиційних ресурсів, має свою промисловість з певними відтворювальними циклами та проблемами. У цьому зв’язку, важливою є побудова профілю населеного пункту та проведення класифікації населених пунктів. 

Розвиток населеного пункту відбувається у двох взаємопов’язаних напрямах: соціальному та економічному. Соціальний розвиток населеного пункту – це процес підвищення рівня соціального добробуту населення громадсько-територіального утворення шляхом запровадження соціальних стандартів життя, які є гарантованими державою. Економічний розвиток населеного пункту є процесом трансформації, зростання і поліпшення кількісних та якісних ознак економічної підсистеми поселення через раціоналізацію використання природних, трудових, виробничих, фінансових та інвестиційних ресурсів на основі підприємницької діяльності і рівноправного поєднання різних форм власності з метою задоволення потреб самоврядної спільності мешканців населеного пункту. Серед основних критеріїв економічного розвитку населеного пункту запропоновано виокремити: збільшення значення кількісного і якісного рівня виробництва на підприємствах, що розташовані в межах населеного пункту; підвищення рівня продуктивності праці шляхом запровадження технологічних і організаційних інновацій; зниження рівня праце-, енерго- і матеріаломісткості виробленої продукції; збільшення питомої ваги мешканців населеного пункту, які зайняті підприємництвом, зниження рівня безробіття; зміцнення економічної бази місцевого самоврядування; створення робочих місць.

Населений пункт є ядром формування ТГС регіонів – складних поліелементних утворень, особливості яких зумовлюють їх види: коопераційно-промислові, прикордонні, рекреаційно-природні, агломераційні тощо. Усі населені пункти, що входять до складу регіональної соціально-економічної системи, зумовлюють формування її територіально-господарської системи, якій притаманна складна структурна побудова зв’язків між поселеннями, які у своїй взаємозалежності визначають загальні системні властивості, що не притаманні кожному з населених пунктів. Безпосередньо до таких властивостей відносяться: цілісність синергетичного характеру, взаємодоповнюваність елементів на функціональному рівні, геополітичний потенціал. У роботі доведено, що важливим є врахування місця населеного пункту в агломераційній і неагломераційній системах міських населених пунктів. 

Встановлено, що соціальний та економічний розвиток населених пунктів є невід’ємним чинником досягнення соціального, політичного та економічного розвитку держави загалом. Можливість забезпечення цього процесу реалізується через організацію ефективної управлінської системи, основним суб’єктом якої є орган місцевого самоврядування, що відповідає стратегічній орієнтації України на формування правової демократичної держави, якій притаманна соціально-орієнтована ринкова економіка.

Проведені дослідження дозволяють констатувати низку типових явищ, які є викликами сучасного економічного розвитку міст, селищ, сіл. Цілями економічного розвитку населених пунктів є, насамперед, надання благ і послуг зі специфічними властивостями. Для реалізації цієї цілі необхідна економічна основа – власність (комунальна власність, що належить територіальній громаді) і ресурси, які виступають факторами економічного зростання. Проблема їх нестачі або неефективного використання постає однією із найсерйозніших перешкод у забезпеченні економічного розвитку. Для досягнення цілей економічного розвитку населений пункт має зробити стратегічний вибір, розробити стратегію свого розвитку. Сучасним процесам економічного розвитку населених пунктів притаманні явища конкуренції і корпоратизації, структурної трансформації. Усі зазначені елементи за своєю суттю є викликами економічного розвитку, а це означає, що модель управління має реагувати на них, вони мають визначати структуризацію функцій управління. 

Сучасна модель управління населеними пунктами має спиратись на засади менеджменту з усіма його складовими: муніципальним маркетингом, моніторингом, антикризовим управлінням, ризик-менеджментом, застосуванням інструментарію стратегічного і ситуативного управління. З організаційної точки зору, модель управління населеним пунктом має: по-перше, реалізувати ідеї моделі «муніципального дуалізму», поступово наближаючись у перспективі до громадівської моделі; по-друге, забезпечувати модель взаємодії «центр-периферія», що найбільш відповідатиме Європейській системі влади; по-третє, поєднувати засади лінійно-функціонального типу організаційної структури з використанням організаційних структур штабного або матричного типу; по-четверте, сформувати інститут демократичної влади, заснованої на принципах партнерства, відповідати трикутнику «орган місцевого самоврядування – бізнес – населення (споживач послуг)» (рис. 1).
Однією з основних характеристик населеного пункту є його життєздатність. Життєздатний населений пункт є свідомо сформованою, соціально-економічно і політично активною людською громадою, максимально самодостатньою у своєму функціонуванні та розвитку з точки зору забезпеченості економічними і фінансовими ресурсами. 

У процесі формування життєздатної територіальної одиниці необхідно враховувати можливість інтеграційного об’єднання населених пунктів. На основі практичного досвіду зарубіжних країн стосовно забезпечення соціально-економічного розвитку первинних територіальних громад є виділено дві форми інтеграційних об’єднань територіальних спільнот різних населених пунктів: унітарне (територіальне) та федеративне (функціональне). 
Територіальне об’єднання передбачає, що територіальні спільноти розташованих поряд сіл, селищ, міст формують єдину спільноту та спільні місцеві органи самоврядування. 

Функціональне інтегрування територіальних спільнот розрізнених населених пунктів має на меті консолідацію матеріально-фінансових зусиль задля реалізації лише кола певних функцій з одночасним збереженням самостійності спільнот і автономії місцевих органів самоврядування. 
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 Результативність заходів, спрямованих на укрупнення первинних територіальних утворень, можлива лише за умови застосування в процесі управління їх комплексним розвитком підходу, який би базувався на принципах муніципального менеджменту, що успішно застосовуються в країнах Європейського Союзу та США.
У другому розділі «Методологічні засади інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах» досліджено інтеграцію як процес комплексного соціально-економічного розвитку регіону; визначено інституційну базу інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах; окреслено критерії інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах; обґрунтовано системний підхід до дослідження проблеми внутрішньорегіональної інтеграції. 

Обґрунтовано, що саме інтеграційні процеси в умовах ринку дозволять суттєво змінити і доповнити уявлення про стійкість розвитку територій. Інтеграція може здійснюватися на основі примусу (адміністративного або економічного) або взаємної вигоди, схожості інтересів, цілей, цінностей індивідів, груп, класів, організацій, населених пунктів, регіонів, держав. Інтеграцію населених пунктів в регіональних ТГС слід розглядати як процес впорядкування, узгодження і об’єднання (поглинання, злиття, зближення) окремих територіальних комплексів, господарюючих суб'єктів і функцій соціально-економічної системи в цілісний організм з новою якістю і вищою ефективністю.

Регіональна економічна інтеграція – складний багатофакторний процес, що має три рівні розвитку: координування (кооперацію), угоди і, власне, інтеграцію. Координування – найнижчий рівень економічної інтеграції.            Це можуть бути і програми на галузевому рівні в таких ключових сферах, як транспорт, комунікації, управління водними ресурсами, інші. Угоди –  наступний більш високий рівень інтеграції. Він містить ухвалення загального законодавства на державній основі, де встановлюються такі інструменти економічного регулювання як податкові стимули, податкові пільги на інвестування капіталу, прямі й непрямі податки, стандартизація продуктів і якості, грошове управління. Інтеграція – розподіл обов’язків з формування регіональної політики, вироблення правил і регуляторів для застосування цих правил до всіх ринків на регіональному рівні. Це вимагає від населених пунктів поступитися своєю автономією над певними економічними функціями і операціями та передати частку влади до регіональних органів влади. В основі економічної інтеграції лежить взаємна зацікавленість суб’єктів ринку.

Регіональна співпраця  –  це широке поняття, яке охоплює декілька або всі три види регіональної інтеграції. Регіональна співпраця має на увазі бажання учасників працювати разом для досягнення єдиної мети регіонального економічного розвитку. Значні відмінності в економічному потенціалі учасників процесу регіональної інтеграції створюють додаткові труднощі, які мають бути врегульовані через загальну регіональну політику, при цьому подібні утворення не завжди будуть вигідні з самого початку.

У роботі визначено загальні та специфічні принципи, якими необхідно керуватися при вирішенні методичних і практичних завдань економічної інтеграції населених пунктів. До загальних принципів зараховано: об’єднання в ціле будь-яких територіальних утворень без втрати самостійності; об’єднання з частковою втратою самостійності; об’єднання в нове утворення (поглинання) з новою якістю, яка володіє рисами, що відрізняються від будь-якого раніше існуючого утворення. Ці загальні принципи повинні реалізовуватися при інтеграції будь-яких населених пунктів територіальних комплексів, господарюючих суб’єктів. До специфічних принципів інтеграції слід віднести: виокремлення базового населеного пункту, територіального комплексу або господарюючого суб’єкта як ядра інтегрованої групи територіальних комплексів, господарюючих суб’єктів; поєднання інтеграції територіальних комплексів, господарюючих суб’єктів з диверсифікацією профілів діяльності під перспективний, а не миттєвий ринковий попит виробництва і населення на товари та послуги; реструктуризацію населених пунктів, територіальних комплексів, господарюючих суб’єктів і процесу управління в територіальних комплексах, господарюючих суб’єктах.

Базовий населений пункт, територіальний комплекс або господарюючий суб’єкт при горизонтальній інтеграції повинні визначатися методом порівняння результатів фінансово-господарської діяльності. Очевидно, що кращий за результативністю територіальний комплекс, господарюючий суб’єкт в інтегрованій групі слід визнати як базовий, що визначає стратегію соціально-економічного розвитку території, його структуру, організаційно-економічну модель функціонування.

Обґрунтовано, що ефективність інтеграції обумовлюється низкою чинників: добровільністю, вигідністю, координацією, комплексністю, підвищенням конкурентоспроможності, природним прагненням до монополізації певного сектору ринку товарів і послуг. Останньому повинна протистояти держава в особі законодавців, загальнодержавних і регіональних владних структур, оскільки насамкінець монополізація ринку товарів і послуг та його окремих секторів може призвести до зниження якості товарів і послуг та завищення ціни. Крім того, для підвищення ефективності процесу інтеграції, в основі інтеграції населених пунктів, територіальних комплексів, господарюючих суб’єктів повинен лежати аналіз соціально-економічних умов їх функціонування.

Динамічний ефект інтеграції на регіональному рівні виявляється у зростанні рівня реальних доходів населення в межах регіональної соціально-економічної системи. Схожий процес спостерігається як наслідок вияву масштабного ефекту синергії у сфері надання послуг, який зумовлений розширенням ринку. Далі відбувається процес поглиблення через прискорення обміну знаннями між населеними пунктами, конкурентного змагання, яке зростає, збільшення рівня інвестування, поступової трансформації технологій, зміни поведінки споживачів. 

У дисертації визначено основні мотиви територіальної економічної інтеграції в умовах поглиблення ринкових відносин: можливість певних населених пунктів, що не володіють запасами сировинних ресурсів, отримати розвідані запаси і перспективні ліцензії без ризику і витрат, пов’язаних з геологорозвідувальними роботами; розподіл внутрішнього ринку більшості найбільш цінних ресурсів з метою контролю над цінами; концентрація політичного впливу; комбінування взаємодоповнюючих ресурсів; концентрація фінансових ресурсів для реалізації великих проектів; економія за рахунок вертикальної інтеграції; усунення неефективності унаслідок професійного менеджменту; можливість перерозподілу вільних грошових коштів. Серед інших мотивів інтеграції виокремлено такі як економія на масштабах, а також можливість залучення дешевших інвестицій при інтеграції муніципальних комплексів. 

Щодо об’єктів виробництва, то в роботі виокремлено такі основні переваги інтеграції на регіональному рівні: процес інтеграції створює можливості розширення ринку та розвитку конкурентної боротьби, вдосконалення способів виробництва, зменшує рівень монополії; розширення ринку збуту зумовлює збільшення періоду виробництва і, тим самим, сприяє зниженню рівня собівартості товарів; інтеграція на регіональному рівні забезпечує додаткові споживчі вигоди населенню, зумовлюючи розширення асортименту продукції; стимулює поглиблення виробничої спеціалізації.

Створення територіального соціально-економічного комплексу і формування напрямів управління ним можливі при застосуванні дієвого механізму вирішення проблем ефективного використання ресурсної, промислової, наукової, культурної та інших складових в умовах залучення інвестиційної підтримки як з боку держави, регіонів, вітчизняних інвесторів, так і з боку зарубіжних господарюючих суб’єктів і створення щодо них умов пільгового оподаткування на території українських регіонів. Для поліпшення інтеграційного соціально-економічного розвитку територій необхідне створення і функціонування інтегральної схеми державного регулювання в системі управління територіальною економічною інтеграцією. Для створення дієвих механізмів управління територіальною економічною інтеграцією необхідним є державне регулювання, що уміщує систему заходів законодавчого, виконавчого і контролюючого характеру, спрямованих на досягнення намічених цілей, які здійснюються органами державного управління.

Обґрунтовано, що в завдання державного регулювання процесів територіальної економічної інтеграції повинно входити: створення правової основи і здійснення контролю за дотриманням правових норм і законодавства, спрямованого на захист інтересів економічних суб’єктів в умовах формування і управління територіальною економічною інтеграцією; удосконалення ринкового механізму й умов вільного здійснення територіальної економічної інтеграції на території України; забезпечення соціально-економічного розвитку України, її регіонів і окремих населених пунктів та підвищення на цій основі добробуту населення і його платоспроможного попиту.

Зміст державного регулювання процесами територіальної економічної інтеграції визначається принципами, функціями і методами державного управління економікою, які спрямовані на досягнення конкретних цілей, що розробляються державними органами влади в кожній країні з урахуванням специфічних особливостей на різних етапах розвитку економіки і соціальних потреб суспільства.

Державне регулювання формування і управління територіальною економічною інтеграцією повинно органічно поєднуватися з ринковими механізмами, не замінюючи і не пригнічуючи їх дії. Для того, щоб визначити і сформувати напрями управління складно організованими утвореннями, якими є населені пункти та їх інтеграційні об’єднання, в Україні необхідно визначити нормовані значення показників, провести ранжування населених пунктів, визначити, які з цих поселень володіють найбільшим потенціалом. Для проведення ранжування населених пунктів необхідно розрахувати нормовані значення таких показників, як: валовий муніципальний продукт, обсяги промислової продукції; обсяги експорту, імпорту, інвестицій в основний капітал, іноземних інвестицій; грошові доходи населення, роздрібний товарообіг і податкові доходи бюджету. Нормоване значення кожного поселення певної регіональної соціально-економічної системи показує, у скільки разів значення того або іншого показника населеного пункту перевищує його середню величину по регіональній соціально-економічній системі. 

Для забезпечення умов стійкого розвитку поселення в умовах перспектив економічної інтеграції програму економічної діяльності муніципальної влади пропонується описати за допомогою модифікованої схеми формування управлінських впливів для забезпечення умов щодо інтегрованого розвитку населених пунктів (рис. 2).
Рис. 2. Структурна схема формування управлінських впливів щодо забезпечення умов для інтегрованого розвитку населених пунктів

Важливою складовою інституційної бази інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах є відповідна нормативно-правова база, що визначає можливість формування ефективної моделі муніципального управління з позиції можливості застосування сучасних управлінських технологій. 

У роботі визначені різні підходи до вибору напрямів формування і управління територіальною економічною інтеграцією. Згідно з одним із них, економіка українських регіонів і України загалом, володіючи значними виробничими, інтелектуальними і трудовими ресурсами, а також потенційно ємним внутрішнім ринком, цілком самодостатня для формування і розвитку різних напрямів інтеграції територіальних утворень. Основа іншого підходу полягає в залученні іноземних інвестицій і кредитів, які забезпечать не лише необхідну фінансову підтримку, але і новітні технології. Обидва ці підходи мають як свої переваги, так і недоліки.

Для створення дієвих механізмів управління складно організованими поселенськими утвореннями на території України запропоновано використання алгоритму та критеріїв поетапного вирішення процесу формування напрямів управління територіальною економічною інтеграцією: самоорганізація окремих територіальних утворень у складно організовані територіальні комплекси;  формування сприятливої громадської думки за допомогою засобів масової інформації; ініціювання створення механізмів взаємної інтеграційної співпраці на пов’язаних територіях відповідних органів влади місцевого рівня;  забезпечення політичної підтримки; поліпшення сфери загальних економічних інтересів у регіонах; пошук механізмів ресурсної підтримки управління територіальною економічною інтеграцією; лобіювання інтересів територіальної економічної інтеграції.

У третьому розділі «Комплексний аналіз інтеграційних процесів на первинному територіальному рівні» досліджено передумови, особливості, тенденції формування інтеграційних утворень у регіоні; визначено проблеми інтеграційних процесів на первинному територіальному рівні; обґрунтовано методичний підхід до моніторингу інтеграційних процесів на первинному територіальному рівні; визначено економічні результати від здійснення інтеграції населених пунктів. 

У процесі дослідження інтеграційних процесів в регіонах України виявлено тенденції, що склалися у сфері економічного розвитку регіонів та державної регіональної політики в Україні. Встановлено, що рівень економічного розвитку регіонів та їх основні проблеми міцно пов’язані з соціально-економічним становищем усієї держави. 

У дисертації окреслено наступні основні проблеми в економічному розвитку регіонів України, що блокують певним чином регіональні інтеграційні процеси: 1) малоефективність і непридатність  наявних форм організації влади як у центрі, так і на регіональному та місцевому рівнях для динамічного реформування економічних процесів, що відбуваються в регіонах;                      2) поглиблення диференціації регіонів за рівнем соціально-економічного розвитку. Так, розрив між максимальними і мінімальними показниками областей щодо випуску валового внутрішнього продукту у 2011 р. сягнув         11 разів, щодо капіталовкладень – 12,3 рази, щодо соціальної допомоги населенню – 4,8 рази, щодо іноземних інвестицій – 46 разів. Сучасний розрив між середньодушовими доходами окремих регіонів складає 35-45 % – хоча відповідно до міжнародних стандартів він не має бути більшим 20 %;                 3) відсутність глибинного оновлення форм і методів управління при реорганізації управлінської вертикалі влади; 4) зведення регіоналізації соціально-економічного розвитку та адміністративної реформи на місцевому рівні до нового перерозподілу владних повноважень чи чергової кадрової перестановки; 5) недосконалість державної регіональної політики та відсутність механізмів її реалізації, а також недостатня економічна активність місцевих органів виконавчої влади та місцевих органів самоврядування; 6) недостатність та недосконалість нормативно-правової бази, особливо у сфері визначення відносин між центральними та органами місцевої виконавчої влади і органами місцевого самоврядування; 7) низький професійний рівень чиновників регіональних влад у сфері вирішення економічних проблем; 8) недостатнє використання регіональних ресурсів для розвитку регіонів, зокрема, не враховуються такі потужні регіональні ресурси як людський капітал і соціальна інфраструктура; 9) гальмування проведення муніципальної реформи;               10) відсутність однозначного визначення поняття «регіон», як і чіткого поділу на регіони; 11) недосконалість системи місцевих податків і зборів, що не можуть створити реальної фінансової бази для місцевого і регіонального розвитку; 12) неврегульованість міжбюджетних відносин малих міст, сіл, селищ, фактично зупинення бюджетної реформи на рівні району;                      13) недостатнє залучення місцевими органами влади приватного сектору та неурядових організації до вирішення місцевих і регіональних проблем, хоча саме ці сектори можуть стати реальними партнерами влади місцевого рівня в наданні суспільних послуг; 14) недостатність використання внутрішніх інвестиційних ресурсів населення; 15) неприйняття загальнонаціональної стратегії соціально-економічного розвитку, що значно ускладнює процес розробки стратегій розвитку регіонів.

Доведено, що поряд з визначенням формування інтеграційних утворень на регіональному рівні важливим питанням є дослідження перебігу інтеграційних процесів на первинному територіальному рівні. 

Самодостатність первинних суб’єктів місцевого самоврядування можна визначити за такими показниками: позитивний приріст населення; відсутність відтоку працездатних громадян; стійка тенденція до збільшення кількості та потужності суб’єктів підприємництва; наявність системи забезпечення нових членів громади житлом за доступними цінами; ефективне функціонування житлово-комунального господарства, у тому числі сучасної системи утилізації і переробки сміття, постачання води та її реновації; створення сприятливих умов для залучення інвестиційних ресурсів; швидка підтримка і спрощений механізм реалізації інвестиційних та інноваційних ініціатив на рівні громади; сформована модель здобуття мешканцями громади відповідного рівня освіти і перекваліфікації. Сьогодні ці загальні параметри відсутні в більшості українських громад, а відтак їх практично неможливо назвати самодостатніми.

У процесі територіальної інтеграції важливим є те, щоб вона дійсно сприяла розвитку території та поселень, які розташовані на ній. Доцільні напрямки трансформації можна простежити, аналізуючи наслідки територіально-господарських перетворень, що відбувалися в попередні історичні періоди. Тому в роботі здійснено ретроспективне дослідження територіальних змін, зокрема їх впливу на сучасний стан поселень. 

Обґрунтовано, що з метою визначення основних напрямів політики реформування організації управління на регіональному та місцевому рівнях, організаційного, правового і фінансово-економічного механізмів забезпечення цього процесу, запровадження режиму оптимального самодостатнього функціонування суб’єктів державного регулювання та управління в системі місцевого самоврядування, здійснення ефективного адміністративного контролю щодо становлення і розвитку місцевого самоврядування має відбутися перший етап реформи, який має передбачати законодавче, ресурсне (фінансове й економічне) та експериментальне забезпечення трансформування сучасної організації територій і системи місцевого самоврядування. На другому етапі мають бути охоплені процеси трансформації низових ланок системи територіального устрою України (село, селище і місто), створення комунальних об’єднань первинних суб’єктів місцевого самоврядування, визначення меж сфер відповідальності стосовно надання громадських та державних послуг місцевими органами виконавчої влади і органами самоврядування на різних рівнях територіального управління. 

У роботі доведено, що методику моніторингу інтеграційних процесів на первинному територіальному рівні необхідно розглядати з позиції моніторингу соціально-економічного стану населених пунктів, що інтегруються, чи об’єднаної громади (рис. 3). 


Рис. 3. Об’єкти моніторингу соціально-економічного стану об’єднання населених пунктів

Технологія моніторингу соціально-економічного стану та інвестиційної привабливості інтегрованого поселенського утворення повинна включати оцінку низки показників, які доцільно об’єднати в наступні групи: показники стану ринку праці, показники інституційно-фінансового середовища та інвестиційного клімату, показники рівня життя населення, показники економічного потенціалу утворення та його використання, показники соціального становища, показники економічної політики місцевих органів самоврядування. 

У четвертому розділі «Концепція організаційно-економічного механізму функціональної інтеграції населених пунктів в межах регіональної територіально-господарської системи» обґрунтовано економічні передумови функціональної інтеграції населених пунктів в межах регіональної ТГС; окреслено організаційні передумови функціональної інтеграції населених пунктів в межах регіональної ТГС; запропоновано механізм узгодження інтересів сторін у процесі функціональної інтеграції населених пунктів в межах регіональної ТГС.

Перспективність концепції функціональної інтеграції населених пунктів в межах регіональної ТГС для України об’єктивно визначається трансформаційними змінами, які простежуються в період незалежного розвитку країни, зокрема: зміною структури економіки первинних суб’єктів самоврядування низового рівня в процесі приватизації державних підприємств та передачі в комунальну власність об’єктів державної власності; появою елементів теорії муніципального дуалізму; формуванням «моделі взаємодії» у реалізації процесу влади на місцях. 

Системне впровадження елементів функціональної інтеграції населених пунктів блокується низкою організаційних, правових та фінансово-економічних проблем, що формують інституційні бар’єри застосування інноваційних підходів в управлінську діяльність місцевих органів самоврядування в Україні в процесі забезпечення соціально-економічного розвитку сіл, селищ та міст. Бар’єрами для імплементації функціональної інтеграції населених пунктів є: застосування переважно галузевого, а не функціонального підходу в процесі формування виконавчих місцевих органів самоврядування на низовому рівні; недосконалість та неструктурованість законодавчої бази місцевого самоврядування; надзвичайна подрібненість первинних суб’єктів місцевого самоврядування; ресурсна неспроможність первинних органів представницької влади, невисокий професійний рівень службовців місцевих органів самоврядування. 

Ґрунтовне дослідження вітчизняного та зарубіжного досвіду управління розвитком первинних суб’єктів самоврядування низового рівня довело, що необхідною основою для забезпечення організаційних, нормативно-правових та ресурсних передумов імплементації механізму функціональної інтеграції населених пунктів у діяльність місцевих органів самоврядування повинна стати зміна ідеології управління розвитком первинних адміністративно-територіальних одиниць на основі реалізації таких напрямків: 1) додержання принципу ефективності управлінського впливу на розвиток первинних суб’єктів самоврядування через раціональне використання ресурсів місцевого рівня і формування взаємовигідних взаємозв’язків із зовнішнім оточенням для забезпечення досягнення соціального добробуту членів первинних суб’єктів місцевого самоврядування; 2) становлення теоретичного і правового розуміння та формування умов для створення і діяльності муніципальних формувань як корпоративних суб’єктів ринкових відносин, що надасть їм можливість повною мірою скористатися перевагами ринкової моделі господарювання;                      3) закріплення на законодавчому рівні права первинних суб’єктів місцевого самоврядування будь-яких населених пунктів на об’єднання з метою формування життєздатної територіальної самоврядної спільноти;                        4) формування комплексної системи зростання професійного рівня депутатів і службовців місцевих рад та їх виконавчих органів; 5) покладення в основу побудови виконавчих місцевих органів самоврядування не галузевого, а функціонального принципів; 6) завершення формування нормативно-правової бази управління соціально-економічним розвитком базових територіальних утворень; 7) формування належного ресурсного забезпечення права територіальної самоврядної спільноти на самоврядування, що є необхідною умовою його фінансово-економічної автономії, додержання якої гарантується Європейською Хартією місцевого самоврядування.

Обґрунтовано, що важливою передумовою забезпечення ефективної функціональної інтеграції населених пунктів є формування місцевої економічної політики. Економічна політика в межах муніципального господарства визначається системою локальних заходів регулятивного характеру, що здійснюються органами місцевого самоврядування. Прямо чи опосередковано останні впливають на економічне зростання, кон’юнктуру попиту та пропозиції, перерозподіл національного доходу з метою зменшення соціальної нерівності. Місцева економічна політика повинна формуватися на основі концепції розвитку населених пунктів на середньо- і довгострокову перспективу, що розробляється за результатами аналізу місцевого господарства, з урахуванням ресурсного потенціалу й інфраструктури, та передбачає виокремлення пріоритетних для муніципальної влади видів діяльності. Концепція місцевої економічної політики має реалізовуватися у формі програм (комплексних, цільових і локальних) з використанням фінансових та нефінансових інструментів.

Функціональна інтеграція населених пунктів як напрямок місцевої економічної політики є комплексним полівекторним процесом, що вимагає певної структуризації. У контексті формування організаційних передумов функціональної інтеграції доцільно виокремити такі проблемні блоки: розвиток муніципального підприємництва, удосконалення використання комунальної власності, корпоратизація муніципальної економіки, міжмуніципальна інтеграція. 

Обґрунтовано, що суб’єктами функціональної інтеграції населених пунктів виступають власне населені пункти, які інтегруються, регіон та держава. Це вимагає формування механізму узгодження інтересів цих сторін. Ринкова економіка, наприклад, володіє механізмом саморегулювання, за допомогою економічних важелів забезпечуючи відповідні пропорції економіки у певний момент часу. Однак в умовах, коли ринковий механізм є недосконалим або порушуються принципи вільної конкуренції, важливою є роль органів влади у визначенні та рамковому регулюванні параметрів структури економіки на всіх її рівнях, зокрема, й муніципальному. Полікомпонентність системи управління економічним розвитком населених пунктів об’єктивно вимагає забезпечення збалансування інтересів держави, регіональних соціально-економічних систем та безпосередньо населених пунктів у цьому процесі. 

Зовнішні зв’язки місцевих органів самоврядування з органами державної влади обумовлені тим, що населені пункти не є закритою та ізольованою системою, а частиною складної регіональної системи, в якій одним із суб’єктів управління є місцеві органи державної виконавчої влади. Окрім того, на регіональному рівні функціонують місцеві органи самоврядування (районні та обласні ради), які представляють спільні інтереси первинних суб’єктів місцевого самоврядування, що входять до складу підпорядкованих їм адміністративних районів чи областей. 

Регіональний та місцевий рівні мають власні, визначені законодавчим полем, економічною та соціальною доцільністю, національними, історичними та етнічними особливостями інтереси, що реалізуються через виконання нормативно закріплених функцій і повноважень. Інтереси окремих населених пунктів іноді суперечать регіональним чи загальнонаціональним цілям соціально-економічного розвитку. Тому одним з основних завдань місцевих органів державної виконавчої влади є забезпечення спрямованості соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць низового рівня в рамках стратегії розвитку регіональної соціально-економічної системи, яка є невід’ємним компонентом загальнонаціональної стратегії розвитку країни. Соціально-економічні цілі держави, регіональної соціально-економічної системи і населених пунктів є взаємозалежними. На практиці слід знайти точку дотику та задовольнити їх взаємні інтереси. 

Ураховуючи світовий досвід, тенденцію децентралізації державної влади, розвиток регіоналізму та демократії, автором доведено, що пріоритетна роль в управлінні соціальним та економічним розвитком регіональних соціально-економічних систем повинна належати органам місцевого самоврядування. Саме вони можуть сповна врахувати регіональні особливості, забезпечити ефективне вирішення місцевих проблем, оперативно приймати управлінські рішення на основі комплексного щоденного моніторингу територіальної соціально-економічної ситуації, вчасно реагувати на її зміну. Це сприятиме кращому виконанню державних функцій центральними органами виконавчої влади, адже вони не будуть переобтяжені локальними проблемами. 

Розділ 3. Доведено, що провідним інструментом подолання економічної кризи, забезпечення гармонійного регіонального розвитку в Україні є формування комплексної регіональної політики, в рамках якої можливим є здійснення управління функціональною інтеграцією населених пунктів в межах регіональних територіально-господарських систем. Відсутність такої політики як системи заходів, що здійснюються органами влади різного рівня з метою забезпечення ефективного управління політичним, економічним та соціальним розвитком регіональних соціально-економічних систем та первинних суб’єктів місцевого самоврядування, а, відповідно, й держави загалом, є причиною поглиблення диспропорцій в територіальній структурі національної економіки, загострення протиріч між органами виконавчої та представницької влади, розбіжностей у реалізації загальнодержавних та регіональних інтересів. Враховуючи європейський вектор державної політики, перспективу інтеграції України в Європейський союз, визначальним в процесі концептуального оформлення державної регіональної політики нашої країни є вивчення і використання позитивного досвіду європейських держав у сфері регіонального розвитку.
У п’ятому розділі «Управління процесами інтеграції населених пунктів в межах регіональної територіально-господарської системи» розроблено механізм антикризового управління територіальною інтеграцією населених пунктів; окреслено концептуальні засади удосконалення управління в регіональних інтеграційних утвореннях; визначено економічні наслідки удосконалення управління процесом інтеграції населених пунктів в ТГС регіонів.

У результаті дослідження обґрунтовано концептуальні засади удосконалення управління в регіональних інтеграційних утвореннях. Метою удосконалення системи управління в регіональних інтеграційних утвореннях є створення більш раціональної та ефективної управлінської системи, здатної гарантувати найвищу соціальну цінність людини, створити оптимальні умови для її розвитку, забезпечити комплексний і стабільний розвиток усіх регіонів шляхом найповнішого використання їх потенціалу. 

Стратегічними пріоритетами управління інтегрованими регіональними утвореннями є: забезпечення реалізації невід’ємного права членів територіальних громад, територіальних спільнот на участь у справах місцевого, районного та регіонального самоврядування; забезпечення динамічного, збалансованого територіального розвитку; раціоналізація системи органів управління; формування повноцінної системи місцевого, районного і регіонального самоврядування; забезпечення доступності публічних послуг; забезпечення керованості системних перетворень на рівні регіонів.

У процесі інтеграції на рівні територіально-господарської системи регіону повинні дотримуватися пропорції між багатими та бідними районами, вузькоспеціалізованими населеними пунктами і територіями з диверсифікованими функціями, що забезпечуватиме територіальну справедливість, більш рівний доступ до соціальних послуг. Дотримання цього принципу позитивно вплине на економічне зростання регіональних соціально-економічних систем, підвищення темпів розвитку депресивних районів, створення багатофункціональної інфраструктури господарства. Це відбувається за рахунок перерозподілу та активної переспеціалізації робочої сили з метою досягти більших при збереженні тенденції до вирівнювання соціально-економічних показників.

У результаті дослідження визначено економічні наслідки удосконалення управління процесом інтеграції населених пунктів в ТГС регіонів. Найбільш важливими потенційними перевагами територіальної інтеграції є: децентралізація додаткової кількості видаткових функцій; економія за рахунок масштабів надання послуг; більш цілісне планування (це особливо стосується земельного планування, але не тільки його), що може краще слугувати цілям місцевого розвитку; позитивний вплив на місцеву стратегію економічного розвитку, яка потребує концентрації ресурсів на меншій кількості стратегічно важливих проектів, які мають принести корисний результат для більшої території; покращення добору кваліфікованого персоналу та забезпечення вищих стандартів оснащення місцевої адміністрації. 
Доведено, що реалізація перспектив територіальної інтеграції населених пунктів вимагає застосування технологій регіонального менеджменту, які реалізовуватимуться на рівні регіональних органів місцевого самоврядування. Визначено економічний інструментарій регіонального менеджменту, який може бути застосований для удосконалення взаємодії місцевих органів влади (селищних, міських та районних рад та державних адміністрацій): антикризове управління, маркетинг, стратегічне управління, проектний менеджмент, ризик-менеджмент та логістика. 

Цілі антикризового менеджменту щодо місцевого самоврядування полягають у з'ясуванні причин виникнення кризи, у швидкому припиненні кризи або, принаймні, зменшенні втрат та відновленні довіри після закінчення кризових явищ. Визначено підходи до антикризового планування, прогнозування та підготовки до кризи, а також алгоритм дії органів влади при виникненні кризових явищ.

Основною метою маркетингу для селищних, міських та районних рад є майстерне поєднання соціальних, політичних і психологічних факторів середовища (зовнішнього та внутрішнього) у спосіб, сприятливий для проведення успішної комунікативної політики, забезпечення необхідного рівня сприйняття цієї політики різними групами громадськості. 

Проектний менеджмент на рівні місцевих рад передбачає визначення дій щодо реалізації цих проектів і охоплює низку послідовних кроків: розробку структурного плану проекту; планування послідовності здійснення проектних завдань (етапів проекту); планування персоналу, що братиме участь у реалізації проекту; планування реалізації останнього у часі; планування за етапами реалізації проекту; планування витрат, необхідних на реалізацію проекту. Рішення про здійснення проекту доцільно приймати з урахуванням наявності необхідних ресурсів, аналізу ризику.

Управління ризиками на рівні місцевих рад повинно передбачати: використання всіх можливих засобів для того, щоб уникнути чи знизити ступінь ризику; контроль ризику, коли немає можливості уникнути його цілком; оптимізацію ступеня ризику чи максимально можливе зниження обсягів та імовірності можливих негативних наслідків ризику. Процес управління ризиком покликаний забезпечити відповідний механізм розв’язання (подолання) проблеми ризику. 

Проведені дослідження стану і основних чинників розвитку муніципальних утворень засвідчили, що явища криз є однією з фаз життєвого циклу муніципального утворення як мезосистеми, умовою його розвитку. Всі елементи організаційної системи муніципального менеджменту (макро-, мікросередовище, внутрішнє середовище) можуть бути джерелами кризового стану. Закономірний циклічний розвиток чи випадкові кризи можуть бути викликані різноманітними факторами (політичними, природними, економічними, соціальними). Циклічний розвиток макроекономічної системи відображається на всіх її підсистемах, у тому числі на муніципальних утвореннях. Дію, зміну зовнішніх факторів необхідно відстежувати як «сигнали» кризи за допомогою моніторингу, але управляти ними неможливо.             Використовуючи механізм антикризового управління муніципальним утворенням, муніципальними підприємствами або підсистемами муніципального утворення, органи місцевого самоврядування повинні діяти за певним алгоритмом, який має передбачати систему управлінських дій, кожній з яких відповідає певний набір інструментів. У процесі реалізації антикризового управління має відбуватися порівняння цілі та результату, коригування плану антикризових дій, проводитися додаткова діагностика. При цьому доцільно використовувати програмні пакети, що дозволяють автоматизувати розрахунки та моделювати ситуацію. 

Вибір інструментів антикризового управління в муніципальному утворенні визначається глибиною, системністю кризи муніципального утворення і може розглядатися в кількох взаємопов’язаних аспектах (табл. 1).
В умовах циклічного економічного розвитку муніципального утворення антициклічне регулювання спрямовується на підтримання соціально-економічної стабільності і зменшення розмаху коливань, що досягається: у фазі кризи і спаду – через стимулювання ділової активності, підвищення попиту шляхом збільшення бюджетних асигнувань; у фазі піднесення – шляхом попередження «перегріву» економіки протилежними методами.

У сукупності антикризові заходи органів місцевого самоврядування повинні утворювати програму переходу бюджетного дефіциту в бюджетний профіцит.
В антикризовому менеджменті житлово-комунальної та соціальної сфер муніципального утворення найбільш прийнятні такі технології як санація, облік усіх податкових зобов’язань, аналіз фінансових потоків та виявлення найменш ефективних програм та елементів інфраструктури для скорочення витрат. Системне використання вищенаведених технологій антикризового управління в практиці управління інтеграцією населених пунктів дозволить забезпечувати органам місцевого самоврядування умови для стійкого економічного і соціального розвитку муніципальних утворень.
Важливим аспектом діяльності органів місцевого самоврядування у контексті інтеграції населених пунктів є управління ризиками. Доведено, що в процесі муніципального управління неможливо врахувати всі фактори зовнішнього та внутрішнього середовища й спрогнозувати їх зміну.
Розділ 4. Таблиця 1
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	Взаємозаліки
	
	Взаємозаліки, вексельні схеми, кліринг, стратегічне управління

	Фінансовий стан організацій соціальної сфери та житлово-комунальних підприємств
	
	Перехід до адресної соціальної допомоги, реструктуризація, функціонально-вартісний аналіз, факторинг, мініпроекти
	
	Функціонально-вартісний аналіз, ліквідаційні та реорганізаційні процедури

	Фінансовий стан комерційних підприємств муніципального утворення
	
	
	Фінансовий аналіз, прогнозування банкрутства методом Альтмана, комплексне маркетингове дослідження ринку, функціонально-вартісний аналіз
	Банкрутство, реструктуризація


Це пов’язано з неповною інформацією про середовище управління. Тому завжди буде існувати ризик прийняття та реалізації неправильного управлінського рішення. Ризики є неминучими обмеженнями розвитку муніципального утворення, але їх необхідно враховувати і, якщо можливо, зменшувати негативні наслідки. 

Діяльність органів місцевого самоврядування з управління складною муніципальною системою є сферою виникнення багатьох ризиків. Ризик – це прийняття рішення, результат якого завчасно невідомий, можливим є від’ємне відхилення планових і фактичних параметрів, виникнення невдачі, втрат, які можуть мати як матеріальний характер, так і виявлятися в зниженні іміджу органів місцевого самоврядування серед ділових партнерів, населення. Завдання менеджера – не уникати ризиків, а передбачати їх, знижувати можливі негативні наслідки, тобто застосовувати заходи  з обмеження ризиків, що об’єднуються в систему менеджменту ризиків, який є вихідним початковим елементом антикризового управління розвитком муніципального утворення.

З точки зору муніципального управління, джерелами ризиків можуть бути зовнішні і внутрішні чинники. Перші – це неконтрольовані ризики, які потребують створення механізмів захисту в самій муніципальній системі. Внутрішні ризики викликані недопрацюваннями самих органів місцевого самоврядування в сфері маркетингу, управління фінансами чи кадрами. Їх обмеження досягається через вплив на чинники виникнення ризику.

Визначено систему вибору методів профілактики ризиків муніципального управління залежно від виду ризику, яка передбачає реакцію органів муніципального управління на ризики у активній (ліквідації (усунення) ризику; запобігання чи скорочення втрат від ризику; страхування; передачі ризику) та пасивній (у вигляді поглинання ризику – означає визнання втрат без відшкодування їх за допомогою страхування; запобігання втратам, фактично, ігнорування ризику) формах.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі на основі теоретичного узагальнення, обґрунтування методологічних засад, методичних підходів і прикладних рекомендацій запропоновано нове вирішення важливої наукової і практичної проблеми формування та функціонування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах, що дозволило зробити висновки концептуального, методологічного та науково-практичного характеру:

1. Населений пункт (село, селище, місто) є первинною територіальною одиницею країни, єдністю трьох компонентів (населення, території та економіки), у межах якої реалізуються функції місцевого самоврядування, що представлене громадою певної території і виборними органами та має певне фінансово-матеріальне забезпечення. Специфіка запропонованого в дисертації підходу полягає у дослідженні населених пунктів не як просторово-територіальних систем, а як суб’єктів економічних, соціальних і політичних відносин. Мета управління їх розвитком полягає у сприянні забезпеченню привабливості для інвесторів шляхом використання чинників, які зумовлюють досягнення конкурентних переваг території, визначають її конкурентоспроможність порівняно з іншими населеними пунктами.

2. Встановлено, що соціальний та економічний розвиток населених пунктів є невід’ємним чинником досягнення соціального, політичного та економічного розвитку держави загалом. Економічний розвиток населеного пункту є процесом трансформації, зростання і поліпшення кількісних та якісних ознак економічної підсистеми поселення через раціоналізацію використання природних, трудових, виробничих, фінансових та інвестиційних ресурсів на основі підприємницької діяльності і рівноправного поєднання різних форм власності з метою задоволення потреб самоврядної спільноти мешканців населеного пункту. Серед основних критеріїв економічного розвитку населеного пункту запропоновано виокремити: збільшення значення кількісного і якісного рівня виробництва на підприємствах, що розташовані в межах населеного пункту; підвищення рівня продуктивності праці шляхом запровадження технологічних і організаційних інновацій; зниження рівня праце-, енерго- і матеріаломісткості виробленої продукції; збільшення питомої ваги мешканців населеного пункту, які зайняті підприємництвом, зниження рівня безробіття; зміцнення економічної бази місцевого самоврядування; створення робочих місць.

3. Населений пункт є ядром формування територіально-господарських систем регіонів – складних поліелементних утворень, особливості яких зумовлюють їх види: коопераційно-промислові, прикордонні, рекреаційно-природні, агломераційні тощо. Усі населені пункти, що входять до складу регіональної соціально-економічної системи, зумовлюють формування її територіально-господарської системи, якій притаманна складна структурна побудова зв’язків між поселеннями, що у своїй взаємозалежності визначають загальні системні риси, невластиві кожному населеному пункту. У роботі доведено, що важливим є врахування місця населеного пункту в агломераційній і неагломераційній системах міських населених пунктів. 

4. Обґрунтовано, що сучасна модель управління населеними пунктами має базуватись на засадах менеджменту з усіма його складовими: муніципальним маркетингом, моніторингом, антикризовим управлінням, ризик-менеджментом, застосуванням інструментарію стратегічного і ситуативного управління. З організаційної точки зору, модель управління населеним пунктом має: по-перше, реалізувати ідеї моделі «муніципального дуалізму», поступово наближаючись у перспективі до громадівської моделі; по-друге, забезпечувати модель взаємодії «центр-периферія»; по-третє, поєднувати засади лінійно-функціонального типу організаційної структури з використанням організаційних структур штабного або матричного типу; по-четверте, сформувати інститут демократичної влади, заснованої на принципах партнерства, відповідати трикутнику «орган місцевого самоврядування – бізнес – населення (споживач послуг)». 

5. Обґрунтовано, що саме інтеграційні процеси в умовах ринку дозволять суттєво змінити і доповнити уявлення про стійкість розвитку територій. Інтеграцію населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах слід розглядати як процес упорядкування, узгодження і об’єднання (поглинання, злиття, зближення) окремих територіальних комплексів, господарюючих суб'єктів і функцій соціально-економічної системи в цілісний організм з новою якістю і вищою ефективністю. Регіональна економічна інтеграція – складний багатофакторний процес, що має три рівні розвитку: координування (кооперацію), угоди і, власне, інтеграцію, тобто розподіл обов’язків з формування регіональної політики, вироблення правил і регуляторів для застосування цих правил до всіх ринків на регіональному рівні. У роботі визначено основні мотиви, загальні та специфічні принципи, якими необхідно керуватися при вирішенні методичних і практичних завдань економічної інтеграції населених пунктів. 

6. Створення територіального соціально-економічного комплексу і формування напрямів управління ним можливі при застосуванні дієвого механізму вирішення проблем ефективного використання ресурсної, промислової, наукової, культурної та інших складових в умовах залучення інвестиційної підтримки як з боку держави, регіонів, вітчизняних інвесторів, так і з боку зарубіжних господарюючих суб’єктів і створення щодо них умов пільгового оподаткування на території українських регіонів. Для забезпечення інтеграційного соціально-економічного розвитку територій необхідне створення і функціонування інтегральної схеми інституційного регулювання в системі управління територіальною економічною інтеграцією, що містить систему заходів законодавчого, виконавчого і контролюючого характеру, спрямованих на досягнення окреслених цілей, які здійснюються органами державного управління. Обґрунтовано зміст і завдання інституційного державного регулювання процесів територіальної економічної інтеграції. 

7. Для створення дієвих механізмів управління складно організованими поселенськими утвореннями на території України запропоновано використання алгоритму та критеріїв поетапного вирішення процесу формування напрямів управління територіальною економічною інтеграцією: самоорганізація окремих територіальних утворень у складно організовані територіальні комплекси;  формування сприятливої громадської думки за допомогою засобів масової інформації; ініціювання створення механізмів взаємної інтеграційної співпраці на пов’язаних територіях відповідних органів влади місцевого рівня;  забезпечення політичної підтримки; поліпшення сфери загальних економічних інтересів у регіонах; пошук механізмів ресурсної підтримки управління територіальною економічною інтеграцією; лобіювання інтересів територіальної економічної інтеграції.

8. В процесі дослідження інтеграційних процесів у регіонах України виявлено тенденції, що склалися в сфері економічного розвитку регіонів та державної регіональної політики в Україні. Спостерігається значний рівень диференціації економічного розвитку регіонів – розрив між максимальними і мінімальними показниками областей щодо випуску валового внутрішнього продукту у 2011 р. сягнув 11 разів, щодо капіталовкладень – 12,3 раза, щодо соціальної допомоги населенню – 4,8 раза, щодо іноземних інвестицій –           46 разів. Сучасний розрив між середньодушовими доходами окремих регіонів складає 35-45 %  – хоча відповідно до міжнародних стандартів він не має бути більшим 20 %. Окреслено основні проблеми в економічному розвитку регіонів України, що блокують регіональні інтеграційні процеси.

9. У роботі запропоновано методику моніторингу інтеграційних процесів на первинному територіальному рівні з позиції оцінки соціально-економічного стану населених пунктів, що інтегруються, чи об’єднаної громади. Технологія моніторингу соціально-економічного стану та інвестиційної привабливості інтегрованого поселенського утворення містить оцінку низки показників, які об’єднано в наступні групи: показники стану ринку праці, показники інституційно-фінансового середовища та інвестиційного клімату, показники рівня життя населення, показники економічного потенціалу утворення та його використання, показники соціального становища, показники економічної політики місцевих органів самоврядування. 

10. У результаті дослідження обґрунтовано концептуальні засади удосконалення управління в регіональних інтеграційних утвореннях. Метою удосконалення системи управління в регіональних інтеграційних утвореннях є створення більш раціональної та ефективної управлінської системи, здатної гарантувати найвищу соціальну цінність людини, створити оптимальні умови для її розвитку, забезпечити комплексний і стабільний розвиток усіх регіонів шляхом найповнішого використання їх потенціалу. Стратегічними пріоритетами управління інтеграційними регіональними утвореннями є: забезпечення реалізації невід’ємного права членів територіальних громад, територіальних спільнот на участь у справах місцевого, районного та регіонального самоврядування; забезпечення динамічного, збалансованого територіального розвитку; раціоналізація системи органів управління; формування повноцінної системи місцевого, районного і регіонального самоврядування; забезпечення доступності публічних послуг; забезпечення керованості системних перетворень на рівні регіонів. В результаті дослідження визначено економічні наслідки удосконалення управління процесом інтеграції населених пунктів в територіально-господарських  системах  регіонів. 

11. Доведено, що реалізація перспектив територіальної інтеграції населених пунктів вимагає застосування технологій регіонального менеджменту, що реалізовуватиметься на рівні регіональних органів місцевого самоврядування. Визначено економічний інструментарій регіонального менеджменту, який може бути застосований для удосконалення взаємодії місцевих органів влади (селищних, міських та районних рад та державних адміністрацій): антикризове управління, маркетинг, стратегічне управління, проектний менеджмент, ризик-менеджмент та логістика. 

12. Проведені дослідження стану і основних чинників розвитку муніципальних утворень засвідчили, що явища криз є однією з фаз життєвого циклу муніципального утворення як мезосистеми, умовою його розвитку. Запропоновано концептуальний підхід до формування механізму антикризового управління муніципальним утворенням, муніципальними підприємствами або підсистемами муніципального утворення, коли органи місцевого самоврядування повинні діяти за певним алгоритмом, який передбачає систему управлінських дій, кожній з яких відповідає певний набір інструментів. У процесі дії механізму антикризового управління відбувається порівняння цілі та результату, коригування плану антикризових дій, проводиться додаткова діагностика. Розроблено підхід до формування комплексу інструментів антикризового управління в муніципальному утворенні, що визначається глибиною, системністю кризи муніципального утворення. Системне використання пропонованих технологій антикризового управління в практиці управління інтеграцією населених пунктів дозволить забезпечувати органам місцевого самоврядування умови для стійкого економічного і соціального розвитку муніципальних утворень.

13. Доведено, що ризики є неминучими обмеженнями розвитку муніципального утворення, що визначає важливість управління ризиками  у контексті інтеграції населених пунктів. З точки зору муніципального управління, джерелами ризиків можуть бути зовнішні і внутрішні чинники. Перші – це неконтрольовані ризики, які потребують створення механізмів захисту в самій муніципальній системі. Внутрішні ризики викликані недопрацюваннями самих органів місцевого самоврядування у сфері маркетингу, управління фінансами чи кадрами. Їх обмеження досягається через вплив на чинники виникнення ризику. Визначено систему вибору методів профілактики ризиків муніципального управління залежно від виду ризику, яка передбачає реакцію органів муніципального управління на ризики у активній (ліквідації (усунення) ризику; запобігання чи скорочення втрат від ризику; страхування; передачі ризику) та пасивній (у вигляді поглинання ризику – означає визнання втрат без відшкодування їх за допомогою страхування; запобігання втратам, фактично, ігнорування ризику) формах.
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Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – розвиток продуктивних сил та регіональна економіка. – Міжнародний університет бізнесу і права, Херсон, 2013.
Дисертацію присвячено розробці теоретико-методологічних засад та практичних рекомендацій з формування та функціонування механізму управління інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах.

У дисертації розвинуто понятійно-термінологічний апарат регіональної економічної інтеграції, обґрунтовано гіпотезу про об’єктивно-суб’єктивний характер інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах, визначено концепцію інтеграції як процесу комплексного соціально-економічного розвитку регіону, обґрунтовано критерії інтеграції населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах, розроблено концепцію механізму управління соціально-економічною інтеграцією населених пунктів в регіональних територіально-господарських системах, удосконалено методичний підхід до моніторингу інтеграційних процесів на первинному територіальному рівні, розроблено модель управління населеними пунктами, сформовано алгоритм поетапної реалізації процесу управління територіальною економічною інтеграцією, удосконалено інституційний підхід до модернізації управління функціональною інтеграцією населених пунктів в межах регіональної територіально-господарської системи, розроблено систему управління ризиками на рівні муніципального утворення, обґрунтовано концептуальний підхід до формування механізму антикризового управління інтеграцією населених пунктів, запропоновано систему критеріїв ранжування населених пунктів за економічним розвитком. 

Ключові слова: регіональна економічна інтеграція, населений пункт, регіональна територіально-господарська система, моніторинг інтеграційних процесів, інституційний механізм, антикризове управління, управління ризиками.

АННОТАЦИЯ

Панухник Е.В. Формирование механизма управления интеграцией населённых пунктов в региональных территориально-хозяйственных системах. – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени доктора экономических наук по специальности 08.00.05 – развитие производительных сил и региональная экономика. – Международный университет бизнеса и права, Херсон, 2013.

Диссертация посвящена разработке теоретико-методологических основ и практических рекомендаций по формированию и функционированию механизма управления интеграцией населённых пунктов в региональных территориально-хозяйственных системах.

Разработана концепция механизма управления социально-экономической интеграцией населённых пунктов в региональных территориально-хозяйственных системах, предусматривающая решение проблем эффективного использования ресурсной, промышленной, научной, культурной и других составляющих в условиях привлечения инвестиционной поддержки, как со стороны государства, регионов, отечественных инвесторов, так и иностранных хозяйствующих субъектов и создание для них условий льготного налогообложения на территории регионов.

Выдвинута и обоснована гипотеза об объективно-субъективном характере интеграции населённых пунктов в региональных территориально-хозяйственных системах, цель которой обеспечить максимальное проявление и реализацию потенциала социально-экономического развития населённых пунктов.

Обоснованна концепция интеграции как процесса комплексного социально-экономического развития региона, которая включает понимание сущности интеграции как системного процесса синергетического сочетания ресурсных возможностей различных населённых пунктов на принципах кластерного подхода.

Усовершенствован методический подход к мониторингу интеграционных процессов на первичном территориальном уровне с позиции оценки социально-экономического состояния и инвестиционной привлекательности интегрированного поселенческого образования, который включает оценку системы показателей, что объединены в группы: состояние рынка труда; институционально-финансовая среда и инвестиционный климат; уровень жизни населения; экономический потенциал муниципального образования и уровень его использования; социальное положение; экономическая политика местных органов самоуправления.

Разработана модель управления населёнными пунктами, которая базируется на принципах менеджмента со всеми его составляющими: муниципальным маркетингом, мониторингом, антикризисным управлением, риск-менеджментом, применением инструментария стратегического и ситуативного управления. 

Предложен алгоритм поэтапной реализации процесса управления территориальной экономической интеграцией: самоорганизация отдельных территориальных образований в сложно организованные территориальные комплексы, формирование благоприятного общественного мнения, создание механизмов взаимного интеграционного сотрудничества органов власти местного уровня, обеспечение политической поддержки, улучшение сферы общих интересов, формирование механизмов ресурсной поддержки управления территориальной экономической интеграцией, лоббирование интересов территориальной экономической интеграции.

Разработан институциональный подход к модернизации управления функциональной интеграцией населённых пунктов в рамках региональной территориально-хозяйственной системы, в частности, предложен механизм повышения роли органов местного самоуправления как субъектов формирования и реализации местной экономической политики и механизм согласования интересов сторон в процессе функциональной интеграции населённых пунктов на основе использования договорной формы организационного оформления интеграционных процессов.

Получил дальнейшее развитие понятийно-терминологический аппарат исследования в части определения содержания понятия «региональная экономическая интеграция» как сложного многофакторного процесса, включающего три уровня развития: координирования (кооперации), соглашения и, собственно, интеграции. Определены общие и специфические принципы, которыми необходимо руководствоваться при решении методических и практических задач экономической интеграции населённых пунктов и типологизации видов интеграции населённых пунктов на основе выделения специфических проявлений.

Разработана система управления рисками на уровне муниципального образования, предусматривающая комплекс мер профилактики зависимости от вида риска, характера и размера потерь в активной и пассивной формах.

Предложен концептуальный подход к формированию механизма антикризисного управления интеграцией населённых пунктов на основе использования финансовых, мотивационных, управленческих, пространственных, адаптационных технологий и их базирования на принципах регионального менеджмента.

Разработана система критериев ранжирования населённых пунктов по экономическому развитию и критериев интеграции населённых пунктов в региональных территориально-хозяйственных системах, в частности, предложено использование исторических, территориальных, социальных, экономических, культурных, национально-этнических, оптимизационных критериев.

Ключевые слова: региональная экономическая интеграция, населённый пункт, региональная территориально-хозяйственная система, мониторинг интеграционных процессов, институциональный механизм, антикризисное управление, управление рисками.

SUMMARY

Panukhnyk O. Formation of the settlement’s integration mechanism in territorial and economic regional systems. – Manuscript.

The thesis is submitted for obtaining the degree of doctor of economical sciences in specialty 08.00.05 – development of the productive forces and the regional economy. – International University of Business and Law, Kherson, 2013.

The thesis is devoted to developing the theoretical and methodological principles and practical guidelines for the formation and operation mechanism of integration of settlements in regional territorial and economic systems.

The author developed concepts and terminology of regional economic integration, grounded hypothesis of objectively subjective integration towns in regional territorial and economic systems. The concept of integration is defined as the process of complex socio-economic development of the region. In research the criteria of settlements integration to regional territorial and economic systems were proposed; the concept of socio-economic integration mechanism for settlements in regional territorial and economic systems was developed; methodological approach to monitoring the integration processes in the primary territorial level was improved. The settlements management model formed staged algorithm for implementation of the management process for territorial economic integration. Institutional approach to management modernization for functional integration of settlements within regional territorial and economic system was improved by the author. The system of risk management at the level of the municipality, and a conceptual approach for establishing crisis management integration for settlements were developed as well as the system of ranking criteria for economic development of settlements.

Keywords: regional economic integration, settlement, territorial and regional economic system, monitoring integration processes, institutional mechanism, crisis management, risk management.
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Рис. 1. Системна модель регулювання економічного та соціального розвитку населених пунктів





Економічний та соціальний розвиток населеного пункту





Ринково-інституційне регулювання
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ДЕМОКРАТИЧНЕ РЕГУЛЮВАННЯ





 2. Можливості для покращення умов розвитку поселення за рахунок внутрішнього реформування 





3. Можливості покращення економічної стійкості поселення за рахунок зміцнення економічних зв’язків з іншими поселеннями 





1. Недооцінка населеного пункту через недостатню інформацію про нього





4. Можливості покращення умов для стійкого розвитку поселення за рахунок оптимізації бюджетної системи й залучення зовнішніх запозичень 





Реструктуризація населених пунктів як суб’єктів економічних відносин 





Моніторинг соціально-економічного стану об’єднання населених пунктів





1. Чисельність населення в працездатному віці.


2. Освітній рівень.


3. Рівень зайнятості в приватному та державному секторі.


4. Попит на робочу силу.


5. Характерис-тики безробіття.


6. Масштаби неповної зайнятості.


7. Кількість підприємців з числа колишніх безробітних.





Стан ринку праці





1. Бюджетна самостійність.


2. Частка збиткових підприємств. 3. Стан банківської інфраструктури.


4. Наявність міжнародних кредитних ліній.


5. Структура інвестицій.


6. Характерис-тика цільових програм та проектів.





Інституційно-фінансове середовище та інвестиційний клімат





Рівень життя населення





1. Природній приріст та динаміка чисельності населення, міграційні процеси.


2. Відношення середньодушових доходів та прожиткового мінімуму.


3. Купівельна спроможність.


4. Середня тривалість життя.


5. Рівень захворюваності новонароджених, її динаміка за останні роки.


6. Рівень загальної захворюваності дітей.


7. Динаміка індексу споживчих цін. 


8. Індекс розвитку людського потенціалу.


9. Послуги, що надаються.





Економічний потенціал та його використання





Економічна політика органів місцевого самоврядування





1. Обсяг валового продукту, виробленого в об’єднанні населених пунктів.


2. Обсяг та динаміка промислового виробництва.


3. Частка експорту.


4. Забезпече-ність власними ресурсами.


5. Виробнича спеціалізація об’єднання й поточний фінансовий стан підприємств. 





Соціальне становище





1. Стан ділового клімату.


2. Ступінь регулювання цін на товари та послуги.


3. Рішення та дії з точки зору реалізації рівних прав і можливостей усіх груп господарюючих суб’єктів.


4. Кількість оголошених тендерів на муніципальні проекти та програми.





1. Соціальний склад населення.


2. Рівень безробіття.


3. Інтенсив-ність страйкового руху.


4. Наванта-ження на працездатне населення. 


























