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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Сучасний період державотворення в Україні характеризується певними системними деформаціями в державному управлінні. Несформованість єдиної концепції соціального адміністрування призводить до дисбалансу, а подекуди і конфлікту у напрямках та засобах державної політики: економічної, правової, ідеологічної, кримінологічної тощо. Наслідком такого дисбалансу є недостатня ефективність цілеспрямованого впливу практично на всі сфери суспільні відносини, що є об’єктом управління. В свою чергу, неефективність державного управління компенсується механізмами саморегулювання соціальної системи, в тому числі й за рахунок інтенсифікації процесів відтворення злочинності. Однак, враховуючи перехідний статус базової для соціального організму – економічної системи України –  найбільш криміногенною виявляється саме сфера господарювання у її широкому розумінні. Економічна злочинність, становлячи значну змістовну частину тіньового сектора економіки, з діалектичної точки зору, враховуючи зазначені вище конфліктні характеристики державного управління, є явищем закономірним. Ефективна протидія цьому явищу можлива виключно шляхом усунення базових, концептуальних протиріч в сфері соціального адміністрування. А враховуючи те, що в механізмі останнього найбільш вагома роль, як регулятора суспільних відносин, відводиться правовій системі, то, відповідно, до неї виникає безпосередній кримінологічний інтерес.

Поряд з цим, злочинність у сфері економіки є неоднорідною та суттєво різниться в залежності від інтенсивності правового регулювання відповідної сфери господарювання. Відтак, з метою оптимізації процесу кримінологічного дослідження необхідним видається диференціація наукового пошуку за критерієм спеціальних правових режимів. Одним з таких є митний режим, який, власне кажучи, зумовлює існування такого злочину, як контрабанда. В свою чергу, будучи одним з досить поширених злочинів перш за все економічної спрямованості, контрабанда становить суттєву загрозу національній економічній безпеці України. Порушення бюджетного балансу, створення умов для недобросовісної конкуренції, а також загроз для здоров’я населення, громадської безпеки – найбільші фактори ризику поширення контрабанди.

Контрабанда в усі часи була прибутковим видом злочинної діяльності. Але суттєве її зростання у нашій країні в даний час в значній мірі визначається лібералізацією зовнішньоекономічної діяльності, спрощенням митного контролю, нормативно-правовими недоліками регулювання діяльності господарюючих суб’єктів, внутрішньо-економічними дестабілізуючими факторами, різким збільшенням кількості осіб, які перетинають з різною метою державний кордон Украї​ни, прагнуть ввезти чи вивезти контрабандним способом будь-який товар, що користується попитом. Поширення ввізної контрабанди обумовлює створення робочих місць на закордонних виробництвах та відповідні негативні тенденції у структурі вітчизняної економіки. А це, в свою чергу, спричиняє до ланцюгової реакції щодо погіршення показників внутрішнього валового продукту, скорочення видатків на соціальну сферу, зростання соціальної напруженості, недовіри до органів влади, поширення правового нігілізму та, в решті-решт, загострення криміногенної ситуації практично за всіма параметрами.

Викладене свідчить про те, що цей вид злочинної діяльності є надзвичайно небезпечним, набув загрозливого стану та масового характеру. Зазначене обумовлює необхідність провадження досліджень його сучасного детермінаційного комплексу, в якому чільне місце посідають недоліки правової системи. 

Цей напрямок наукової розробки на рівні монографічного дослідження є принципово новим на теренах нашої держави.

У своїй сукупності наведені обставини обґрунтовують актуальність обраної теми дисертації.

Проблеми протидії контрабанді як кримінально-правовими, так і кримінологічними засобами були і є предметом дослідження численних вчених, серед яких:  В. І. Адамович, Л. В. Багрій-Шахматов, С. О. Баранов, В. О. Білецький, В. П. Будюк, М. М. Василина, Є. П. Гайворонський, Ю. О. Данилевська, С. І. Дмитров, Є. В. Додін, Л. В. Дорош, О. О. Дудоров, Ю. М. Дьомін, М. І. Камлик, В. В. Коваленко, О.О. Кравченко, О. С. Мільчуцька, Ю. А. Молчанова, Є. П. Озернюк, О. М. Омельчук, А. П. Павлов, І. Ю. Потлов, І. В. Пшеничний, Б. В. Романюк, О. Й. Токарчук, В. Б. Харченко та ін. Не заперечуючи суттєвий вклад зазначених науковців в розробку досліджуваної проблематики, слід, однак, зазначити, що їх напрацювання стосуються переважено кримінально-правової та кримінологічної характеристики контрабанди в цілому, окремих її предметів, а також відповідних заходів протидії без специфікації до особливостей саме нормативно-правової детермінації. Природа останньої ж, а також засоби протидії їй у формі кримінологічної експертизи нормативно-правових актів та кримінологічного моніторингу їх дії досліджувалась у працях М. О. Барановського, Є.В. Богданова, М. Л. Давиденка, С. Ф. Денисова, О. М. Джужи, А. І. Долгової, В. О. Дятлової, С. В. Задирана, А. П. Закалюка, С.А. Калініна, А. В. Кирилюка, О. М. Костенка, О. М. Литвинова, В. В. Лунєєва, О. А. Мартиненка, Ю. В. Орлова, В. І. Поклада, В. М. Поповича, Д. А. Шестакова та ін. Проте, їх наукові доробки в означеному контексті мають концептуальний характер, безвідносно до конкретних видів злочинів.

Таким чином, наукових розробок монографічного характеру стосовно характеристики нормативно-правової детермінації контрабанди та її протидії в Україні у вітчизняній науці й дотепер не здійснено.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження узгоджується з п. 7 Додатку 2 до Наказу МВС України від 29.07.2010 № 347 «Про затвердження Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення діяльності органів внутрішніх справ України на період 2010-2014 років» (теоретичні та прикладні проблеми протидії злочинності кримінально-правовими та кримінологічними засобами), а також положеннями Концепції наукової діяльності Харківського національного університету внутрішніх справ на 2011-2014 роки. Тему дисертації затверджено в остаточній редакції Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ 23 грудня 2011 р. (протокол № 11).

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є надання комплексної характеристики та визначення основних шляхів і засобів протидії нормативно-правовій детермінації контрабанди в Україні.

Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити наступні задачі:

· проаналізувати кількісні й якісні показники контрабанди в Україні;

· надати характеристику особистості злочинця-контрабандиста;

· дослідити загальні та специфічні фактори детермінації контрабанди в Україні;

· дослідити природу й типи нормативно-правової детермінації злочинності, класифікувати нормативно-правові криміногенні фактори;

· надати характеристику кримінологічній експертизі як засобу виявлення та мінімізації дії нормативно-правових факторів злочинності;

· дослідити природу та концептуальні параметри кримінологічного моніторингу правового регулювання як засобу протидії нормативно-правовій детермінації злочинності;

· дослідити нормативно-правові фактори контрабанди у сфері правового регулювання переміщення через митний кордон культурних цінностей та виробити рекомендації щодо мінімізації їх впливу;

· дослідити нормативно-правові фактори контрабанди у сфері правового регулювання переміщення через митний кордон отруйних, сильнодіючих, вибухових речовин, радіоактивних матеріалів, зброї, боєприпасів, а також спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації та виробити рекомендації щодо мінімізації їх впливу;

· дослідити нормативно-правові фактори контрабанди у сфері правового регулювання діяльності митних органів та виробити рекомендації щодо мінімізації їх впливу;

· дослідити кримінологічну ефективність кримінально-правових норм про відповідальність за контрабанду та виробити рекомендації щодо її підвищення.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері запобігання контрабанді та нейтралізації її нормативно-правових детермінант.

Предмет дослідження становить нормативно-правова детермінація контрабанди в Україні: характеристика та протидія. 

Методи дослідження. Враховуючи особливості об’єкту та предмету дослідження його методологічною основою стала філософія діалектичного детермінізму у поєднанні із широким використанням загальнонаукових, формально-логічних, конкретно-соціологічних та статистичних методів пізнання. 

Використання законів та категорій діалектичного детермінізму (закону діалектичного протиріччя, принципів системності, всезагального універсального зв’язку, історизму) дозволило з’ясувати закономірності нормативно-правової детермінації злочинності, дослідити її динамічний та статичний типи (підрозділ 2.1), а також удосконалити підходи до розуміння кримінологічної експертизи нормативно-правових актів і їх проектів та кримінологічного моніторингу правового регулювання (підрозділи 2.2, 2.3). Загальнонаукові та формально-логічні методи пізнання, такі як гіпотеза, аналіз, синтез, індукція, дедукція, класифікація, порівняння, знайшли своє використання при дослідженні нормативно-правових факторів контрабанди у різних сферах правового регулювання (підрозділи 3.1 – 3.4), а також формуванні концептуального бачення предмету кримінологічного моніторингу правового регулювання (підрозділ 2.3). Конкретно-соціологічні та статистичні методи дослідження (такі як опитування, спостереження, експертні оцінки, контент-аналіз) були використані при наданні кримінологічної характеристики сучасної контрабанди в Україні (підрозділи 1.1 – 1.3) та характеристиці її нормативно-правових факторів у різних сферах правового регулювання (підрозділи 3.1 – 3.4).

Емпіричну базу дослідження складали дані державної статистичної звітності, аналітичні матеріали СБУ, ДМСУ, МВС України, Державної прикордонної служби України, матеріали 110 архівних кримінальних справ про контрабанду, результати опитувань 145 працівників митних органів у Донецькій, Харківській, Луганській областях, 75 слідчих та 80 оперативних працівників УСБУ у Донецькій, Луганській, Харківській, Львівській, Одеській та Закарпатській областях, результати вітчизняних та зарубіжних наукових кримінологічних, соціологічних досліджень, а також засоби масової інформації за 2006-2012 роки.

Правовою основою дослідження є конституційні норми, нормативні акти Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Президента України.

Наукова новизна одержаних результатів. Вперше в Україні на дисертаційному рівні здійснено комплексне дослідження нормативно-правової детермінації контрабанди та сформовано рекомендації щодо протидії їй. Змістовним ознакам наукової новизни роботи відповідають наступні положення: 

вперше:

- кримінологічний моніторинг, який визначено як засіб інформаційного забезпечення оперативного управління системою протидії злочинності з урахуванням невизначеної ситуації, обумовленої дією того чи іншого кримінологічно значущого чинника, розглянуто як засіб протидії нормативно-правовій детермінації злочинності;

- досліджено нормативно-правові фактори контрабанди у сфері правового регулювання переміщення через митний кордон наступних груп об’єктів: 1) культурних цінностей; 2) отруйних, сильнодіючих, вибухових речовин, радіоактивних матеріалів, зброї, боєприпасів, а також спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації та вироблено рекомендації щодо мінімізації їх впливу;

- досліджено нормативно-правові фактори контрабанди у сфері правового регулювання діяльності митних органів та вироблено рекомендації щодо мінімізації їх впливу;

удосконалено:

- систему наукових положень про типи нормативно-правової детермінації злочинності на підставі використання критеріїв правового регулювання та правового випливу;

- положення про кримінологічну ефективність нормативно-правових актів з урахуванням показнику їх ролі в механізмі загальносоціальної профілактики злочинів, а також кримінологічної ефективності спеціальних нормативно-правових актів у системі протидії злочинності: а) кримінально-правових норм; б) кримінально-процесуальних норм; в) кримінально-виконавчих норм; г) норм права, що регулюють організаційно-управлінські відносини у діяльності спеціалізованих суб’єктів запобігання злочинам;

- систему критеріїв класифікації нормативно-правових детермінант злочинності, до якої запроваджено недоліки у встановленні правових обмежень та заборон, а також у закріпленні правових засобів стимулювання правомірної поведінки і примусу за неправомірну;

дістало подальшого розвитку:

· розширювальне розуміння кримінологічної експертизи нормативно-правових актів і їх проектів як форми поєднання правової та кримінологічної політик держави;

- наукові положення щодо предмету кримінологічної експертизи нормативно-правових актів і їх проектів, у структурі якого запропоновано виділити: а) злочинність у сфері регулювання об’єкту експертизи; б) існуючі криміногенні фактори у відповідній сфері суспільних відносин, які є (можуть стати) предметом правового регулювання об’єкту експертизи; в) зміст об’єкту експертизи – правова інформація; г) сфера соціальних традицій та інноваційних тенденцій;систематизація факторів детермінації контрабанди в Україні з урахуванням сучасних параметрів кримінологічної ситуації;

- обґрунтування висновку про природу двохстороннього детермінуючого зв’язку системи права та злочинності, який виявляється через недоліки правового регулювання та правового впливу на соціальне середовище каналами інформаційної та ціннісної (аксіологічної) дії права

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що висновки і пропозиції, які містяться у дисертації, можуть бути використані:

· у науково-дослідній сфері – при подальшій розробці проблематики нормативно-правової детермінації злочинності, дослідженні кримінологічних факторів криміналізації суспільно небезпечних діянь та декриміналізації злочинів, а також проблем протидії контрабанді в Україні (акт про впровадження результатів дисертаційного дослідження у діяльність Кримінологічної асоціації України від 9 червня 2012 р.). Крім того, одержані в дисертації висновки можуть сприяти подальшому розвитку знань про особливості кримінологічного моніторингу правового регулювання;

· у галузі правотворчості – при розробці Закону України «Про кримінологічну експертизу нормативно-правових актів і їх проектів», а також при розробці Законів щодо внесення змін та доповнень до Кримінального кодексу України, Митного кодексу України, Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» й інших нормативно-правових актів з метою усунення виявлених в них нормативно-правових факторів контрабанди;

· у правозастосовній діяльності реалізація сформованих рекомендацій обумовить зміцнення контролю за функціонуванням митних органів України з метою зменшення в їх діяльності корупціогенних ризиків та можливостей пособництва у контрабанді й іншого її обумовлення;

· у навчальному процесі матеріали дисертації можуть бути використані при викладанні курсу «Кримінологія» у юридичних ВНЗ та факультетах, а також при написанні монографій, підручників, посібників (акт про впровадження результатів дисертаційного дослідження у навчальний процес Харківського національного університету внутрішніх справ від 11 червня 2012 року). 

Апробація результатів дисертації. Дисертація обговорювалась за розділами і в цілому на засіданнях кафедри кримінального права та кримінології Харківського національного університету внутрішніх справ. Результати дослідження оприлюднено на науково-практичних конференціях «Трансформація юридичної відповідальності на сучасному етапі розвитку суспільства» (м. Донецьк, 12 червня 2008 р.); «Досудове розслідування: актуальні проблеми та шляхи їх вирішення» (м. Харків, 19 жовтня 2010 р., м. Харків, 28 жовтня 2011 р.); «Актуальні сучасні проблеми кримінального права та кримінології у світлі реформування кримінальної юстиції» (м. Харків, 12 травня 2012 р.); «Поглиблення інтеграційних процесів в сучасному світі та національне законодавство» (м. Львів, 1-2 червня 2012 р.); «Актуальні проблеми адміністративного права та адміністративної діяльності» (Донецьк, 10 грудня 2010 р.); Десятій міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Экономико-правовые исследования в ХХI веке: общие проблемы хозяйственного права на современном этапе развития общества» (21 – 30 вересня 2012 року).
Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено в трьох наукових статтях, опублікованих у фахових виданнях та у семи тезах доповідей на науково-практичних конференціях, опублікованих у відповідних збірниках.

Структура дисертації сформована відповідно до її мети, завдань й охоплює вступ, три розділи, які включають десять підрозділів, висновки, список використаних джерел та шість додатків. Повний обсяг дисертації становить 232 сторінки. Основний текст – 192 сторінки. Список використаних джерел складається із 268 найменувань і займає 29 сторінок. Додатки займають 11 сторінок.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується актуальність теми дисертаційного дослідження, визначається його зв’язок з науковими планами та програмами, а також формулюються мета, завдання, описується емпірична база, розкривається наукова новизна одержаних результатів, викладаються основні положення, винесені на захист, наводяться відомості щодо їх апробації.

Розділ 1 «Кримінологічна характеристика контрабанди в Україні» складається з трьох підрозділів і присвячений дослідженню кількісних та якісних показників контрабанди, характеристиці особистості злочинця й особливостей її криміногенної детермінації. 

У підрозділі 1.1 «Кількісні та якісні показники контрабанди» висвітлено систему відомостей про рівень, динаміку, структуру, ціну, географію контрабанди в Україні. Так, зазначається, що рівень контрабанди у 2011 році сягнув показника у 761 злочин, що стало продовженням несприятливої динаміки, яка сформувалася, починаючи з 2006 року з позитивним із середньорічним темпом приросту у 4 %, 

У структурі контрабанди до 2012 року переважали товари легкої та хімічної промисловості (41,9 %), підакцизні товари (14,55 %), транспортні засоби (11 %), продукти харчування та їх напівфабрикати (10,55 %). 

На підставі оперування відомостями щодо ставок ввізного мита на відповідні групи товарів розраховано приблизну ціну контрабанди за критерієм прямої шкоди від ненадходження до державного бюджету відповідних платежів від митних зборів, яка у 2011 році становила 177,8 млн. грн. Поряд з цим, акцентується увага на значному рівні латентності, який становить близько 60-70 %, через що аналіз наведених показників здійснюється з урахуванням відповідної похибки.

Дослідження географії контрабанди виявило кореляцію цього показника із структурно-предметними особливостями зовнішньої торгівлі з превалюванням на західній ділянці кордону продукції машинобудування, металопродукції та підакцизних товарів, а на східній, північній та південній – товарів легкої промисловості, продуктів харчування та їх напівфабрикатів.  

У підрозділі 1.2 «Характеристика особи злочинця-контрабандиста» досліджуються соціально-демографічні та морально-психологічні риси осіб злочинів-контрабандистів із диференціацією їх типів за критеріями: 1) предмету злочину: а) особа злочинця, який вчиняє контрабанду товарів, не обмежених у цивільному обігу; б) особа злочинця, який вчиняє контрабанду культурних цінностей; в) особа злочинця, який вчиняє контрабанду отруйних, сильнодіючих, вибухових речовин, радіоактивних матеріалів, зброї та боєприпасів; г) особа злочинця, який вчиняє контрабанду спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації; 2) глибиною та стійкістю антисоціальної спрямованості: а) епізодичні; б) ситуативні; в) злісні.

Серед типових соціально-демографічних рис осіб-контрабандистів виявлено наступні: особи чоловічої статі (близько 75 %), безробітні (82 %), мають в переважній більшості повну загальну середню освіту (близько 73 %), віком від 30 до 40 років (53 %). 

Серед морально-психологічних рис видається за можливе виділити такі, як комунікабельність, зібраність, енергійність, здатність на ризик, підвищена збудливість та емоційність, правовий нігілізм, прагматично-меркантильна мотивація діяльності.

У підрозділі 1.3 «Детермінація контрабанди в Україні» здійснено дослідження як загальних для злочинів економічної спрямованості, так і специфічних для контрабанди криміногенних факторів. Зокрема, доводиться що серед факторів загального характеру превалюють соціально-економічні, організаційно-управлінські та морально-психологічні, які є достатньо дослідженими у вітчизняній кримінології. Специфічні детермінанти контрабанди в своїй більшості обумовлюються змістовними чи процедурними вадами спеціальних правових режимів, що запроваджені у сфері суспільних відносин щодо переміщення товарів (у широкому значенні) через митний кордон України. Відтак виділено особливу групу економіко-правових, які характеризуються хибами у правовому забезпеченні ефективної зовнішньоекономічної діяльності інструментами оподаткування, а також суто нормативно-правових криміногенних факторів.

Розділ 2 «Нормативно-правова детермінація злочинності та засоби протидії їй» присвячений дослідженню сутності нормативно-правової детермінації злочинності, її типологічних та видових характеристик, а також напрямкам і засобам деструктивного впливу на неї.

У підрозділі 2.1 «Поняття, типи та види нормативно-правової детермінації злочинності» визначається природа нормативно-правової детермінації злочинності, під якою пропонується розуміти процес появи, дії, загострення (інтенсифікації, розширення, поглиблення) зв’язку між нормами права та злочинністю, що може проявлятися в обумовленні останньої нормативно-правовим чинником, або ж його деструктивному впливі на систему протидії злочинності. Відповідні детермінуючі злочинність положення визнаються нормативно-правовими криміногенними факторами (нормативно-правовими детермінантами злочинності).

Зв’язок позитивного права зі злочинністю описується через категорії правового регулювання та правового впливу, що відповідає дії статичних та динамічних компонентів правової системи. Відтак, виділяється два типи нормативно-правової криміногенної детермінації – статичний та динамічний. Статичний тип відображає недоліки у догматичній, суто нормативній складовій правової системи. Динамічний – недоліки у реалізації виховної, інформативної, ціннісно-орієнтаційної, ідеологічної функцій правової системи каналами поширення та відображенні правової інформації, що міститься в нормативно-правових актах.

Запропоновано класифікацію нормативно-правових детермінант злочинності за критеріями: а) недоліків у закріпленні (фіксації) норм права у нормативно-правових актах; б) недоліків у закріпленні правових засобів стимулювання правомірної поведінки і примусу за неправомірну; в) недоліків у встановленні правових обмежень та заборон.

У підрозділі 2.2 «Кримінологічна експертиза як засіб виявлення та мінімізації дії нормативно-правових факторів злочинності» визначаються концептуальні характеристики кримінологічної експертизи нормативно-правових актів і їх проектів. У вузькому розумінні остання представляється як спеціальне, здійснюване на основі науково обґрунтованої методики кримінологічне дослідження нормативно-правових актів і їх проектів, метою якого є виявлення в них нормативно-правових криміногенних факторів та формування обґрунтованих рекомендацій щодо їх усунення (мінімізації впливу). 

Поряд з цим сформоване й широке розуміння кримінологічної експертизи, як інституту кримінологічної практики, що відображає поєднання правової та кримінологічної політик держави і використовує засоби правового регулювання й впливу, як  інструменти протидії злочинності. 

Необхідність формалізації завдання і процедури провадження кримінологічної експертизи нормативно-правових актів і їх проектів обумовили вироблення наступного переліку узагальнених критеріїв кримінологічної ефективності нормативно-правових актів: невідповідність правового регулювання соціальним запитам, традиціям та інноваціями внутрішньо-системного суспільного розвитку; відсутність кореспондування обов’язку відповідному праву, встановленому (закріпленому) у об’єкті експертизі; матеріальна, кадрова та інша ресурсна незабезпеченість можливості реалізації нормативно-правового акту – об’єкту експертизи; відсутність юридичної відповідальності за порушення норм права – об’єкту кримінологічної експертизи; необґрунтована криміналізація чи декриміналізація діянь, пов’язаних з порушеннями відповідних норм права, які є об’єктом експертизи.

У підрозділі 2.3 «Кримінологічний моніторинг правового регулювання як засіб протидії нормативно-правовій детермінації злочинності» надається характеристика кримінологічного моніторингу як інституту кримінологічної практики та здійснюється специфікація відповідних його концептуальних параметрів до потреб виявлення нормативно-правових криміногенних факторів. Встановлено, що кримінологічний моніторинг правового регулювання є інструментом інформаційного забезпечення оперативного управління системою протидії злочинності з урахуванням невизначеної ситуації, обумовленої дією правового чинника. Його зміст складають пошуково-аналітичні дії щодо збирання кримінологічно значущої інформації, її вимірювання та оцінки, тобто  інтерпретації з урахуванням кримінологічної ситуації й створення науково обґрунтованої інформаційної бази для виваженого прогнозу стану та імовірних шляхів (напрямків) стратегічних, тактичних, оперативних адаптивних змін в системі протидії злочинності.

Предметом кримінологічного моніторингу правового регулювання є інформації двох типів – базова та поточна.

Базову інформація кримінологічного моніторингу правового регулювання складають: а) кримінологічна інформація щодо засобів правового регулювання; б) кримінологічна інформація про суб’єктів правового регулювання; в) кримінологічна інформація про результати діяльності суб’єктів правового регулювання (ступінь досягнення мети правового регулювання, види та напрямки зловживання правом, інші конфлікти, пов’язані з реалізацією права).

Поточна інформація кримінологічного моніторингу правового регулювання складається з: а) об’єктної інформації, що охоплює відомості про конкретні норми, інститути права, нормативно-правовий акт чи їх сукупності у сфері як зовнішнього, так і внутрішнього управлінського впливу суб’єктів системи протидії злочинності; б) предметної інформації, яка охоплює масиву даних про: a) стан злочинності у сфері правового регулювання, зокрема, показники її динаміки, структури; b) наявні та усталені традиції (норми-звичаї) поведінки суб’єктів правового регулювання, їх потреби у галузі правового регулювання; c) діяльність суб’єктів апарату державного примусу та інших суб’єктів, відповідальних за забезпечення реалізації права; d)  результати досягнення мети правового регулювання та його зв’язок зі змінами у стані злочинності.

Розділ 3 «Характеристика нормативно-правових факторів контрабанди в Україні та шляхи мінімізації їх впливу» присвячений дослідженню нормативно-правових детермінант контрабанди предметів різних категорій а також у сфері правового регулювання діяльності митних органів.

У підрозділі 3.1 «Характеристика нормативно-правових факторів контрабанди у сфері правового регулювання переміщення через митний кордон культурних цінностей та шляхи мінімізації їх впливу» досліджуються відповідні фактори, які згруповані наступним чином: а) криміногенні колізії у формі суперечностей щодо тлумачення категорії «культурні цінності» у різних нормативно-правових актів та розмежувальним, а в деяких і тотожним, взаємозамінним вживанням категорій «історичні цінності», «культурна спадщина», «антикварні предмети» тощо; б) криміногенні прогалини, що мають прояв у обмежувальній деталізації культурних цінностей, що не дозволяє охопити весь можливий спектр предметів злочину; в) невиправдано широкі дискреційні повноваження суб’єктів, що володіють дозвільно-реєстраційними повноваженнями у сфері обігу (в тому числі й переміщення через митний кордон України) культурних цінностей. Запропонований комплекс відповідних заходів щодо усунення виявлених криміногенних нормативно-правових факторів.

Здійснене у підрозділі 3.2 «Характеристика нормативно-правових факторів контрабанди у сфері правового регулювання переміщення через митний кордон отруйних,  сильнодіючих, вибухових речовин, радіоактивних матеріалів, зброї,    боєприпасів, а також спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації та шляхи мінімізації їх впливу» дослідження виявило наступні нормативно-правові детермінанти контрабанди: а) відсутність спеціалізованого нормативно-правового акту щодо регламентації переміщення через митний кордон сильнодіючих та отруйних речовин, що становить криміногенну колізію через відсутність належних дозвільно-реєстраційних, обмежувальних  процедур та умов (ліцензування, квотування, санітарно,- фармаколого-контрольних й інших спеціалізованих превентивних факторів); б)  в низці нормативно-правових актів надаються суперечливі (подекуди взаємовиключні) визначення отруйних речовин, що є криміногенною колізією, адже створює умови для ситуативного маніпулювання категоріальною приналежністю тих чи інших речовин та сприяння (пособництво), таким чином, їх контрабанді; в) відсутність визначення у чинному законодавстві поняття «сильнодіючі речовини» та їх переліку, що є криміногенною прогалиною.

Також встановлено, що суттєвим нормативно-правовим фактором контрабанди вибухових речовин є фактична відсутність нормативних критеріїв визначення відповідних речовин як вибухових, що надає  експертним підрозділам можливість ситуативного маніпулювання повноваженнями у сфері відповідних досліджень як у митному процесу, так і в аспекті сприяння органам дізнання та досудового слідства при розслідуванні злочинів. Така прогалина розглядається нами як корупціогенна та така, що обумовлює контрабанду шляхом створення можливості пособництва з боку контролюючих суб’єктів. Крім того, у чинному законодавстві застосовуються як тотожні категорії «вибухові речовини» та «вибухові матеріали». Натомість склад злочину контрабанди в означеному контексті прив’язується виключно до вибухових речовин. Ці обставини створюють аналогічні можливості зловживання повноваженнями для сприяння контрабанді.

Сфера правового регулювання обігу в цілому та переміщення через митний кордон України, зокрема, засобів негласного отримання інформації характеризується наступними криміногенними вадами: а) відсутність спеціального нормативно-правового акту рівня закону; б) значна кількість підзаконних нормативно-правових актів, які приймаються різними відомствами, що невиправдано розширює сферу відомчої правотворчості та, відповідно, обумовлює прив’язку до неї складу злочину, передбаченого ст. 201 КК України в аспекті контрабанди засобів негласного отримання інформації. Це є неприпустимим з точки зору принципів криміналізації та забезпечення кримінологічної ефективності кримінально-правових норм; в) відсутність єдиного та вичерпного переліку зазначених засобів та їх ознак.

За кожною з груп виявлених нормативно-правових факторів контрабанди запропоновані відповідні заходи мінімізації їх впливу, що полягають у внесенні змін, доповнень до чинних нормативно-правових актів, а також прийняття окремих нових із паралельним запровадженням кримінологічної експертизи та кримінологічного моніторингу правового регулювання.

У підрозділі 3.3 «Характеристика нормативно-правових факторів контрабанди у сфері правового регулювання діяльності митних органів та шляхи мінімізації їх впливу» наводиться характеристика нормативно-правових факторів контрабанди в означеній сфері правового регулювання, серед яких: а) відсутність повноважень у митних органів на провадження оперативно-розшукової діяльності; б) невичерпний та неконкретний перелік підстав і приводів для проведення митного пост-аудиту, що у сукупності із законодавчим скороченням строків на проходження митного контролю і запровадженням компромісного класифікаційного рішення щодо товару, створює широке поле для службових зловживань з боку митний органів та зумовлює привабливість контрабандних шляхів переміщення предметів перед законними; в) із набуттям чинності новим Митним кодексом України від 13.03.2012 № 4495-VI запроваджений специфічний суб’єкту зовнішньоекономічної діяльності – «уповноважений економічний оператор», контрольні повноваження митних органів щодо якого надто звужені, що зумовлює можливості вчинення контрабанди «під прикриттям» діяльності згаданого суб’єкту; г) значна кількість підзаконних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність митних органів, в яких у значній кількості закріплені широкі дискреційні повноваження у сфері митного контролю, що також є умовою поширення контрабанди; ґ) правові колізії у сфері повноважень СБУ та ДМС. У відповідності до цього пропонується комплекс заходів щодо усунення виявлених факторів.

Підрозділ 3.4 «Аналіз кримінологічної ефективності кримінально-правових норм про відповідальність за контрабанду» присвячений дослідженню кримінологічної ефективності змін у диспозиції ст. 201 КК України, пов’язаних, зокрема, із декриміналізацією контрабанді товарів у великих розмірах. Акцентується увага на тому, що віднесення контрабанди вказаної категорії предметів до розряду адміністративних правопорушень при збереженні та загостренні фактичної суспільної небезпечності унеможливлює використання методів оперативно-розшукової діяльності для виявлення відповідних фактів та забезпечення притягнення винних до відповідальності. Особливо актуальною ця проблема виглядає на фоні активізації діяльності міжнародних, транснаціональних злочинних угруповань, які займаються контрабандою у вигляді злочинних промислів. Документування їх діяльності та притягнення до відповідальності організаторів, пособників, можливо виключно шляхом проведення оперативно-розшукових заходів.

З урахуванням викладеного, а також на підставі дослідження кількісних та якісних показників контрабанди товарів, її детермінаційного комплексу є підстави для висновку про кримінологічну неефективність декриміналізації зазначеного злочину, яка у найближчому майбутньому імовірно матиме несприятливі наслідки у формі інтенсифікації фактичної контрабанди, зменшення наповненості державного бюджету та загострення соціально-економічних факторів злочинності в цілому. У зв’язку з цим запропоновано відновити кримінальну відповідальність за контрабанду товарів у великих розмірах.        

ВИСНОВКИ

У дисертації наведене теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання щодо дослідження нормативно-правової детермінації контрабанди та шляхів, засобів протидії їй:

1. Проаналізовано кількісні та якісні показники контрабанди в Україні. На підставі їх дослідження виявлені закономірності щодо  відтворення контрабанди, щорічні темпи приросту якої протягом 2006-2011 р.р. демонструють негативні тенденції (в середньому 4 % за рік) із збереженням високого рівня.

У структурі контрабанди переважають товари легкої та хімічної промисловості (41,9 %), підакцизні товари (14,55 %), транспортні засоби (11 %), продукти харчування та їх напівфабрикати (10,55 %), що не  відповідає зовнішньо-торгівельній структурі легальної господарської діяльності. Це засвідчує високий рівень латентності (60-70 %) контрабанди електротехнічного обладнання, машин, механізмів, недорогоцінних металів, побутової техніки, будівельних матеріалів, нафтопродуктів. культурних цінностей, інформаційних технологій, тварин.

Ціна контрабанди в 2011 році за критерієм прямої шкоди від несплати митних платежів склала 177,8 млн. грн., що, однак, є лише меншою частиною фактичних збитків від досліджуваного злочину, враховуючи рівень його латентності. 
2. Надано характеристику особистості злочинця-контрабандиста. Типовими його соціально-демографічними ознаками є наступні: особи чоловічої статі (близько 75 %), безробітні (82 %), мають в переважній більшості повну загальну середню освіту (близько 73 %), віком від 30 до 40 років (53 %). 

Серед морально-психологічних рис виявлені такі, як комунікабельність, зібраність, енергійність, здатність на ризик, підвищена збудливість та емоційність, правовий нігілізм, прагматично-меркантильна мотивація діяльності.

3. Дослідження детермінаційного комплексу контрабанди засвідчило поєднання у ньому факторів загального (соціально-економічних, організаційно-управлінських, морально-психологічних, правових) для злочинів економічної спрямованості характеру, а також специфічних (економіко-правових та суто нормативно-правових), властивих лише для контрабанди, що обумовлюється вадами спеціальних правових режимів. 

4. Досліджено природу й типи нормативно-правової детермінації злочинності. Надано її авторську дефініцію як процесу появи, дії, загострення (інтенсифікація, розширення, поглиблення) зв’язку між нормами права та злочинністю, що може проявлятися в обумовленні останньої нормативно-правовим чинником, або ж його деструктивному впливі на систему протидії злочинності. 

Сформовано типологію нормативно-правових детермінант злочинності за критеріями особливостей правового регулювання та правового впливу. Запропоновано розгалужену класифікацію нормативно-правових криміногенних факторів.


5. Надано характеристику кримінологічній експертизі як засобу виявлення та мінімізації дії нормативно-правових факторів злочинності. Доводиться необхідність її запровадження до національної кримінологічної практики, в тому числі й з метою протидії контрабанді.

6. Досліджено природу та концептуальні параметри кримінологічного моніторингу правового регулювання як засобу протидії нормативно-правовій детермінації злочинності. Особливість останнього з’ясовується через специфічний предмет моніторингової діяльності – базової та поточної інформації про кримінологічно значущі складові правового регулювання.


7. Досліджено нормативно-правові фактори контрабанди у сфері правового регулювання переміщення через митний кордон культурних цінностей, серед яких превалюють криміногенні прогалини, колізії, пов’язані з визначенням предмету злочину, недоліки техніко-юридичного характеру й широкі дискреційні повноваження. Запропоновано шляхи мінімізації дії виявлених факторів.

8. Досліджено нормативно-правові фактори контрабанди у сфері правового регулювання переміщення через митний кордон отруйних,  сильнодіючих, вибухових речовин, радіоактивних матеріалів, зброї,    боєприпасів, а також спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації. Виявлено численні системно-структурні суперечності та прогалини у відповідному правовому регулюванні, що мають криміногенно детермінуюче для контрабанди значення. Запропоновано шляхи мінімізації дії виявлених факторів

9. Досліджено нормативно-правові фактори контрабанди у сфері правового регулювання діяльності митних органів, серед яких акцентується увага на недоліках криміногенного характеру у новому Митному кодексі України, а також низці відомчих нормативно-правових актів Держмитслужби України. Сформовано рекомендації щодо усунення виявлених нормативно-правових факторів контрабанди.


10. Досліджено параметри кримінологічної ефективності кримінально-правових норм про відповідальність за контрабанду. Доведена кримінологічна недоцільність декриміналізації контрабанди товарів у великих розмірах. Пропонується відновити кримінальну відповідальність за означені діяння та внести інші зміни до чинного КК України з метою формування відповідності розміщення статті про відповідальність за контрабанду фактичному об’єкту посягання.   
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АНОТАЦІЯ
Косяк Є. Л. Нормативно-правова детермінація контрабанди в Україні: характеристика та протидії. – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.08 – кримінальне право та кримінологія; кримінально-виконавче право. – Харківський національний університет внутрішніх справ, Харків, 2012.

Дисертацію присвячено комплексному дослідженню проблеми нормативно-правової детермінації контрабанди в Україні та протидії їй.

У роботі надано кримінологічну характеристику контрабанди, виявлені її загальні та специфічні детермінанти. Досліджено сутність та здійснено типологію нормативно-правової детермінації злочинності.

Охарактеризовано кримінологічну експертизу нормативно-правових актів і їх проектів, а також кримінологічний моніторинг правового регулювання як засоби протидії нормативно-правовій детермінації.

Досліджено нормативно-правові фактори контрабанди у сфері правового регулювання переміщення через митний кордон культурних цінностей, отруйних,  сильнодіючих, вибухових речовин, радіоактивних матеріалів, зброї, боєприпасів, спеціальних технічних засобів негласного отримання інформації, а також у сфері правового регулювання діяльності митних органів, сформовані рекомендації щодо мінімізації їх впливу. Проаналізовано кримінологічну ефективність кримінально-правових норм про відповідальність за контрабанду.
Ключові слова: контрабанда, нормативно-правові фактори контрабанди, правове регулювання, протидія контрабанді, експертиза, моніторинг.

АННОТАЦИЯ

Косяк Е. Л. Нормативно-правовая детерминация контрабанды в Украине: характеристика и противодействие. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание учёной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.08 – уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право. – Харьковский национальный университет внутренних дел, Харьков, 2012.

Диссертация посвящена комплексному исследованию проблемы нормативно-правовой детерминации контрабанды в Украине и противодействию ей.

В работе даётся криминологическая характеристика контрабанды. Акцентируется внимание на высоком её уровне и цене, неблагоприятной динамике, сложной структуре, которая не соответствует аналогичному показателю внешнеторговой деятельности. На основании этого делается вывод о значительной латентности контрабанды в целом и контрабанды электротехнического оборудования, машин, механизмов, недрагоценных металлов, бытовой техники, строительных материалов, нефтепродуктов, животных, культурных ценностей, в частности.

В структуре детерминационного комплекса выделяются как общие для преступлений экономической направленности, так и специфические факторы контрабанды. В числе последних выделяются экономико-правовые и нормативно-правовые.

Исследуется природа нормативно-правовой детерминации через выявление и описание связей между правовой системой и преступностью. Оперируя категориями правового регулирования и правового влияния в аспекте их социально-конфликтных характеристик, в диссертации выделяется два типа нормативно-правовой криминогенной детерминации: динамический и статический.

Охарактеризована криминологическая экспертиза нормативно-правовых актов и их проектов, как средство противодействия нормативно-правовой детерминации преступности. Обосновывается как узкое (процедурное), так и широкое понимание указанной экспертизы. В последнем значении криминологическая экспертиза представляется как особая форма взаимодействия правовой и криминологической политик государства.

Дана характеристика криминологического мониторинга правового регулирования как инструмента информационного обеспечения оперативного управления системой противодействия преступности с учётом неопределённой ситуации, обусловленной действием нормативно-правового фактора.   

Исследованы нормативно-правовые факторы контрабанды в сфере правового регулирования перемещения через таможенную границу Украины культурных ценностей, ядовитых, сильнодействующих, взрывчатых веществ, радиоактивных материалов, оружия, боеприпасов,  специальных технических средств негласного получения информации, а также правового регулирования деятельности таможенных органов. Обосновывается статическая природа их детерминистической природы с преобладанием криминогенных коллизий, пробелов, необоснованной широтой дискреционных полномочий контролирующих субъектов.

Обосновывается криминологическая неэффективность декриминализации контрабанды товаров в крупном размере через доказывание общественной опасности данной категории преступлений,  а также негативное влияние соответствующих изменений в Уголовном кодексу Украины на практику оперативно-розыскной деятельности.

Предлагаются научно обоснованные пути минимизации влияния выявленных нормативно-правовых факторов контрабанды.   

Ключевые слова: контрабанда, нормативно-правовые факторы контрабанды, правовое регулирование, противодействие контрабанде, экспертиза, мониторинг. 

SUMMARY
Kosyak Ye.L. The Normative-Law Determination of Smuggling in Ukraine: Description and Counteraction. – Published as manuscript.
Dissertation for the academic degree of candidate of law, specialization 12.00.08 – Criminal Law and Criminology; Penitentiary Law. – Kharkiv National University of Internal Affairs, Kharkiv, 2012.  

Dissertation is devoted to comprehensive research of the problem of normative-law determination of smuggling and counteraction to it.

The author has given the criminological description of  smuggling, discovered it general and specific determinants. Has researched and typologied the normative-law determination of crime.

The criminological expertise of normative-law acts, their projects and criminological monitoring of law adjusting has researching.

It’s discovered the normative-law factors of smuggling in the sphere of law adjusting to move from the custom border of cultural values, poisonous, drastic, explosive matters, radio-active materials, weapon, live ammunitions,  special hardwares of secret receipt of information and also law adjusting of activity of custom organs. Criminology efficiency of criminal-law norms is analysed about responsibility for smuggling.

In dissertation has given recommendation on minimization of influence of normative-law factors of smuggling.
Key-words: smuggling, regulatory factors smuggling, regulation, anti-smuggling, expertise, monitoring.
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