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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ 
Актуальність теми. У кожній країні податки займають провідне місце в економічних відносинах суспільства. Виникнення держави, її подальший розвиток та зміна форми супроводжується реформуванням податкової системи, що має бути адаптована до вимог певного періоду функціонування країни. Майнові податки в системі оподаткування здатні забезпечити справедливий розподіл податкового навантаження між платниками податків, вмотивовувати як фізичних так і юридичних осіб до раціонального та ефективного використання власного майна. 

Аналіз особливостей майнового оподаткування, як зарубіжного так і вітчизняного досвіду, свідчить, що можливості цих податків щодо наповнення бюджету та регулювання соціально-економічних процесів у суспільстві досить вагомі. Це вимагає розробки теоретико-методичних підходів до окреслення визначення фіскальної ефективності справляння оподаткування майна та напрямів удосконалення адміністрування даних видів податків. 

Дослідження окремих аспектів цієї проблеми, пов’язаної з майновим оподаткуванням, його впливом на фінансовий стан суб’єктів підприємницької діяльності та виконання запланованих податкових надходжень у дохідну частину бюджету, знайшло відображення у наукових розробках вітчизняних вчених, таких як: В. Андрущенко, О. Василик, В. Вишневський, А. Даниленко, М. Демяненко, Т. Єфименко, Ю. Іванов, А. Крисоватий, П. Лайко, А. Лісовий, І. Луніна, В. Мельник, В. Опарін, Ю. Пасічник, Н. Прокопенко, В. Синчак, Л. Тарангул, В. Тропіна, В. Федосов, І. Чуркіна, Л. Шаблиста, С. Юрій та російських вчених: І. Горського, В. Панскова, Д. Черніка, Т. Юткіної та багатьох інших. 

Однак, наявність дискусійних питань потребує подальших досліджень, зокрема, поглиблення теоретичних і методичних розробок майнового оподаткування, визначення стану і рівня впливу майнового оподаткування на виконання фіскальної функції держави, а також удосконалення напрямів адміністрування цих податків, що зумовлює актуальність обраної теми дослідження. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 
Дисертаційне дослідження виконане згідно з планами наукових досліджень Європейського університету у межах науково-дослідної теми: «Фінансові важелі стимулювання економічного розвитку України: основні напрями та методологія використання (номер державної реєстрації 0111U007978). 

Особисто автором у межах зазначеної теми запропоновано напрями удосконалення майнового оподаткування. 2 

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є обґрунтування теоретико-методичних засад і практичних рекомендацій з удосконалення напрямів оподаткування майна. 

Досягнення даної мети супроводжувалось виконанням таких поставлених задач: 

− простежити ретроспективу становлення та розвитку майнового оподаткування; 

− розкрити сутність оподаткування майна; 

− дослідити методи адміністрування майнових податків; 

− проаналізувати стан та тенденції сплати майнових податків; 

− опрацювати динаміку податкового боргу зі сплати майнових податків; 

− здійснити оцінку системи планування та контролю за надходженнями майнових податків; 

− здійснити обґрунтування адаптації зарубіжного досвіду у сфері майнового оподаткування до вітчизняної системи оподаткування; 

− розглянути шляхи підвищення ефективності оподаткування майна; 

− розробити підходи до удосконалення методики адміністрування податків на майно. 

Об’єктом дослідження виступає система майнового оподаткування в Україні. 

Предметом дослідження є сукупність теоретичних, методичних і практичних основ формування фіскальної ефективності справляння та методики адміністрування оподаткування майна. 

Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою дослідження стали фундаментальні положення економічної науки, роботи провідних вітчизняних і зарубіжних вчених з проблем адміністрування та ефективного оподаткування майна, законодавчі й нормативні акти України з питань майнового оподаткування. 

У процесі дослідження застосовувалися загальноприйняті методи системного і комплексного дослідження: метод аналізу і синтезу (для деталізації системи майнового оподаткування шляхом розчленування її на складові частини); метод порівняння (для зіставлення фактичних даних звітного та попередніх років); метод середніх та відносних величин (для вивчення рівня впливу заходів оподаткування майна на результати виконання запланованих показників надходження податків до бюджету); графічний метод (для наочного відображення результатів дослідження); методи факторного аналізу (при виявленні й вимірюванні впливу факторів на результативність оподаткування майна); метод логічного узагальнення (при обґрунтуванні моделі фіскальної ефективності справляння податків на майно). Економіко-статистичні прийоми та обробка даних виконувались із застосуванням комп’ютерних технологій та пакетів прикладних програм. 3 

Інформаційною базою дослідження слугували зведені статистичні дані Державної служби статистики України, статистичні дані про результати діяльності Державної податкової служби України, звіти Міністерства фінансів України про виконання зведеного бюджету, законодавчі і нормативні акти України з питань оподаткування; наукові розвідки вітчизняних та зарубіжних вчених з відповідної тематики, а також результати власних досліджень і розрахунків. 

Наукова новизна дослідження. На основі системних наукових досліджень отримано такі результати, що можна кваліфікувати як нові положення: 

уперше: 
– розроблено модель фіскальної ефективності справляння податків на майно, основою якої виступає функціональна та забезпечуюча підсистеми і технологія ефективного адміністрування цих податків. Дана модель дозволяє систематизувати структурні елементи, розробити відповідні заходи стосовно досягнення позитивної результативності адміністрування податків на майно; 

удосконалено: 
– теоретичні підходи до розкриття сутності і змісту оподаткування майна, у яких законодавчо визначено сукупність податків і податкових зборів для обкладання майна юридичних і фізичних осіб, де порядок обчислення й сплати спирається на податкові принципи: законності, єдності, платоспроможності, справедливості, ефективності, своєчасності. Запропоновано ряд вище зазначених принципів доповнити принципом достатності, який характеризує розробку і введення податкових програм з метою достатнього рівня надходження податкових платежів до місцевих бюджетів для забезпечення фінансування соціальної сфери адміністративних територій; 

– визначення етапів при розробці завдань, які потребують вирішення через модифікацію оподаткування майна, що полягають у наступному: вивчається набір податкових інструментів, який дасть можливість на регіональному рівні виконати визначені заходи; визначаються об’єкти оподаткування, здійснюється розробка податкових планів з надходження податкових сплат при оподаткуванні майна та організація контролю за виконанням цих планів, що сприятиме ефективному прийняттю управлінських рішень; 

– порядок оцінювання результативності оподаткування майна на основі визначення агрегованого показника, що, на відміну від існуючих підходів, одночасно враховує індекс виконання планових показників податкових надходжень від сплати податків на майно; індекс збільшення чи зменшення податкового боргу зі сплати податків на майно; індекс порушень за результатами податкового контролю при обрахуванні та сплаті податків на майно. Даний 4 

показник характеризує ефективність виконання запланованих показників податкових сплат від оподаткування майна; 

– визначення об’єкта оподаткування майна, під яким слід розуміти матеріальні і нематеріальні активи, що перебувають у володінні юридичної чи фізичної особи. Це сприятиме впорядкуванню понятійного апарату фінансової науки; 

дістало подальший розвиток 
– обґрунтування адаптації міжнародного досвіду оподаткування майна до вітчизняної практики: введення прогресивної шкали оподаткування майна, «екологічної схеми» обчислення збору за першу реєстрацію транспортних засобів (базою повинен слугувати об’єм двигуна та розмір викиду вуглекислого газу в атмосферу), з метою виконання принципу справедливості оподаткування та збільшення доходної частини бюджету; 

– визначення напрямів удосконалення оподаткування майна в Україні на основі переведення цих податків у розряд доходів, що розподіляються між бюджетами різних рівнів. Це сприятиме підвищенню рівня мобілізації даних податків та зацікавленості місцевих органів влади у розробці заходів з виконання прогнозних показників надходження коштів від майнового оподаткування. 

Практичне значення одержаних результатів дослідження полягає у розробці і впровадженні пропозицій і рекомендацій щодо удосконалення оподаткування майна. Рекомендації щодо вирішення соціально-економічних проблем розвитку України через удосконалення напрямів впровадження податку на нерухомість використано Науково-дослідним центром з проблем оподаткування Національного університету державної податкової служби України (довідка № 135 від 20.11.2012 р.). Пропозиції з удосконалення методичних підходів до оподаткування власності були використані під час підготовки зауважень і пропозицій до розробки методичних підходів прогнозування показників податкових надходжень до місцевих бюджетів у Державній податковій інспекції в Слов’яносербському районі Луганської області (довідка № 4051 від 06.11.2012 р.) та у Державній податковій інспекції в Орджонікідзевському районі м. Запоріжжя Запорізької області (довідка № 3627 від 16. 11. 2012 р.) . 

Результати дисертаційного дослідження використовуються в навчальному процесі Європейського університету при викладанні дисциплін «Податкова система», «Оподаткування підприємств» (довідка № 1/12 – 934 К 11 від 20.09.2012 р.). 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є результатом самостійних наукових досліджень. Авторові належать усі наведені в дисертації наукові результати, висновки, рекомендації і пропозиції, які відображають особистий погляд на проблему удосконалення фіскальної ефективності 5 

оподаткування майна та його адміністрування. Дисертація є самостійною завершеною роботою. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення та результати дослідження доповідалися і обговорювалися на ІХ Всеукр. наук.-практ. конф. «Економіка: сучасні проблеми та перспективи розвитку» (м. Київ, 2011 р); на V міжнарод. наук.-практ. конф. «Проблеми і перспективи розвитку підприємництва» (м. Харків, 2011 р.); на Всеукр. наук.-практ. інтернет-конф. «Стратегії стійкого розвитку економіки» ( м. Київ, 2011 р.); на Всеукр. наук.-практ. інтернет-конф. «Стратегії стійкого розвитку економіки» ( м. Київ, 2012 р.); на Міжнарод. наук.-практ. конф. (м. Одеса, 2012 р.). 

Публікації. За результатами дослідження опубліковано 11 наукових праць, у тому числі 6 статей у наукових фахових виданнях та 5 тез доповідей на конференціях. Загальний обсяг публікацій – 3,41 ум. друк. арк., з них: у фахових виданнях – 2,59 ум. друк. арк, у збірниках доповідей та тез – 0,80 ум. друк. арк. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаної літератури, додатків. Загальний обсяг дисертації становить 155 сторінок друкованого тексту. Дисертація містить 32 таблиці, 17 рисунків та 3 додатки. Список використаних джерел складається з 213 найменувань. Повний обсяг дисертації − 182 сторінки. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ 
У першому розділі “Теоретичні і методичні аспекти майнового оподаткування” досліджено еволюцію майнового оподаткування, здійснено аналіз сутності оподаткування майна й узагальнено методичні підходи до адміністрування майнових податків. 

Аналіз становлення системи оподаткування, включаючи і майнове оподаткування, дозволив аргументувати, що оподаткування у всі часи було одним із складових якісно нових підходів до формування казни держави, а майнові податки з’явилися разом з появою державних інституцій одні із перших. Виклики сьогодення потребують певних змін до підходів оподаткування з метою поліпшення якості фінансування соціальної сфери. Це потребує пошуку шляхів підвищення фіскальної ефективності справляння та адміністрування існуючих податків та впровадження нових податкових платежів. 

Різнобічний підхід до визначення системи майнового оподаткування дав можливість уточнити, що це складний механізм, який поєднує різноманітні податки (плата за землю, збір за першу реєстрацію транспортного засобу, податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки), що впливають на задоволення потреб громад, розвиток адміністративних територій. 6 

Результати дослідження теорії оподаткування майна дали змогу обґрунтувати необхідність виокремлення поряд із загальноприйнятими принципами оподаткування (законності, єдності, платоспроможності, справедливості, ефективності, своєчасності) принципу достатності, який характеризує розробку і введення податкових програм з метою достатнього рівня надходження податкових платежів до місцевих бюджетів для фінансування закладів соціальної сфери адміністративних територій. Сучасна податкова практика свідчить, що впровадження нових податків чи податкових змін вимагає дій, які б корелювалися з принципом достатності коштів в доходній частині місцевих бюджетів як основного чинника визначення реального розміру потреби в податкових платежах для розвитку регіонів і особливо тих, що мають статус депресивних. 

Аргументовано, що завдання, які потребують вирішення через модифікацію оподаткування майна полягають у слідуючому: вивчається набір податкових інструментів, який дасть можливість на регіональному рівні виконати визначені заходи; визначаються об’єкти оподаткування, здійснюється розробка податкових планів з надходження податкових сплат при оподаткуванні майна та організація контролю за виконанням цих планів. 

Задачі у сфері оподаткування майна суб’єктів господарювання та фізичних осіб заключаються у: розрахунку планових показників сплати майнових податків; аналізі показників податкових надходжень до впровадження модифікованої системи майнового оподаткування і після впровадження, з’ясування відхилень планових показників, розрахованих за податковими новаціями в системі оподаткування майна; оцінці результативності досягнення запланованих показників. 

Обґрунтовано доцільність застосування агрегованого показника з метою визначення ефективності запровадження податкових змін в оподаткуванні майна: 

Іузаг= Іеф х Івик под. план х І стаб закон х Іпод боргу х Іподат порушень, 

де Іузаг − узагальнений індекс, що характеризує ефективність податкових новацій оподаткування майна; 

Івик заплан подат − індекс виконання планових показників надходження податків на майно; 

Іпод боргу − індекс збільшення чи зменшення податкового боргу зі сплати податків на майно; 

Іподат порушень − індекс результативності податкового контролю сплати податків на майно. 

Спираючись на результати досліджень вітчизняних науковців, автором розроблено індикатори фіскальної ефективності оподаткування 7 

майна: коефіцієнт виконання планових показників майнового оподаткування − співвідношення суми фактичних надходжень податків на майно до планових показників з надходження цих податків; або співвідношення фактичних показників за поточний і попередній період; співвідношення суми податкового боргу зі сплати податків на майно з відповідними показниками за попередній період; коефіцієнт виявлених порушень за результатами податкового контролю – менше 1. 

У другому розділі «Стан та тенденції майнового оподаткування» здійснено аналіз сплати майнових податків, оцінено динаміку податкового боргу зі справляння майнових податків і системи планування та контролю за їх надходженнями. 

Обґрунтовано, що важливе значення для ефективного адміністрування майнового оподаткування має податкове регулювання, яке представляє собою втручання держави з метою збереження чи зміни економічної ситуації в країні. Це дає можливість за допомогою податкових механізмів та податкових інструментів збільшити чи зменшити податкове навантаження з метою його об’єктивного розподілу від рівня економічного розвитку адміністративних територій. 

У результаті аналізу фіскального аспекту справляння майнових податків в Україні було виявлено тенденцію до зростання податкових надходжень від справляння плати за землю. Так, у 2011 р. цей показник зріс відносно аналогічного показника 2007 р. у 2,75 рази. Проте, суттєво спостерігалось зниження показника надходжень від справляння збору за першу реєстрацію транспортного засобу: у 2011 р. цей показник зменшився порівняно з показником 2007 р., майже, у 4,7 рази, що свідчить про загальну низьку купівельну спроможність населення у посткризовий період (табл.1). 

Таблиця 1 

	Показники мобілізації майнових податків до бюджетів у 2007-2011рр. Назва платежу 
	Мобілізовано органами ДПС 
	Відхилення, 

в.п; %, (+,-) 

. 

	2007р. 
	2008р. 
	2009р. 
	2010р. 
	2011р. 
	2011р./ 

2010р. 
	2011р./ 

2007р. 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 

	Всього доходів, млрд. грн. 
	122,65 
	185,31 
	174,19 
	208,91 
	223,81 
	+14,9 
	+101,16 

	Податкові надходження всього, млрд. грн. 
	110,05 
	168,18 
	161,60 
	167,36 
	218,41 
	+50,78 
	+108,36 

	Податки на власність, млрд. грн. 
	1,35 
	1,56 
	1,54 
	1, 19 
	0,67 
	-1,24 
	-0,68 

	Збір за першу реєстрацію транспортного засобу (податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів), млрд. грн. 
	1,35 
	1,56 
	1,54 
	1,91 
	0,29 
	-1,62 
	-1,06 


[image: image1.png]


[image: image2.png]


[image: image3.png]


[image: image4.png]


[image: image5.wmf][image: image6.wmf][image: image7.wmf][image: image8.jpg]


[image: image9.png]


[image: image10.wmf]b

C

å

[image: image11.wmf]t

m

[image: image12.png]


[image: image13.png]


[image: image14.wmf]оп

А

D

[image: image15.wmf]граф

t

[image: image16.png]


[image: image17.png]


[image: image18.png]


[image: image19.png]


[image: image20.emf] 

[image: image21.emf] 

 

[image: image22.emf] 

 

[image: image23.png]


[image: image24.png]



