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Н.І.Демедишина

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність дослідження. Ключовою метою Української держави є вирішення двох взаємопов’язаних завдань: з одного боку, це розбудова ефективної моделі державного управління на загальнодержавному і регіональному рівнях, а з другого – інтеграція в європейський публічний, соціально-економічний та цивілізаційний простір. Не випадково одним із Копенгагенських критеріїв вступу до Європейського Союзу визначено створення ефективних і стійких демократичних інститутів, у тому числі на регіональному рівні. 

На сучасному етапі вітчизняного державотворення актуальними залишаються процеси соціальної, політичної, економічної та структурної трансформації, що приводить до необхідності пошуку нових моделей державного управління на регіональному рівні, адекватних реаліям сьогодення. Трансформація державного управління на регіональному рівні зумовлена активізацією процесів європейської інтеграції України, що передбачає приведення системи державного управління регіонами у відповідність з вимогами регіональної політики Європейського Союзу. 

Держава не стала гарантом фінансової самодостатності територіальних громад як найнижчого рівня в організації регіонального управління, що здатні надавати адміністративні послуги відповідної якості, створювати сприятливі умови для реалізації фізичними і юридичними особами прав на одержання таких послуг в найефективніший спосіб.

В Україні внаслідок відсутності власних виконавчих органів у місцевих рад на практиці (де-факто) правомірно вважати суб’єктами місцевого управління органи державної влади проміжного рівня – місцеві державні адміністрації. Також немає чіткого розмежування компетенції між органами державної влади й органами місцевого самоврядування. Через недосконалість правової бази щодо розмежування функцій цих органів виникає небезпека конкуренції між їх компетенціями. Це призводить до дублювання їх функцій та втручання одних органів у роботу інших. 

Усі ці внутрішні та зовнішні виклики сьогодення актуалізують потребу в дослідженні механізмів державного управління на регіональному рівні і розробленні шляхів їх трансформації з урахуванням сучасних реалій розвитку держави, позитивного досвіду інших країн та вітчизняних традицій державного управління. 

Комплексне і всебічне вивчення проблем державного управління на регіональному рівні в сучасних умовах дасть змогу більш чітко зафіксувати досягнуті здобутки та виявити напрями подальших наукових пошуків, результати яких можуть бути максимально використані для розробки і вдосконалення наукових основ реформування державного управління на регіональному рівні. 
Проблемам методології державного управління на регіональному рівні присвячені праці вітчизняних та зарубіжних науковців: О.В.Батанова, Д.М.Бахраха, В.І.Борденюка, Т.Геблера, І.А.Грицяка, О.Доннела, В.А.Загорій, Д.Кеттла, Д.Кліланда, М.І.Корнієнка, В.В.Кравченка, А.Р.Крусян, Г.Кунца, Б.П.Курaшвілі, Д.Осборна, А.В.Пікулькіна, П.Пластріка, Г.Саймона, Д.Смітбурга, В.Томпсона, Е.Хіндмуура, В.Є.Чиркіна, В.І.Шамхалова.

Питанням управління розвитком регіонів та пошуку оптимальних шляхів їх вирішення приділена увага у дослідженнях В.М.Вакуленка, З.С.Варналія, Р.В.Войтович, В.Є.Воротіна, В.Л.Іноземцева, В.М.Кампо, В.Ю.Керецмана, В.М.Князєва, C.О.Кравченка, В.С.Куйбіди, О.Я.Лазора, А.П.Лелеченко, В.Я.Малиновського, В.В.Мамонової, М.М.Миколайчука, Ю.В.Наврузова, П.І.Надолішнього, І.Ф.Надольного, Н.Р.Нижник, В.І.Пили, М.О.Пухтинського, В.А.Ребкала, В.А.Скуратівського, Д.М.Стеченка, В.В.Толкованова, О.Г.Топчієва, В.М.Шаповала, Ю.С.Шемчушенка.

Система, принципи та організація державного управління на місцях у різних площинах розглядались у працях Г.В.Атаманчука, Н.В.Грицяк, О.В.Серьогіна, В.Ф.Сіренка, Л.В.Сморгунова, Б.А.Страшун, Ю.П.Сурміна, О.Ф.Фрицького та інших авторів.

Однак, незважаючи на активні наукові пошуки, на сьогодні проблема теоретико-методологічного обґрунтування механізмів трансформації державного управління на регіональному рівні залишається нерозв’язаною. Теоретичне обґрунтування щодо механізмів державного управління на регіональному рівні, яке свого часу використовувалося для системи з централізованим державним управлінням розвитку регіонів, потребує адаптації до сучасних умов розвитку держави. 

Необхідним стає уточнення визначення сутності та структури системи державного управління на регіональному рівні, її функцій та зв’язку із зовнішнім середовищем, відносин, які формуються між її елементами, що мотивує вибір моделі управління. Також потребують осмислення теоретичні і практичні аспекти державного управління на регіональному рівні в контексті проведення економічних і соціально-політичних реформ у країні. 

Таким чином, наукова та практична значущість досліджуваної проблеми, недостатній рівень її розробленості на теоретичному та практичному рівнях стали підставою для вибору теми дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу підготовлено на кафедрі філософії і методології державного управління Національної академії державного управління при Президентові України в межах комплексного наукового проекту “Державне управління та місцеве самоврядування” (ДР № 0199U002827), зокрема при виконанні наукових тем “Традиції демократичного врядування в історії українського державотворення” (ДР № 0108U002009) та “Розроблення філософських засад державного управління” (ДР № 0110U002465), у межах яких автором як науковим співробітником розроблено та запропоновано трансформаційні механізми розвитку державного управління на регіональному рівні.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в науково-теоретичному обґрунтуванні механізмів трансформації державного управління на регіональному рівні та розробленні на цій основі практичних рекомендацій щодо їх подальшого вдосконалення в умовах викликів сьогодення.

Виходячи з мети у дисертаційній роботі поставлено такі завдання:

– здійснити системний аналіз наукових праць вітчизняних та зарубіжних учених за темою дослідження;

– розкрити сутність і структуру системи державного управління на регіональному рівні на основі систематизації та узагальнення науково-практичних підходів до вивчення державного управління;

– проаналізувати європейський досвід трансформації механізмів державного управління на регіональному рівні;

– обґрунтувати основні характеристики трансформаційної моделі державного управління на регіональному рівні;

– вивчити та проаналізувати нормативно-правове забезпечення регіонального розвитку;

– сформулювати рекомендації щодо шляхів удосконалення механізмів державного управління на регіональному рівні в сучасних умовах.

Об’єкт дослідження – державно-управлінська діяльність у сфері регіонального розвитку в Україні.

Предмет дослідження – трансформація механізмів державного управління на регіональному рівні в сучасних умовах.
Методи дослідження. Методологічною основою реалізації дослідницької мети слугувало використання таких загальнонаукових, спеціальних і філософських методів, як: історичний (систематизовано основні дослідницькі підходи до розуміння змісту державного управління в межах сучасної західноєвропейської науки), логічний (розкрито особливості та логіку державного управління), описовий (досліджено сучасні тенденції розвитку державного управління), порівняння (зіставлено досвід розвитку та функціонування державного управління в західноєвропейських і пострадянських державах), синтезу (визначено практико-прикладні аспекти здійснення державного управління в сучасних умовах суспільного розвитку), дедукція (наведено перспективні напрями розвитку державного управління на регіональному рівні в Україні), узагальнення (досліджено особливості розвитку державного управління на пострадянському просторі), моделювання (запропоновано моделі розвитку державного управління), аксіоматизації (визначено новітні тенденції розвитку державного управління), аналогії (запропоновано інструменти розвитку державного управління в контексті зарубіжного досвіду). 

Наукова новизна одержаних результатів. Отримані теоретичні та практичні результати в сукупності вирішують важливе наукове завдання, яке полягає в обґрунтуванні теоретичних положень і розробці практичних рекомендацій щодо трансформації механізмів державного управління на регіональному рівні. Зокрема, у дисертації:

уперше на основі системного теоретико-методологічного підходу обґрунтовано трансформаційну версію державного управління на регіональному рівні як інтегральну взаємодію таких основних взаємопов’язаних елементів: принципів, функцій, цілей, інструментів та технологій їх досягнення, що дало можливість розглянути трансформацію механізмів державного управління на регіональному рівні як частковий випадок загальної теорії державного управління, у якій механізм означає комплекс інформаційних управлінських впливів, спрямованих на зміну об’єкта управління з метою його трансформації;

удосконалено:

– понятійно-категорійний апарат державного управління, зокрема запропоновано авторське визначення понять “трансформація державного управління на регіональному рівні” як процесу зміни складових системи регіонального управління відповідно до вимог зовнішнього та внутрішнього середовища регіону та “механізми державного управління на регіональному рівні” як інструментальної складової системи державного управління, що містить комплекс цілеспрямованих методів впливу суб’єктів державного управління на розвиток регіону;

– інструменти розвитку державного управління на регіональному рівні, зокрема стратегічне планування та прогнозування регіонального розвитку, як необхідні компоненти процесу трансформації системи державного управління на регіональному рівні;

набули подальшого розвитку:

– механізми державного управління на регіональному рівні (правовий, економічний та організаційний) шляхом уточнення принципів і функцій органів державного управління та органів місцевого самоврядування у сфері управління регіональним розвитком;

– основні напрями удосконалення трансформації механізмів державного управління на регіональному рівні шляхом розмежування функцій державного управління та функцій місцевого самоврядування;

– підходи до організації надання публічних послуг як елемента моделі розвитку державного управління на регіональному рівні, що полягають у визначенні комплексу заходів органів державної влади та органів місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства щодо забезпечення потреб населення в економічній, політичній та соціальній (матеріальній) сферах.

Практичне значення одержаних результатів. Основні ідеї та висновки дисертації розширюють наукові уявлення про домінанти державної політики у сфері державного управління, створюють підґрунтя для подальших наукових розробок порушеної проблеми.

Результати дослідження можуть бути використані в діяльності органів державного управління та органів місцевого самоврядування для впровадження сучасних механізмів впливу з метою досягнення і підтримки сталого розвитку об’єктів управління.

Матеріали дисертації можуть також використовуватися в навчальному процесі при підготовці магістрів державного управління, у системі перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування, а також у педагогічній діяльності працівників вищих навчальних закладів при викладанні курсів, пов’язаних з державною політикою та державним управлінням, функціонуванням органів місцевого самоврядування, управлінням регіоном.

Запропоновані в дисертації положення та висновки мають практичне значення та адресну спрямованість. Пропозиції щодо трансформації механізмів, технологій, засобів та шляхів розвитку державного управління на регіональному рівні прийняті до впровадження в роботі Полтавської обласної ради щодо шляхів здійснення державної регіональної політики, спрямованої на підтримку комплексного розвитку місцевого самоврядування у 2011-
2015 рр. (акт про впровадження від 19 серпня 2010 р.); Комітету з питань державного будівництва та місцевого самоврядування Верховної Ради України щодо удосконалення методики підготовки довгострокових планів соціально-економічного розвитку територіальних громад (акт про впровадження від 15 вересня 2010 р.); Кременчуцької міської ради щодо удосконалення методичного та нормативного забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб; принципів реформування організаційно-функціональної структури підрозділів та служб виконавчого комітету Кременчуцької міської ради на основі системи управління якістю, оптимізації їх кадрового забезпечення (довідка про впровадження від 7 жовтня 2010 р. № 103).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею, яка містить отримані в процесі дослідження результати, що характеризуються науковою новизною.

У колективній монографії [10] та науково-методичних матеріалах [11] здобувачем проаналізовано особливості врядування в історії українського державотворення, перспективи його удосконалення.
Апробація результатів дисертації. Основні положення й результати дисертаційного дослідження викладені в наукових доповідях та повідомленнях на науково-практичних конференціях, зокрема: “Проблеми трансформації системи державного управління в умовах політичної реформи в Україні” (Київ, 2006); “Новітні тенденції розвитку демократичного врядування: світовий та український досвід” (Київ, 2008); “Розвиток публічного адміністрування на засадах менеджменту: європейський контекст” (Дніпропетровськ, 2009); “Демократичне врядування: наука, освіта практика” (Київ, 2009). 

Матеріали дисертації неодноразово обговорювалися та були схвалені на засіданнях кафедри філософії і методології державного управління Національної академії державного управління при Президентові України.

Дисертаційна робота створює передумови для подальших досліджень проблематики шляхів трансформації механізмів державного управління на регіональному рівні в сучасних умовах.

Публікації. За темою дисертації опубліковано 9 одноосібних наукових праць, у тому числі 5 статей у наукових фахових виданнях України з державного управління і 4 тези у матеріалах науково-практичних конференцій.
Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Загальний обсяг роботи становить 199 сторінок, у тому числі основний текст –165 сторінок, список використаних джерел складається 218 найменувань.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У вступі обґрунтовується актуальність теми дослідження, розкривається його зв’язок з науковими проектами, програмами, темами, визначаються стан наукового розроблення проблеми, мета, завдання, об’єкт, предмет і методи дослідження, а також розкриваються наукова новизна та практичне значення одержаних результатів, наводяться відомості про їх апробацію.

У першому розділі – “Теоретико-методологічні засади трансформації механізмів державного управління на регіональному рівні” – систематизовано розуміння сутності та структури системи державного управління на регіональному рівні. 

На основі аналізу стану теоретичних і методологічних напрацювань з проблем державного управління на регіональному рівні виокремлено головні напрями дослідження, зокрема: правове забезпечення системи органів державного управління на регіональному рівні; організаційно-функціональні засади державного управління на регіональному рівні; фінансове забезпечення державного управління на регіональному рівні; зарубіжний досвід організації управління на місцях.

Проведений порівняльний аналіз наукових праць вітчизняних і зарубіжних учених, присвячених проблематиці регіонального управління, дає підстави стверджувати, що понятійно-категорійний апарат регіонального управління потребує доопрацювання. Зокрема, незважаючи на те, що численні законодавчі та підзаконні акти, наукові, довідкові та навчально-методичні видання присвячені територіальній організації управління, у яких розкрито її інституційно-функціональні та інші аспекти, зміст самого цього поняття на сьогодні не детерміновано. Тому в процесі систематизації підходів щодо розуміння територіальної організації управління виокремлено такі її складові: суб’єкти різних гілок державної влади; суб’єкти місцевого самоврядування; відносини між цими суб’єктами, виражені у формі взаємозв’язків. 

Розроблено основні елементи моделі організації державного управління на регіональному рівні: спосіб регулювання діяльності органів регіонального управління; підпорядкування органів регіонального управління та самоврядування центру; наявність уповноважених осіб центрального уряду на місцях; спосіб вступу на посаду уповноважених осіб; наявність різних організаційних форм регіонального управління; форма контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування.

Дослідження показало, що регіональне управління здійснюється у формі: 1) державної влади, суть якої виражається в ухваленні актів (здійсненні дій), що мають державно-обов’язкову силу, забезпечуваних авторитетом, організаційними заходами, а якщо необхідно – то і примушенням з боку держави. На відміну від суспільної державна влада поширюється на всіх громадян; 2) суспільної влади як об’єднання окремих груп громадян, політичних партій, інших суспільних організацій і рухів, релігійних громад, трудових колективів при проведенні сумісних акцій (мітинг, збори, демонстрація тощо); 3) змішаної суспільно-державної влади – місцевого самоврядування. 

На підставі аналізу вказаної системи структуризації регіонального управління можна стверджувати, що воно здійснюється не лише державою, а й іншими недержавними самоврядними системами. Звідси випливає методологічний висновок, що регіональне управління є поєднанням управління державного і самоврядного.

Доведено, що система державного управління на регіональному рівні – це система, в якій реалізуються функції регіонального управління. Вона охоплює: посадових осіб відповідних суб’єктів місцевого самоврядування та органів державної влади; об’єкти регіонального управління; методи і засоби впливу суб’єктів на об’єкти управління, що визначають тип взаємозв’язків; нормативно-правові акти, які приймаються для реалізації функцій на виконання визначених завдань.

У процесі аналізу теорій місцевого самоврядування визначено організаційно-функціональні принципи, які можуть бути використані при реформуванні регіонального управління в Україні: максимально можливе невтручання держави у справи громади і в діяльність органу місцевого самоврядування, якщо вона здійснюється згідно із законодавством України; відсутність нагляду держави за господарськими справами територіальних громад, які належать до компетенції органів місцевого самоврядування; самостійність самоврядних територій і виборність посадових осіб; розмежування повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування; управління суспільством на основі узгоджених дій, уникнення роздвоєння влади.

Установлено, що чітке розмежування компетенції між органами державної влади і органами місцевого самоврядування, децентралізація влади є важливими заходами щодо реформування системи регіонального управління в Україні, що стимулює ініціативу, дає змогу системі управління швидше адаптуватися до нових умов, створює додаткові умови для місцевого розвитку. Саме тому є цінним зарубіжний досвід у цій сфері, оскільки він відкриває можливість вибору позитивного чи негативного способу регулювання повноважень, дає змогу наблизити надання адміністративних послуг до споживача.

Показано, що запровадження європейських принципів в організацію вітчизняної системи державного управління на регіональному рівні потребує: по-перше, чіткого та обґрунтованого визначення того, що в чинній системі державного управління на регіональному рівні підлягає трансформації; по-друге, зосередження уваги на розробці стратегії розбудови адміністративних інститутів (яка б відповідала, з одного боку, Копенгагенським критеріям, а з другого – національному контексту); по-третє, значних фінансових (розбудова та модернізація інститутів) і кадрових (забезпечення нової якості державних послуг) ресурсів та політичної підтримки на вищому рівні. 

Отже, для удосконалення системи державного управління на регіональному рівні доцільно порушувати питання про перетворення за чотирма напрямами: організаційна структура управління; методи управління; технологія управління (механізми реалізації функцій влади); ресурсне забезпечення, що потребує подальших наукових досліджень.

Таким чином, на основі здійсненого аналізу трансформації механізмів розвитку державного управління на регіональному рівні можна стверджувати, що розподіл повноважень у сферах централізації та децентралізації має забезпечити рівновагу у сфері управління, стійкість і стабільність державних механізмів у цілому. Цей розподіл закладає методологічні засади щодо удосконалення механізмів державного управління на регіональному рівні в сучасних умовах.

У другому розділі – “Трансформація механізмів державного управління на регіональному рівні в сучасних умовах” – удосконалено такі критерії розвитку механізмів державного управління на регіональному рівні: об’єктивація як ціннісний прийом, що забезпечує ефективність у процесі становлення його організаційно-інституціональних структур; ефективність як здатність органів державної влади в умовах наданих ресурсів максимально якісно забезпечити задоволення потреб суспільства в цілому та окремих громадян зокрема; оптимальність як здатність органів державної влади якісно розподілити надані ресурси в суспільстві або серед окремих громадян; раціональність як чітке співвідношення розподілу повноважень між центральними та місцевими органами влади, між місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування.

У процесі дослідження з’ясовано, що об’єктивація державного управління являє собою досить складний процес. Управління лише тоді має суспільний сенс, коли керовані економічні, політичні, соціальні та духовні процеси тією чи іншою мірою задовольняють суспільні, колективні й особисті потреби, характеризуються належною динамікою і стійкістю. Лише за таких умов управління не формально-декларативно, а реально виступає провідною організуючою та регулюючою силою суспільних процесів. 

Установлено, що критерієм ефективності державного управління в демократичних владно-політичних моделях виступає здатність органів державної влади в умовах обмежених ресурсів задовольняти потреби суспільства в цілому та окремих громадян зокрема. Підвищення ефективності системи державного управління відбувається в якісному та кількісному вимірах. Саме здатність розв’язувати проблеми, пов’язані із соціальною модернізацією, і якість управлінських послуг, коло яких постійно розширюється, визначають дієвість державного управління.

Обґрунтовано, що критерієм оптимальності державного управління на регіональному рівні для наявного характеру владних, управлінських, соціальних та політичних ресурсів повинен стати найкращий розподіл завдань і функцій між інститутами політичної влади; забезпечення ефективного делегування повноважень та відповідальність за них; вибір рівня втручання держави в соціальні й економічні процеси. Засобом реалізації таких положень, основою вирішення цих питань може стати “Концепція трансформації публічної влади в Україні”. 

Показано, що раціональність як критерій оцінювання зменшує витрати державних коштів та вносить елементи системності у співвідношення розподілу повноважень між центральними та місцевими органами влади, між місцевими державними адміністраціями й органами місцевого самоврядування. Проте догматичне використання традиційних принципів організації управлінської діяльності сьогодні не може гарантувати довгостроковий успіх. Для його забезпечення необхідно експериментувати, вміти ефективно впроваджувати нові форми взаємодії між органами державної влади й органами місцевого самоврядування.

На підставі здійсненого аналізу можна стверджувати: будь-які форми державного управління та його найкращі організаційні моделі приречені на невдачу, якщо не буде розв’язана одна з головних проблем державного управління – забезпечення певного співвідношення (взаємозв’язок, співпраця і чіткі власні повноваження) між центральними та місцевими органами влади, між місцевими державними адміністраціями й органами місцевого самоврядування.

Доведено, що вибір критеріїв розвитку механізмів державного управління на регіональному рівні безпосередньо пов’язаний із соціально-економічними, політичними, історичними, інформаційними, технічними та іншими суспільними умовами, а також залежить від спрямованості державно-управлінських дій. Тому встановлено, що суттєвими факторами при визначенні цих критеріїв є доцільність, предметність та практичність, відповідність існуючим суспільним потребам, що специфічно впливає на вибір критерію управління і має для регіонів України передусім змістове значення.

Удосконалено інструменти розвитку механізмів державного управління на регіональному рівні: прогнозування як науково обґрунтоване передбачення розвитку регіонів, громад, можливого стану економіки та соціальної сфери в майбутньому; стратегічне планування як явище та інтегральний процес підготовки і прийняття управлінських рішень щодо створення умов перспективного розвитку територій або громад. У процесі дослідження установлено, що прогнозування та стратегічне планування в сучасній системі державного управління та місцевого самоврядування дає змогу органам територіального управління поєднувати аналіз поточних подій, прогнози соціально-економічного розвитку і сценарії можливого майбутнього з виробленням стратегії, а також формувати загальне бачення перспектив, розробляти плани розвитку, прийнятні як для територіальної громади, так і для суспільства в цілому. Найбільш помітною перевагою запровадження стратегічного планування є досягнення певного консенсусу, узгодженості дій усіх сторін, зацікавлених у реалізації плану (органів влади, місцевого самоврядування, бізнесу). 

Визначено, що зміст прогнозування та стратегічного планування реалізується через певні механізми, які спрямовані на розв’язання проблем територій та коригування параметрів розвитку країни в цілому. Інструменти прогнозування та стратегічного планування представлені як способи усунення невідповідностей явищ чи процесів, послідовної реалізації дій, які базуються на основоположних принципах, цільовій спрямованості, функціональній діяльності та орієнтовані на створення умов, залучення і використання ресурсів для розв’язання суспільних проблем.
Доведено, що для функціонування дієвої трансформаційної моделі державного управління на регіональному рівні необхідно насамперед змінити її основні характеристики: функціональну, інституціональну та організаційну.

З цією метою потрібно:

– в основу функціональної структури державного управління на регіональному рівні покласти системно-функціональний аспект системного підходу;

– на основі чіткого визначення і законодавчого закріплення розподілу повноважень і обов’язків між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування сформувати стійку модель системи управління на регіональному та субрегіональному рівнях;

– для формування на місцях демократичної, гнучкої та ефективної організації управління модернізувати організаційну складову трансформаційної моделі державного управління на регіональному рівні.

Установлено, що в Україні існує правове поле для ефективного розвитку регіонів та місцевого самоврядування, однак воно недостатнє. Правове поле потребує систематизації та впорядкування, оскільки деякі питання, наприклад управління комунальною власністю, участь громадян у виконанні функцій місцевого самоврядування через органи самоорганізації населення, міжбюджетні відносини, ще й досі остаточно не врегульовані. Основним завданням нормативно-правового забезпечення регіонального розвитку залишається створення сприятливих умов для розвитку регіонів, установлення необхідного балансу між ними та зміцненням демократичних засад розвитку держави.

У третьому розділі – “Підвищення ефективності механізмів державного управління на регіональному рівні: сучасні трансформації та перспективи” – запропоновано розуміння нового державного менеджменту як перспективного напряму розвитку державного управління на регіональному рівні, однією із складових якого є мережна організація суспільства, яка характеризується високою ефективністю, автономністю та стабільністю. У процесі дослідження з’ясовано, що новий державний менеджмент виник як засіб подолання кризових явищ у державному управлінні, які є результатом бюрократії, ієрархічної організації, централізації, стабільності організації та державної служби, поєднання управління та адміністрування. Систематизовано сукупність проблем пошуку ефективної моделі держави та уряду. З’ясовано, що новий державний менеджмент базується на передумовах теорії раціонального вибору та умовах, які диктує ринок щодо надання адміністративних послуг, чим акцентується увага на таких їх характеристиках, як конкурентність і можливість вибору, обмін ресурсами та оптимальність. Доведено, що новий державний менеджмент був покладений в основу адміністративних реформ у багатьох країнах; він сприяв зміні моделей управління (бюрократичної на постбюрократичну).

Складовою вищого рівня нового державного менеджменту є мережна організація державного управління на регіональному рівні. Як показав аналіз, мережна організація розвитку державного управління на регіональному рівні має низку характеристик, які відрізняють її від інших форм управлінської діяльності у сфері публічних потреб та інтересів. По-перше, мережна організація є такою структурою управління публічними справами, яка пов’язує державу і громадянське суспільство. По-друге, вона призначена для розроблення угод у процесі обміну наявними у її акторів ресурсів. По-третє, важливою характеристикою мережної організації державного управління на регіональному рівні виступає загальний кооперативний інтерес. По-четверте, з погляду вироблення політичних рішень учасники мережної організації не вибудовуються в деяку ієрархію, де окрема організація має перевагу з погляду її владної позиції. По-п’яте, вона являє собою договірну структуру, що складається із сукупності узгоджених позицій, які виникають на основі встановлених формальних і неформальних правил комунікації. Обґрунтовано, що мережна організація державного управління на регіональному рівні буде найбільш ефективною за умови прямого фінансового контролю з боку держави, достатнього ресурсного забезпечення, мережної стабільності.

Розглянуто надання публічних послуг як елемент моделі розвитку державного управління на регіональному рівні. Надання публічних послуг розглядається як комплекс заходів органів державного управління та місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства, який спрямований на повне і всебічне задоволення потреб населення в економічній, політичній та соціальній (матеріальній) сферах. Надання публічних послуг – це процес побудови елементів моделі розвитку державного управління за допомогою розширення функцій управлінських послуг і їх упровадження в усі сфери суспільного життя. Розкрито їх основні принципи (об’єктивності управління, поділу влади, поєднання централізації і децентралізації, публічності) та механізми реалізації (шляхом розробки та впровадження нормативно-правових актів). Сформульовано загальні вимоги до створення системи надання якісних публічних послуг в Україні: заснування дієвих, орієнтованих на надання публічних послуг спеціалізованих, професійних і відповідальних організацій, яким делегуються окремі адміністративні повноваження; запровадження гнучких схем надання послуг (прикладом цього є канадські центри послуг у діловій сфері); налагодження механізмів співпраці і взаємодії з приватним та громадським секторами у сфері спільного надання публічних послуг на місцевому рівні; делегування обов’язків та функцій щодо виконання програм уряду регіонам; комерціалізація деяких публічних послуг і делегування процедур їх розробки неприбутковим організаціям з метою підвищення ефективності та якості їх надання і захисту суспільних інтересів. Доведено, що розвиток системи публічних послуг поліпшить якість державного управління, створить основу для підвищення його ефективності. Установлено, що досвід надання публічних послуг органами державної влади та органами місцевого самоврядування у країнах Західної Європи є елементом моделі розвитку адміністративної системи. З огляду на це необхідно адаптувати відповідні механізми до вітчизняних реалій, щоб розробити ефективний алгоритм системи державно-управлінських послуг.

Обґрунтовано шляхи вдосконалення механізмів державного управління на регіональному рівні, які передбачають у подальшому розробку деталізованої системи заходів на загальнодержавному рівні.

Проаналізовано головні тенденції функціонування та нормативно-правового забезпечення державного управління на регіональному рівні, а також основні механізми його вдосконалення.

У процесі дослідження з’ясовано, що формування основних напрямів трансформації механізмів державного управління на регіональному рівні неможливе без урахування негативних тенденцій їх розвитку. Систематизовано сукупність проблем державного управління на регіональному рівні, виділено та проаналізовано їх основні причини, фактори і наслідки. Серед них виділено такі, як: непослідовність державної політики щодо розвитку системи місцевого самоврядування; відсутність повноцінного місцевого самоврядування на рівні громади, неможливість повноцінно виконувати самоврядні функції на рівні району та регіону; наявність суперечностей у положеннях Конституції України, що визначають територіальну основу, організаційну систему, компетенцію органів місцевого самоврядування та місцевих державних адміністрацій; відсутність належної фінансової основи місцевого самоврядування, надмірна централізація фінансових ресурсів та відсутність належної податкової бази, зокрема місцевих податків та зборів, для самостійного формування органами місцевого самоврядування власних бюджетів; нечіткий розподіл повноважень між органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади на місцях, між рівнями, органами і посадовими особами місцевого самоврядування; нераціональна система організації органів виконавчої влади на центральному та місцевому рівнях, низький рівень горизонтальної координації їх діяльності; відсутність належного законодавства про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів; надмірна залежність органів місцевого самоврядування від рішень місцевих органів виконавчої влади, зокрема у питаннях формування і виконання місцевих бюджетів та реалізації інших делегованих повноважень. 

З’ясовано, що запорукою ефективного функціонування регіонів у зарубіжних країнах (Східної Європи, Франції, Швеції, Японії, США, Канаді, Росії) є децентралізований підхід до розв’язання місцевих проблем, що базується на засадах місцевого самоврядування. 

Розроблено “дорожню карту” трансформації державного управління на регіональному рівні, яка включає конкретні завдання, механізми їх реалізації, прогноз очікуваних результатів.
ВИСНОВКИ
Дисертаційна робота містить теоретичні узагальнення та нове вирішення науково-прикладного завдання: обґрунтування теоретико-методологічних засад щодо удосконалення трансформаційних механізмів державного управління на регіональному рівні в сучасних умовах. Узагальнення результатів дослідження дає змогу сформулювати низку висновків та рекомендацій, що мають теоретичне і практичне значення.

1. На підставі системного аналізу вітчизняних та зарубіжних наукових джерел з досліджуваної теми встановлено, що трансформація системи державного управління на регіональному рівні на сьогодні є актуальним питанням, яке привертає увагу науковців і практиків. Разом з тим, незважаючи на значний інтерес вчених до регіональної проблематики, тема механізмів трансформації державного управління на регіональному рівні висвітлюється фрагментарно, теоретичні та концептуальні розробки науковців присвячені лише її окремим аспектам. Це дало підстави для висновку, що стан наукової розробки вказаної теми не може вважатися достатнім і вона потребує подальшого дослідження.

2. Розкрито сутність і структуру державного управління на регіональному рівні як складної динамічної системи, що має свою стратегію, структуру та систему управління, які забезпечують цілісне функціонування і розвиток суспільства. З’ясовано особливості функціонування та розвитку державного управління на регіональному рівні, відповідно до чого визначено: основні орієнтири раціонального співвідношення концентрації влади та децентралізації, що спрямовані на забезпечення сталого розвитку регіонів; напрями розв’язання основних проблем територіальних громад; заходи щодо розв’язання нагальних проблем державного управління на регіональному рівні; інструменти прогнозування та стратегічного планування; критерії трансформації державного управління на регіональному рівні (ефективність, оптимальність та раціональність). 

3. Проаналізовано досвід європейських країн щодо реформування механізмів регіонального управління. Встановлено, що запровадження європейських принципів у процеси функціонування та розвитку вітчизняної системи державного управління на регіональному рівні потребує: по-перше, чіткого та обґрунтованого визначення того, що саме в чинній системі державного управління на регіональному рівні підлягає трансформації; по-друге, зосередження уваги на розробці стратегії розбудови адміністративних інститутів (яка б відповідала, з одного боку, Копенгагенським критеріям, а з другого – національному контексту); по-третє, значних фінансових (розбудова та модернізація інститутів) і кадрових (забезпечення нової якості державних послуг) ресурсів, а також політичної підтримки на вищому рівні. 

Запропоновано трансформацію механізмів системи державного управління на регіональному рівні здійснювати за чотирма напрямами: організаційна структура управління; методи управління; технологія управління (механізми реалізації функцій влади); ресурсне забезпечення. 

4. Розглянуто трансформаційну модель державного управління на регіональному рівні, що характеризується функціональною, інституціональною та організаційною складовими. Доведено, що для ефективного функціонування такої моделі необхідно змінити її основні характеристики. З цією метою: 1) в основу функціональної структури державного управління на регіональному рівні слід покласти системно-функціональний аспект системного підходу; 2) на основі чіткого визначення та законодавчого закріплення розподілу повноважень і обов’язків між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування доцільно сформувати стійку модель системи управління на регіональному та субрегіональному рівнях; 3) для формування на місцях демократичної, гнучкої та ефективної організації управління необхідно модернізувати організаційну складову трансформаційної моделі державного управління на регіональному рівні.

Удосконалено критерії дієвості трансформаційної моделі державного управління на регіональному рівні (об’єктивація, що забезпечує ефективність організаційно-інституціональних структур; ефективність як спроможність органів влади на регіональному рівні в умовах обмежених ресурсів забезпечити задоволення потреб як регіону, так і окремих громадян; раціональність, що пов’язується із зміною функцій місцевих державних адміністрацій). Сформовано розуміння ефекту управління та базових показників ефективності державного управління на регіональному рівні. Визначено, що трансформаційна модель державного управління на регіональному рівні є інструментальною складовою системи державного управління, що містить сукупність цілеспрямованих координаційних, мотиваційних, організаційних та контролюючих методів впливу суб’єктів державного управління на механізми його трансформації на регіональному рівні.

5. За результатами аналізу нормативно-правових документів, які регламентують питання регіонального розвитку, показано, що існуюча в Україні система правових норм щодо регіонального розвитку не є цілісною та повною і потребує систематизації та впорядкування. Основним завданням стосовно нормативного забезпечення регіонального розвитку і трансформації механізмів державного управління на регіональному рівні є розробка нормативних актів щодо сприяння розвитку регіонів в умовах суспільно-політичних та економічних реформ, підвищення дієвості механізмів та інструментів регіонального розвитку.

6. Визначено, що удосконалення трансформаційних механізмів державного управління на регіональному рівні потребує нових інструментів та підходів. Взаємодія місцевої влади, громади та бізнесу є одним з пріоритетних напрямів розвитку системи державного управління на регіональному рівні. Такий підхід ґрунтується на передачі під юрисдикцію місцевої громади власності на землю; підтримці місцевою владою підприємництва та недержавних організацій; громадсько-приватній кооперації як формі об’єднання підприємництва та громадськості для підвищення ефективності розвитку регіону. 

7. З урахуванням проведеного науково-теоретичного аналізу та на основі узагальнення одержаних результатів дисертаційного дослідження сформульовано такі практичні рекомендації щодо шляхів удосконалення механізмів трансформації державного управління на регіональному рівні:

1) прийняття Закону України “Про внесення змін та доповнень до Конституції України (в частині, що стосується правовідносин органів державної влади і місцевого самоврядування)”; 

2) внесення змін до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” в частині вирішення питань взаємодії органів державної влади та місцевого самоврядування, підприємництва та громадськості шляхом передачі під юрисдикцію територіальної громади прав власності на землю, технічних і фінансових ресурсів та ін.;

3) обговорення проекту “Концепції трансформації публічної влади в Україні” з метою передачі її в подальшому одному із суб’єктів законодавчої ініціативи;

4) розробка “Концепції оптимізації державного управління”, у якій необхідно розкрити основні інструменти для аналізу існуючих проблем, причин їх виникнення та оптимізації шляхів розвитку державного управління на регіональному рівні;

5) створення Науково-дослідного інституту проблем децентралізації, до компетенції якого можна було б віднести координацію наукових досліджень з цього напряму та науково-методичний супровід заходів, пов’язаних із проведенням децентралізації; 

6) внесення доповнень до Постанови Кабінету Міністрів України від 21 липня 2006 р. № 1001 “Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року”, які передбачають двохетапну трансформацію державного управління на регіональному рівні: 

– на першому етапі (2011 – 2012 рр.) вирішуються такі першочергові завдання, як створення конституційних передумов для проведення децентралізації (внесення змін до Конституції України в частині, що стосується місцевих державних адміністрацій, системи адміністративно-територіальних одиниць та місцевого самоврядування), формування законодавчої бази децентралізації державного управління та місцевого самоврядування, а також територіальної основи місцевого самоврядування і створення організаційно-правових передумов, необхідних для утворення дієздатних територіальних громад та ін.

– на другому етапі (2013 – 2015 рр.) відбувається подальша трансформація системи територіальної організації влади, зокрема ліквідація районних державних адміністрацій, зміна функцій обласних державних адміністрацій, запровадження повноцінного місцевого самоврядування на регіональному рівні; а також нових схем управління в територіальній громаді; реформа бюджетної та фіскальної систем тощо;

7) урахування при розробці шляхів трансформації механізмів розвитку державного управління на регіональному рівні зарубіжного досвіду державного управління в частині розширення повноважень органів місцевого самоврядування щодо права на власність і контролю над фінансовими ресурсами; чітке окреслення статусу, повноважень, функцій територіальних громад та посилення їх ролі; надання громадам широкої самостійності у визначенні своєї організаційної структури.

За результатами дослідження встановлено необхідність подальших наукових розвідок у цьому напрямі. Зокрема, потребують дослідження питання щодо удосконалення процесу реформування органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування на регіональному рівні, розвитку механізмів державного управління на регіональному рівні шляхом запровадження інвестиційних проектів, стратегії державно-приватного партнерства на регіональному рівні, розвитку системи самоврядного контролю за реалізацією стратегій регіонального розвитку.
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АНОТАЦІЇ

Капінос М. С. Трансформація механізмів державного управління на регіональному рівні в сучасних умовах. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Національна академія державного управління при Президентові України, Київ, 2011.

У дисертації розроблено теоретичні та методологічні засади шляхів вдосконалення механізмів державного управління на регіональному рівні в сучасних умовах, визначено основні напрями, моделі та інструменти його функціонування, проаналізовано стан нормативно-правового забезпечення державного впливу на вирішення проблем регіонів, механізми трансформації державного управління територіями України.

Доведено, що для функціонування дієвої трансформаційної моделі державного управління на регіональному рівні необхідно насамперед змінити її основні характеристики: функціональну, інституціональну та організаційну.

Обґрунтовано доцільність критеріїв (об’єктивації, ефективності, оптимальності та раціональності), інструментів (прогнозу та стратегічного планування), механізмів (децентралізації, субсидіарності) трансформації державного управління на регіональному рівні.

Запропоновано розуміння нового державного менеджменту як перспективного напряму розвитку державного управління на регіональному рівні, однією із складових якого є мережна організація суспільства. Розглянуто надання публічних послуг як елемент моделі розвитку державного управління на регіональному рівні.

Розроблено нові теоретико-методологічні засади щодо функціонування державного управління на регіональному рівні в Україні та обґрунтовано фактори його ефективного здійснення. 

Ключові слова: державне управління на регіональному рівні, трансформація механізмів державного управління на регіональному рівні, критерії трансформації, інструменти трансформації, новий державний менеджмент, публічні послуги.

Капинос Н. С. Трансформация механизмов государственного управления на региональном уровне в современных условиях. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук государственного управления по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Национальная академия государственного управления при Президенте Украины, Киев, 2011.

В диссертации разработаны теоретические и методологические основы путей совершенствования механизмов государственного управления на региональном уровне в современных условиях, определены основные направления, модели и инструменты его функционирования, проанализированы состояние нормативно-правового обеспечения государственного влияния на решение проблем регионов, механизмы трансформации государственного управления территориями Украины.

Доказана необходимость использования и адаптации зарубежного опыта относительно новейших тенденций, моделей и инструментов развития государственного управления на региональном уровне. 

Обосновано, что для функционирования действенной трансформа​ционной модели государственного управления на региональном уровне следует, прежде всего, изменить ее основные характеристики: функ​циональную, институциональную и организационную. Для этого необходимо: в основу функциональной структуры государственного управления на региональном уровне положить системно-функциональный аспект системного подхода; базируясь на четком определении и законодательном закреплении распределения прав и обязанностей между органами исполнительной власти и местного самоуправления, сформировать устойчивую модель системы управления на региональном и субрегиональном уровнях; для формирования на местах демократической, гибкой и эффективной организации управления модернизировать организационную составляющую трансформационной модели государственного управления на региональном уровне.
Доказана целесообразность разработки критериев развития государственного управления на региональном уровне: объективации как ценностного приема, который обеспечивает эффективность в процессе становления его организационно-институциональных структур; эффективности как способности органов государственной власти в условиях предоставленных ресурсов максимально качественно обеспечить удовлетворение нужд общества в целом и отдельных граждан в частности; оптимальности как способности органов государственной власти качественно распределить предоставленные ресурсы в обществе или среди отдельных граждан; рациональности как качественной смены функций и полномочий местных государственных администраций.

Усовершенствованы инструменты развития государственного управления на региональном уровне: прогнозирование как научно обоснованное предполагаемое развитие регионов, общин, возможного состояния экономики и социальной сферы в будущем; стратегическое планирование как явление и интегральный процесс подготовки и принятия управленческих решений относительно создания условий перспективного развития территорий или общин.

Предложено понимание нового государственного менеджмента как перспективного направления развития государственного управления на региональном уровне, одной из составляющих которого является сетевая организация общества. Рассмотрено предоставление публичных услуг как элемент модели развития государственного управления на региональном уровне.

Разработаны новые теоретико-методологические основы функциониро​вания государственного управления на региональном уровне в Украине и обоснованы факторы его эффективного осуществления. 

Ключевые слова: государственное управление на региональном уровне, трансформация механизмов государственного управления на региональном уровне, критерии трансформации, инструменты трансформации, новый государственный менеджмент, публичные услуги.

Kapinos M. S. Transformation of public administration’s mechanisms at regional level under modern conditions. – Manuscript. 

The thesis for obtaining the candidate of sciences’ degree in public administration in speciality 25.00.02 – mechanisms of public administration. – The National Academy of Public Administration, the President of Ukraine, Kyiv, 2011.
Theoretical and methodological principles of public administration mechanisms’ improvement at regional level under modern conditions are developed in the thesis. Basic directions, models and instruments of its functioning are defined, legal regulation concerning state influence on the regions problems’ solving and transformational mechanisms of public administration of Ukrainian territories are analyzed here. 

It is proven, that effective transformational model of public administration at regional level provides the change of its main features – functional, institutional and organizational.

The expedience of criteria (objectivity, efficiency, optimum and rationality), instruments (prognosis and strategic planning), mechanisms (decentralization, subsidiary) of public administration’s transformation at regional level are grounded by the author.

The understanding of new public management as perspective direction of public administration’s development at regional level is suggested here. Its basic component is network organization of society. The ways of public services’ providing as the element of public administration’s development model at regional level are considered.

The new theoretical and methodological principles concerning public administration’s functioning at regional level are proposed and the factors of its effective realization are grounded by the author.
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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