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Н.Л. Сапельнікова

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Соціально-економічний розвиток суспільства повинен формуватися не тільки за рахунок зростання матеріального багатства, а і передбачати створення достатніх умов для розвитку людського капіталу, бо саме він складає основу національного багатства розвинутих країн і створює передумови для економічного зростання.

Людський капітал є необхідним фактором глобального переосмислення стратегічної мети розвитку будь-якої країни, саме він є узагальнюючою, найбільш глибокою базисною характеристикою результатів соціально-економічного розвитку. Основне завдання розвитку людського капіталу полягає в створенні умов, що забезпечують можливість людини жити довгим, здоровим та творчим життям. На жаль, досягнення цього завдання в нашому суспільстві залишається другорядним через пріоритетність накопичення грошового багатства та інших матеріальних цінностей.

Разом з тим, проблеми розвитку людини стають все більш очевидними як в Україні, так в інших країнах світу. Вони відображають нерівність можливостей: розвиток населення стримується через рівень добробуту, вік, освіту, місце проживання, гендерну або групову приналежність. Така нерівність несправедлива та загрозлива з різних точок зору. У економічному відношенні вона призводить до суттєвих витрат та дестабілізації, а в соціальному – до напруження та масового незадоволення. 

Формування та удосконалення концепції людського розвитку полягає в  визначенні комплексного підходу з урахуванням можливих перспектив  та загроз розвитку суспільства. Цей підхід ставить основним завданням людини розширення можливостей його життєвого вибору, пропонує шляхи вирішення проблеми бідності, актуальність якої посилюється як у країнах, що розвиваються, так і в індустріальних країнах. Використовуючи основні положення концепції людського розвитку, необхідно реалізовувати систему заходів, яка повинна орієнтуватися на підвищення ефективності розподілу виробничих активів і доходів, та направленої на розвиток здібностей і задоволення потреб населення, активізацію його участі в економічному, політичному, соціальному та культурному житті країни.
Більшість досліджень щодо відтворення та розвитку населення відображають різні соціально-економічні аспекти трансформаційних перетворень, переважно на загальнодержавному рівні. Досліджуються явища бідності, аналізуються до​ходи та витрати, майнове розшарування, розглядається проблематика визначення критеріїв середнього класу, але проблеми якості життя та їх вплив на відтворювальні процеси населення продовжують викликати наукові дискусії.

Сучасними дослідженням теоретичних та прикладних проблем відтворення національного людського капіталу та розвитку населення займаються провідні науковці України: С. І. Архієрєєв, Д. П. Богиня, В. М. Геєць, О. А. Грішнова, М. І. Долішній, Т.А. Заяць, С. М. Задорожня, С. І. Дорогунцов, І.О. Курило, В. І. Куценко, І. А. Лапшина, Е. М. Лібанова, О. В.Макарова, В. О. Мандибура, С. В. Мочерний, У.Я. Садова, Ю.І. Саєнко, С. І. Семів, В.С. Стешенко, Н.В. Ушенко, Л.Г.Чернюк, Л.Т. Шевчук та інші. 

Значну увагу приділили дослідженню категорій добробуту, рівня життя, якості життя, проблематики людського розвитку такі вчені: Є.Г. Антосенков, В.П. Антонюк, Н.П. Борецька, І.Ф. Гнибіденко, В.М. Горбатов, О. А. Грішнова, Н.А.Кизим, А.М.Колот, В. Кряжев, В. О. Мандибура, І. Г. Мельник, В.А. Можина, С.В. Мочерний, Т.В. Новікова, Л.М.Черенько. 

Вивченню категорії людського капіталу присвячені праці таких зарубіжних науковців, як Л. І. Абалкін, В.М. Бобков, І.К. Болотін, В.І. Гур’єв, О.І. Добринін, С. А. Дятлов, В.С. Жеребін, В.В. Іноземцев, Т. І. Заславська, Є.І. Капустін, В.Ф. Майєр, В.Я. Райцин, Н.М. Римашевська, В.В. Савченко, І.В. Скоблякова, О.В.Фахрутдінова. 

Щодо вітчизняної практики досліджень сутності добробуту, зазначимо постійне зростання кількості таких праць, враховуючи посилення проблем розшарування та зубожіння населення. 

Тим часом, з'ясування дійсних можливостей підвищення відтворення та розвитку населення України в контексті забезпечення гідної якості його життя вимагає проведення комплексного і системного дослідження ефективності функціонування економічних і соціальних механізмів, які повинні забезпечити підвищення гідної якості життя населення, що стане достатнім підґрунтям для відтворення та розвитку населення. 
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до напряму науково-дослідних робіт Донецького державного університету управління за темою «Теоретико-методологічні та науково-практичні дослідження суспільних явищ і процесів у сфері демографії, праці та соціального захисту» (номер держреєстрації 0110U002885) у 2007-2012 рр. В її межах автором запропоновано нові підходи щодо концепції дослідження якості життя населення України в сучасних умовах, а також обґрунтовано формування пріоритетних напрямів відтворення та розвитку населення.

Мета та задачі дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в теоретико-методологічному обґрунтуванні формування пріоритетних напрямів відтворення та розвитку населення в контексті забезпечення гідної якості життя.

Для досягнення мети були визначені такі задачі:

вивчити та узагальнити наукові дослідження стосовно відтворення та розвитку населення;

аргументувати нові підходи щодо концепції дослідження якості життя населення України в сучасних умовах;

розглянути і доповнити принципи забезпечення соціальних стандартів та гарантій гідного рівня життя;

визначити класифікацію факторів впливу на рівень життя та розвиток населення;

провести оцінку демографічної ситуації в Україні та визначити напрями регулювання демографічної політики;

проаналізувати рівень життя та розвиток населення в Україні з метою формування пріоритетних напрямів його відтворення;

розробити систему заходів щодо подолання регіональних розбіжностей соціально-економічного розвитку та відтворення населення;

обґрунтувати напрями освітньої політики в Україні і запропонувати створення ефективної системи державного замовлення;

запропонувати комплекс заходів, що забезпечує реалізацію задовільного доступу населення до якісних медичних послуг;

розробити рекомендації щодо запровадження моделі фінансового забезпечення галузі охорони здоров’я;

запропонувати комплексний підхід для вирішення житлових проблем населення України;

розвинути поняття економічної категорії «соціальний захист», у зв’язку з чим розробити рекомендації щодо реформування системи соціальних пільг;

визначити сучасні підходи до раціоналізації пенсійного забезпечення і обґрунтувати основні пріоритети, які б дозволили ефективно ввести в дії другий рівень пенсійної реформи;

запропонувати шляхи та способи раціоналізації системи пенсійного забезпечення. 

Об’єктом дисертаційного дослідження є процеси забезпечення гідної якості життя.

Предметом дослідження є теоретико-методологічні засади формування пріоритетних напрямів відтворення та розвитку населення.

Методи дослідження. Теоретико-методологічну основу роботи становлять загальнонаукові й спеціальні методи досліджень, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах управлінської, економічної і споріднених з ними наук. При проведенні дослідження були використані такі методи: історичний та логічний методи – при дослідженні ролі держави у накопиченні та відтворенні національного людського капіталу; методи індукції та дедукції – при дослідженні методології вимірювання розвитку населення, а також аналізу рівня життя та розвитку населення Україні на сучасному етапі; метод порівняння та синтезу – при виявлення регіональних особливостей розвитку населення; метод системного підходу – при формуванні і обґрунтування  пріоритетних напрямів розвитку населення в контексті забезпечення гідної якості життя; абстрактно-логічний – для теоретичного узагальнення і формування висновків.

Теоретичною базою проведення дослідження є праці провідних вітчизняних і зарубіжних учених щодо відтворення та розвитку населення. 

Емпіричною базою дослідження є нормативні матеріали законодавчої та виконавчої влади; офіційні статистичні дані Державної служби статистики України, обласних управлінь статистики областей України; публікації ООН, Світового банку, роботи вітчизняних, зарубіжних учених та фахівців за темою дослідження; періодичні наукові видання; ресурси мережі Internet.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у науковому обґрунтуванні формування пріоритетних напрямів відтворення та розвитку населення в контексті забезпечення гідної якості життя.

Сутність наукової новизни результатів дослідження полягає у такому:

вперше:

аргументовано нові підходи щодо концепції дослідження якості життя населення України в сучасних умовах, сутність яких полягає в наступному: дослідження рівня якості життя населення в сучасних умовах може бути сформульовано як комплексне вивчення категорії за шістьма основними складовими: добробут, освіта; охорона здоров’я; житлові умови; соціальний захист і пенсійне забезпечення. При такому підході фактичні показники якості населення відображають ступінь їх відповідності суспільно необхідним вимогам;

обґрунтовано та запропоновано комплексний підхід до побудови освітньої системи, яка передбачає підготовку молоді до професійного та родинного становлення, забезпечення рівного доступу до якісної освіти всіх категорій дітей та осіб з особливими освітніми потребами, в тому числі і «дітей вулиці», для яких необхідні спеціальні програми їх соціалізації та освіти;

запропоновано комплексний підхід для рішення житлових проблем населення України, сутність яких полягає у такому: надійне законодавче підґрунтя для розвитку іпотеки; надання безкоштовних субсидій і поворотних позик на придбання житла; можливість компенсації фактичних витрат на будівництво чи придбання житла у разі народження (усиновлення) дитини; можливість виділення будівельних матеріалів для індивідуального житлового будівництва; надання багатодітним малозабезпеченим родинам житлових приміщень з державного і місцевого житлового фондів за договорами соціального найму; створення системи державних, муніципальних та приватних орендних будинків;

удосконалено:

принципи забезпечення соціальних стандартів та гарантій гідного рівня життя населення, а саме: приведення принципів формування наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг у повну відповідність з вимогами статті 3 Закону України «Про прожитковий мінімум»; врахування вимог норм міжнародних договорів України щодо забезпечення соціальних стандартів та гарантій; законодавче визначення найважливіших державних соціальних стандартів і нормативів за рахунок впровадження чітких дефініцій сутності самих термінів «соціальні нормативи», «соціальні стандарти», та окреслення відповідних завдань, які вони мають виконувати, а також комплексного і системного характеру цих термінів; визначення прожиткового мінімуму на новій методологічній основі задля подальшого розрахунку розмірів фактичних виплат соціальних гарантій і допомог; 

класифікацію факторів впливу на рівень життя та розвиток населення за рахунок таких ознак, як: за особливостями впливу на рівень життя населення: фактори, що впливають безпосередньо та опосередковано; за сферою дії: фактори, що впливають на рівень життя населення загалом та фактори, які впливають на окремі його елементи; за участю у формуванні рівня життя: глобальні (рівень держави), регіональні та локальні фактори; за видом впливу: економічні, виробничі, демографічні, природнокліматичні тощо;

комплекс заходів, який дасть змогу реалізовувати забезпечення задовільного доступу населення до якісних медичних послуг в частині: забезпечення рівності доступу до послуг охорони здоров’я; розв’язання проблем кадрового дефіциту; забезпечення державного контролю за реалізацією ефективних і якісних лікарських засобів та виробів медичного призначення для населення; планування наукових досліджень з пріоритетних напрямів охорони здоров’я; реорганізація медичної сфери; розмежування первинного, вторинного та третинного рівнів медичної допомоги в нормативних актах; запровадження нового порядку укладання договорів про надання медичних послуг;

модель фінансового забезпечення галузі охорони здоров’я, яка передбачає фінансування первинної медико-санітарної допомоги за подушним методом з частковим фондоутриманням; вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги – за регіональним бюджетом; третинного рівня (високоспеціалізованої) – кошти пацієнтів та держави; державних закладів охорони здоров’я – фінансування на державному рівні і формування умов для поступового переходу до страхової моделі;

економічну категорію «соціальний захист» як комплекс взаємоузгоджених та взаємовпливаючих заходів в системі, що об’єднує державу, суб’єкти фінансово-господарської діяльності та населення, в результаті дії якої за рахунок перерозподілу ВВП відбувається формування та розподіл фінансових ресурсів для малозабезпечених верств населення;; 

дістало подальшого розвитку:

узагальнення наукових досліджень стосовно відтворення та розвитку населення та виокремлення категорії «людський капітал» в якості окремого чинника, дозволяє сформулювати конкретні напрями щодо визначення джерел економічного зростання, зокрема знань та компетенції, та довести, що розвиток науки, освіти, системи охорони здоров'я відіграє важливу економічну роль в формуванні людського капіталу;

методи аналізу рівня життя та розвитку населення в регіонах та Україні в цілому на сучасному етапі, в результаті чого були визначені причини зниження відтворення та розвитку населення в останні роки, регіональні чинники впливу на ці процеси, що дало змогу сформувати пріоритетні напрями щодо покращення умов життя, активізації відтворення та розвитку населення;

сукупність факторів оцінки демографічної ситуації в Україні на сучасному етапі, що дозволили визначити дієві економічні та соціальні інструменти регулювання демографічної політики;

пріоритети, які б дозволили ефективно ввести другий рівень пенсійної реформи такі, як: формування базових макроекономічних передумов, підвищення інвестиційної привабливості фінансових інструментів для вкладання коштів накопичувальних пенсійних програм; економічне виховання молоді та населення працездатного віку щодо запровадження обов’язкового накопичувального пенсійного страхування; забезпечення інституціональної готовності пенсійної системи, яка передбачає створення інфраструктури та механізмів її ефективного управління;

шляхи та способи раціоналізації системи пенсійного забезпечення, які передбачають: забезпечення стабільного функціонування пенсійної системи; забезпечення соціальної справедливості у солідарній пенсійній системі; формування ефективної, надійної системи недержавного пенсійного забезпечення; удосконалення та спрощення механізму функціонування та забезпечення зрозумілості пенсійної системи для громадян і роботодавців; уніфікація пенсійного законодавства. 

Практичне значення одержаних результатів. Основні положення дисертації використані в практичній діяльності Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці при підготовці парламентських слухань, «круглих столів» із відповідної тематики, рекомендацій Комітету до проекту рішення стосовно діяльності Міністерства соціальної політики України з впровадження Програми економічних реформ на 2010 – 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», а також виконання рекомендацій «круглого столу» на тему: «Реалії та перспективи подолання бідності в Україні» (акт про впровадження № 04-35/12-86067 від 22.05.2012), при підготовці проектів матеріалів щодо забезпечення молоді житлом та окремих напрямків програми «Питна вода» Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (довідка про впровадження №7/13-407 від 15.05.2012 р.); рекомендації автора щодо зменшення регіональної диференціації в освіті для покращання людського розвитку були використані при розробці «Програми економічного та соціального розвитку Донецької області на 2012 рік та основних напрямів розвитку на 2013 та 2014 роки» та Обласної Програми «Освіта Донеччини. 2012-2016 рр.» (довідка про впровадження № 379-31 від 14.05.2012 р.), розробці програм соціального захисту та охорони здоров’я Донецькою облдержадміністрацією (довідка про впровадження № 116/05 від 14.05.2012 р.) та Запорізькою обласною державною адміністрацію (довідка про впровадження № 08-50/0180 від 06.06.2012 р.), а також у навчальному процесі Навчально - наукового професійно-педагогічного інституту Української інженерно-педагогічної академії під час викладання таких дисциплін, як «Менеджмент персоналу», «Корпоративна та соціальна відповідальність» (акт про впровадження № 123-а від 06.06.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійною науковою працею, містить отримані особисто автором нові результати у сферах відтворення та розвитку населення. У дисертації не використовувалися ідеї або розробки інших дослідників, у співавторстві з якими були опубліковані окремі праці. Особистий внесок здобувача у спільні роботи поданий у списку опублікованих праць за темою дисертації. 

Апробація результатів дисертації. Основні наукові результати дисертаційного дослідження апробовано на 18 міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях, зокрема: I Міжнародній науково-практичній конференції «Фінансові ринки та інститути» (7-8 грудня 2007 р., м. Харків), ІV Міжнародній науково-практичній конференції «Perspektywiczne opracowania nauki i techniki – 2008» (07-15 листопада 2008 р, Польща), III міжнародній науково-практичній конференції «Регіональні аспекти розвитку в умовах європейського вибору» (25-27 вересня 2009 р., м. Сімферополь), V Мі​ж​народній науково-практичній конференції «Наука в українському просторі» (30 - 31 жовт. 2009 р, м. Дніпропетровськ), II міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми та шляхи вдосконалення економічного механізму підприємницької діяльності» (18-19 березня 2010 р., м. Дніпропетровськ), VІІ міжнародній науково-теоретичній конференції молодих учених «Актуальні проблеми економічного та соціального розвитку виробничої сфери» (Донецьк, 2010 р.), III міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні національні економічні моделі: проблеми та перспективи розвитку» (24 грудня 2010 р. м. Сімферополь), IV Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми інноваційного розвитку держави» (11-12 листоп. 2010 р., м. Дніпропетровськ), VII всеукраїнській науково-практичній конференції «Менеджмент-освіта в контексті трансформаційних перетворень в суспільстві», 20-22 квітня 2011 р., Донецьк - Святогірськ), VII Міжнародній науково-практичній конференції «Наука в інформаційному просторі» (29-30 верес. 2011 р, м. Дніпропетровськ), VІ Міжнародному науково-методичному симпозіуму «Проблемы многоуровневого образования» (29.09-6.10 2011 р., Ростов н/Д., Россия), Міжнародній науково-практичній конференції «Соціально – економічні аспекти реструктуризації регіональної економіки – 2011» 
(1-2 грудня 2011 р., м. Вінниця), II Міжнародній науково-практичній конференції «Пріоритети нової економіки знань в ХХІ сторіччі» (26-27 грудня 2011р., м. Дніпропетровськ), Міжнародній науково-практичній конференції «Регіональний розвиток – основа розбудови української держави» (4-5 квітня, 2012 р., м. Донецьк), VII Міжнародній науково-практичній конференції «Спецпроект: аналіз наукових досліджень» (14-15 черв. 2012 р., м. Дніпропетровськ), Міжнародній конференції КНЕУ «Праця в ХХІ столітті: новітні тенденції, соціальний вимір, інноваційний розвиток» (3-5 жовтня 2012 р., м. Київ), VII Міжнародній науково-практичній конференції «Банківська система України в умовах глобалізації фінансових ринків» (17-19 жовтня 2012 р. м. Черкаси), Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми інженерно-педагогічної освіти. Теорія і практика» (18-20 жовтня 2012 р., м. Артемівськ).
Публікації. Основні положення і результати дослідження опубліковані в 56 наукових публікаціях, з них 2 монографії, 28 – у фахових виданнях, 3 – у зарубіжних виданнях, 1 – навчальний посібник, 21 – матеріали і тези конференцій. Загальний обсяг публікацій 65,02 друк. аркуша, з яких 36,39 друк. аркуша належать особисто автору.

Структура й обсяг роботи. Дисертаційна робота складається із вступу, п’яти розділів, висновків, які викладено на 443 сторінках друкованого тексту. Матеріали дисертації містять 45 рисунків, 125 таблиць, які наведено на 77 сторінках. Список використаних джерел із 357 найменувань приведений на 35 сторінках, 6 додатків – на 28 сторінках.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ

У першому розділі «Теоретичні засади сталого соціально-економічного розвитку в контексті забезпечення гідної якості життя» розглянуто роль держави в накопиченні та відтворенні національного людського капіталу, досліджено теоретичні аспекти якості життя населення, визначено поняття добробуту в концепції людського розвитку.

Узагальнюючи дослідження класиків політичної економії, які започаткували науковий аналіз людських здібностей до праці, їх формування, відтворення й ефективне функціонування, а також дослідження нового покоління економістів, зроблено висновок про виокремлення категорії «людський капітал» в якості окремого чинника, дозволяючого сформулювати конкретні напрями щодо визначення джерел економічного зростання, зокрема знань та компетенції, та довести, що розвиток науки, освіти, системи охорони здоров'я відіграє важливу економічну роль в формуванні людського капіталу.

Доведено, що серед різноманіття моделей відтворення людського капіталу виділяють наступні їх форми: індивідуальні, корпоративні, національні, які є базовими моделями сучасної економіки, крім того,  пропонується виділити також такі форми, як міжгалузеві та внутрігалузеві, територіальні та регіональні. 

Визначено, що провідною метою діяльності держави у відтворенні людського капіталу повинен стати розвиток конкурентоспроможності української економіки за рахунок підвищення рівня розвитку економічної і підприємницької культури населення, адекватної нагальним потребам сучасної економіки і забезпечення гідного рівня та якості життя населення; ефективної політики зайнятості населення; дієвої системи забезпечення економіки кваліфікованими кадрами; активне впровадження в економіку інноваційних розробок і технологій.

Доведено, що в сучасних умовах функціонування економіки та критичного стану демографічних процесів пріоритетними завданнями стає пошук можливостей підвищення рівня та якості життя населення як вирішального чинника відтворювальних процесів.

Визначено три основних етапи розробки проблеми якості життя: ембріональний – під час якого відбувається формування категорії «якість життя», основним показником чого стає ВВП на одного жителя країни; квантифікаційний – коли центр уваги переноситься на соціальні умови життєдіяльності; концептуальний – коли якість життя починає розглядатися з позиції глобальних проблем сучасності.

Аналіз наукової літератури з проблем якості життя населення свідчить про різноманітність підходів до дослідження даної категорії, проте в більшості випадків загальним початковим моментом в них є забезпеченість і задоволеність населення сукупністю потреб і благ: якість життя розглядається як категорія, що характеризує умови життя і орієнтована на оцінку ступеня задоволеності потреб, які не піддаються прямому кількісному вимірюванню; якість життя населення відображає людський досвід, а критерії якості життя – це визначення сфер життя, в яких люди відчувають різні рівні задоволення або незадоволення (рис. 1).
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Рис. 1. Чинники формування рівня та якості життя населення

Запропоновано нові підходи щодо концепції дослідження якості життя населення України в сучасних умовах, сутність яких полягає в наступному: дослідження рівня життя населення в сучасних умовах може бути сформульовано як комплексне вивчення категорії за шістьма основними складовими: добробут, освіта; охорона здоров’я; житлові умови; соціальний захист і пенсійне забезпечення. При такому підході фактичні показники якості населення відображають ступінь їх відповідності суспільно необхідним вимогам.  

Дістало подальшого розвитку інтерпретація поняття «добробут» в концепції людського розвитку, як фактору покращення соціально-політичного розвитку країни, що буде сприяти підвищенню ефективності державної соціально-економічної політики подолання бідності і процесам відтворення та розвитку людського капіталу. Одне з центральних місць в системі оцінки матеріального добробуту населення займають показники доходів й витрат (рис. 2.).
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Рис. 2. Джерела формування доходів населення в залежності від соціально-економічного статусу

Досліджено методи державного регулювання доходів такі, як: законодавчі, економічні, адміністративні, погоджувальні. Об’єктивною характеристикою рівня грошових доходів є відповідність їх прожитковому мінімуму. 

Визначено, що за економічним статусом в Україні, найбільш чисельним є прошарок населення, що має низький рівень добробуту з дуже обмеженими можливостями його підвищення (табл. 1). 

Таблиця 1

Показники бідності населення України у 2001-2011 рр.

	Показники бідності
	Роки

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Межа бідності, грн. на 1 особу на місяць
	170
	185
	206
	261
	325
	406
	465
	704
	792
	915
	1025

	Межа злиденності, грн на 1 осо​бу на місяць
	136
	148
	164
	209
	260
	325
	372.
	563
	633
	732
	820

	Рівень бідності,%
	29,8
	29,5
	28,8
	29,7
	29,2
	28,4
	28,2
	28,4
	27,9
	26,2
	25,4

	Рівень бідності за межею ми​нулого року,%
	20,7
	24,3
	21,8
	16,5
	17,1
	15,8
	9,8
	8,4
	20,9
	17,3
	18,2

	Рівень злиденності, %
	18,3
	17,2
	15,7
	17,1
	16,9
	15,8
	15,0
	15,6
	15,5
	13,6
	12,4

	Рівень злиденності серед бід​ного населення, %
	61,3
	58,2
	54,6
	57,6
	57,8
	55,4
	53,1
	54,9
	55,5
	52,0
	49,0

	Глибина бідності, %
	29,1
	27,2
	25,5
	26,9
	26,8
	25,7
	25,0
	25,6
	24,8
	23,1
	22,2

	Сукупні еквівалентні витрати бід​ного населення, грн на 1 умовну особу на місяць 
	120,6
	134,7
	153,6
	190,7
	238,2
	301,6
	348,8
	523,5
	595,4
	703,3
	797,3

	Середній дефіцит доходів бідного населення, грн на 1 ос. на місяць
	49,4
	50,3
	52,4
	70,3
	87,0
	105,0
	116,1
	180,5
	196,6
	211,7
	227,7

	Сукупний дефіцит доходів бідного населення, мли грн на місяць
	710,3
	711,0
	697,8
	963,0
	1163,4
	1354,9
	1475,7
	2289,7
	2437,7
	2450
	2545,5


Зроблено висновок щодо удосконалення системи комплексних науково-обґрунтованих заходів, які повинні враховувати профіль, специфіку, особливості формування та масштаб поширення бідності, причини її виникнення, а також оцінювати перспективу ефективності реформ, визначати майбутній соціальний ефект і встановити наслідки реалізації стратегії подолання бідності. 

У другому розділі «Методологічні засади та проблеми дослідження рівня життя та розвитку населення» досліджено міжнародну методологію вимірювання розвитку населення та принципи забезпечення соціальних стандартів й гарантій гідного рівня життя населення, а також визначено фактори впливу на рівень життя та розвиток населення.
В роботі показано, що міжнародна Міжнародна методологія, яка розроблена і використовується фахівцями ПРООН, дозволяє порівнювати рівень людського розвитку більшості країн світу, визначає місце кожної держави на єдиній світовій шкалі. Разом з тим, необхідно враховувати можливості адаптації міжнародної методики до національних показників оцінки розвитку населення. Порівнюючи досвід міжнародної та вітчизняної методології оцінки індексу людського розвитку, відзначено у останньої додаткового проміжного етапу, що знижує перевантаження додатковою інформацією загального показника та знизити наслідки випадкових обставин. Особливого значення таке спрощення набуває при визначення людського розвитку на регіональному рівні. Принциповим моментом методики є її орієнтація виключно на інформаційну базу Державної служби України – дані державних статистичних спостережень та систематичних вибіркових обстежень домогосподарств
Визначено, що важливим напрямком роботи щодо підвищення рівня людського розвитку має бути глибока аналітична робота щодо оцінки кожної сфери людського розвитку за низкою показників і не лише за тими, які увійшли в методику, але й за всіма іншими важливими показниками. Необхідно їх порівняння з середньо українським рівнем, показниками інших регіонів, виявлення найбільш гострих проблем, вузьких місць і на основі цього визначення шляхів підвищення індексу регіонального людського розвитку (ІЛРР) у даній сфері. Така робота потребує аналізу значного масиву інформації шляхом спеціальних досліджень.

Доповнено принципи забезпечення соціальних стандартів та гарантій гідного рівня життя населення, а саме: приведення принципів формування наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг у повну відповідність з вимогами статті 3 Закону України «Про прожитковий мінімум»; врахування вимог норм міжнародних договорів України щодо забезпечення соціальних стандартів та гарантій; законодавче визначення найважливіших державних соціальних стандартів і нормативів за рахунок впровадження чітких дефініцій сутності самих термінів «соціальні нормативи», «соціальні стандарти», та окреслення відповідних завдань, які вони мають виконувати, а також комплексного і системного характеру цих термінів; визначення прожиткового мінімуму на новій методологічній основі задля подальшого розрахунку розмірів фактичних виплат соціальних гарантій і допомог; введення диференційованого підходу до визначення нормативів соціального забезпечення відповідно до регіональних та соціально-демографічних особливостей; забезпечення прозорості та громадського контролю при їхньому визначенні та застосуванні; впровадження до практики соціального управління системи соціальних стандартів, які визначають параметри нормальної, повноцінної життєдіяльності людини на відміну від прожиткового мінімуму. Доходи повинні забезпечувати не тільки харчування та придбання найнеобхіднішого одягу, але й оплату житла, медичну допомогу, витрати на оздоровлення, витрати на платні послуги освіти, медицини, витрати на утримання дітей у дошкільних навчальних закладах, загальну та вищу освіту; доходи, які враховуються при визначенні вартості набору послуг, вклю​чивши до нього такі позиції, як: формування державних соціальних гарантій на основі системи нормативів з тим, щоб: а) забезпечити їх адресність, б) запровадити адекватні форми підтримки соціально незахищених верст населення; в) реалізувати поступовий перехід на грошові форми надання пільг населенню.

Удосконалено класифікацію факторів впливу на рівень життя та розвиток населення за рахунок таких ознак, як: за особливостями впливу на рівень життя населення: фактори, що впливають безпосередньо та опосередковано; за сферою дії: фактори, що впливають на рівень життя населення загалом та фактори, які впливають на окремі його елементи; за участю у формуванні рівня життя: глобальні (рівень держави), регіональні та локальні фактори; за видом впливу: економічні, виробничі, демографічні, природнокліматичні тощо.

З точки зору окремої людини як об'єкта дослідження, можна класифікувати фак​тори впливу на якість життя населення таким чином: ті, що мають безпосередній вплив на якість життя (якість трудового життя, умови життя, навколишнє середовище, задоволе​ність життям), та ті, що, опосередковано впливають на якість життя (демографічна ситу​ація, фінансове забезпечення, правове забезпечення, охорона здоров'я, освіта, соціальне середовище) (рис. 3).
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Рис. 3. Фактори впливу на якість життя населення
Прямий вплив мають ті фактори, що безпосередньо поліпшують або погіршують якість життя окремої людини і, у першу чергу, до них можна віднести умови життя, а саме: стан житлово-комунального господарства, доступність певних видів послуг, задоволення базових потреб, вільний час та його використання, накопичення майна і цінностей. Ще одним фактором є стан навколишнього середовища, тому що рі​вень забрудненості атмосфери, екологічна безпека, рівень шуму безпосередньо впли​вають на життєдіяльність людини. Важливим фактором є якість трудового життя, до якого можна віднести наступне: умови праці, мотивація працівників, соціальний пакет працівника на підприємстві, тривалість і ритм роботи тощо. 
Запропоновано пріоритетні напрями державного регулювання щодо підвищення якості життя та розвитку населення, а саме: сприяння економічному розвитку суспільства, підтримки малого та середнього бізнесу; формування в свідомості людей соціально позитивних потреб, ціннісних орієнтацій, норм поведінки і еталонів якості життя; створення умов для самореалізації громадян, в першу чергу, тих, хто має установку на ініціативу і досягнення в соціально позитивних видах діяльності; зниження рівня бідності і скорочення розриву між рівнем життя полярних соціальних груп; підвищення рівня захисту населення від посягань на життя, на особу і власність, від дії природних і техногенних катастроф; стимуляція народжуваності, зниження захворюваності новонароджених; формування звички до здорового способу життя і створення необхідних для цього умов; забезпечення молодим людям рівних можливостей здобування освіти відповідно до своїх здібностей і прагнень. 

У третьому розділі «Аналіз рівня життя та розвитку населення України на сучасному етапі» зроблено оцінку демографічної ситуації в Україні як одного з факторів відтворення та розвитку населення, впливу умов життя на відтворення та розвиток населення, а також економічних та соціальних наслідків деформацій в оплаті праці та пенсійному забезпеченні населення.

Визначено, що подальша демографічна ситуація в Україні викликає суттєве занепокоєння. Позитивні зміни, що відбулися у показниках відтворення за останнє десятиріччя, не досягли тих значень, які надавали б можливість робити висновки про стійкі позитивні демографічні тенденції (табл. 2).
Найбільш гострим проявом кризових явищ є надзвичайно низькі показники здоров’я та життєздатності населення. Їх сукупність посилює вплив демографічних факторів та обумовлює необхідність розробки і впровадження дієвих інструментів державного регулювання в цій сфері. 

Незважаючи на запроваджені реформи, численні стимулюючі заходи уряду, економічні інструменти демографічної політики, розроблену законодавчу та концептуальну базу демографічного розвитку, розглянуті вище проблеми загострюються і залишаються невирішеними, погіршують основу відтворення населення та розвитку людини. Тому проведення обґрунтованої демографічної політики, що корелюється та базується на ефективній соціально-економічній політиці, повинно стати одним з найважливіших пріоритетів держави сьогодні.

Таблиця 2

Демографічні показники в Україні у 2000-2010 рр.

	Показник
	Роки

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Чисельність наявного населення, млн. осіб
	48,9
	48,4
	48,0
	47,6
	47,3
	46,9
	46,6
	46,4
	46,1
	46,0
	45,8

	Чисельність постійного населення, млн. осіб
	48,7
	48,2
	47,7
	47,4
	47,1
	46,7
	46,5
	46,2
	46,0
	45,8
	45,6

	Загальні коефіцієнти (у розрахунку на 1000 осіб)

	Смертність
	15,5
	15,4
	15,7
	16,1
	16,1
	16,7
	16,3
	16,5
	16,4
	15,3
	15,2

	Народжуваність
	7,9
	7,8
	8,1
	8,6
	9,0
	9,1
	9,9
	10,2
	11,1
	11,1
	10,8

	Природне зменшення
	-7,6
	-7,6
	-7,6
	-7,5
	-7,1
	-7,6
	-6,4
	-6,3
	-5,3
	-4,2
	-4,4


Аналізуючи основні фактори впливу на стан демографічної ситуації в Україні, в роботі зазначено, що її деформація поглиблювалася внаслідок тривалого спаду в економіці та посилення кризових явищ у соціально-економічній сфері. Загострення негативних демографічних тенденцій в Україні, нагальна необхідність покращання процесів відтворення та розвитку населення потребує послідовного втілення заходів ефективної соціальної політики.

Встановлено, що загальною причиною зниження відтворення та розвитку населення в останні роки стало падіння життєвого рівня населення, що виявилось у зменшенні сукупного доходу сімей, відставанні заробітної плати від зростання цін, зниженні обсягів житлового будівництва, пільгового (безкош​товного) отримання житла молодими сім'ями від держави. Перед нашим суспільством гостро постало питання відновлення «демографічної рівноваги» (для того, щоб підтримувати природний приріст на відповідному рівні, вважаючи цей рівень бажаним, необхідно мати 1,5-2,5 дитини в середньому на сім'ю). 

Аргументовано пріоритетні напрямки державного регулювання щодо покращання умов життя, активізації відтворення та розвитку населення, сутність яких полягає в: зниженні рівня бідності і скороченні розриву між рівнем життя полярних соціальних груп; зниженні рівня і тривалості безробіття шляхом реалізації заходів активної політики зайнятості; стимуляції народжуваності, зниженні захворюваності новонароджених та материнської смертності; розробці заходів, спрямованих на зниження високої передчасної смертності осіб трудоактивного віку, особливо чоловіків; формуванні у населення відповідального ставлення до свого здоров’я та поширення здорового способу життя, зниженні смертності населення від хронічних захворювань; здійсненні комплексу природоохоронних та ресурсозберігаючих заходів.

В роботі визначено основні напрями подолання економічних та соціальних наслідків деформацій в оплаті праці та пенсійному забезпеченні населення Україні, а саме: модернізація ринку праці за рахунок створення умов для формування заробітної плати на принципах вартості й ціни робочої сили; забезпечення зростання номінальної та реальної заробітної плати; формування ефективної моделі зайнятості населення у відповідності до потреб ринку;  формування умов для збільшення «середнього класу»; зменшення грошового розриву між мінімальною зарплатою та посадо​вим окладом працівника І тарифного розряду єдиної тарифної сітки (ЄТС); мінімізація наслідків поляризації доходів та соціального розшарування населення за рахунок введення податку на розкіш, прогресивної системи оподаткування прибутків; удосконалення взаємодії ринкових і державних важелів, спрямованих на формування дієздатної та ефективної соціальної політики.

Зміна існуючих деформацій в оплаті праці та пенсійному забезпеченні вимагає спільної взаємодії на рівні держави, бізнесу, громадськості. Регулювання політики доходів, зайнятості, соціального захисту можливе лише за рахунок реформ, що мають бути спрямовані на залучення людського капіталу нації в економічні процеси та встановлення чіткого зв’язку між економічними та соціальними результатами розвитку населення.
У четвертому розділі «Регіональні особливості розвитку населення» визначено регіональні особливості розвитку населення, досліджено освітню та медичну диференціацію регіонів, визначено напрями розвитку регіональних ринків праці, обґрунтовано напрями подолання диспропорцій соціально-економічного розвитку регіонів України, проведено оцінку впливу факторів на індекс регіонального людського розвитку.
Визначено, що кожному регіону країни притаманна сукупність власних складових природничого, географічного, демографічного, економічного потенціалу. Отже максимально ефективно використовувати потенціал кожного регіону за допомогою однієї загальної стратегії неможливо і недоречно. У своєму розвитку кожен регіон повинен спиратися саме на власні пріоритетні види економічної діяльності та намагатися мінімізувати власні регіональні ризики в розвитку населення.

За результатами обчислень індексів людського розвитку формується прорангована шкала регіонів країни за принципом визначення лише їх місця, а не кількісної характеристики інтегрального індексу. Проведене дослідження індексів та рейтингів індексів складових частин людського розвитку, індексу регіонального людського розвитку свідчить, що для України характерна значна регіональна асиметрія показників соціального розвитку, що продовжує посилюватися.

Встановлено, що така асиметрія обумовлена загальною для усіх регіонів групою факторів, але їх вплив різний. Для визначення впливу на індекс регіонального людського розвитку даних факторів для кожного регіону побудовані рівняння множинної регресії, загальний вигляд якої наступний:

YІРЛР = b0 + b1Х1 + b2Х2 + b3Х3 + b4Х4 + b5Х5+ b6Х6+ b7Х7+ b8Х8+ b9Х9 + ei., 
 (1)

де b0 – вільний член рівняння регресії;

b1, b2, b3, b4, b5, b6, b7, b8, b9,– коефіцієнти чистої регресії;

Х1 – «індекс демографічного розвитку»;

Х2 – «індекс розвитку ринку праці»;

Х3 – «індекс матеріального добробуту»;

Х4 – «індекс умов проживання населення»;

Х5 – «індекс рівня освіти»;

Х6 – «індекс стану та охорони праці»;

Х7 – «індекс соціального середовища»;

Х8 – «індекс екологічної ситуації»;

Х9 – «індекс фінансування людського розвитку».

ei – випадкові помилки спостереження, незалежні між собою, мають нульові середні та дисперсії.

Відбір найбільш значущих для кожного регіону факторів здійснювався за шкалою Чеддока. На основі узагальнення отриманих результатів встановлено, що на першому місці знаходяться проблеми охорони здоров’я та функціонування ринків праці (9 з 27 регіонів); на другому місці – проблеми екології та фінансування людського розвитку (8 з 27 регіонів); третє місце займають проблеми матеріального добробуту, демографічні чинники та умови проживання (7 з 27 регіонів).

Досліджуючи  тенденції людського розвитку, можна констатувати, що в період 2000-2011 років вони розвивалися по-різному. Всі регіони країни умовно можна розподілити наступним чином (рис. 4).

В умовах значної розбіжності регіонального розвитку населення необхідні зміни державного та регіонального регулювання. В основу оцінки ефективності діяльності місцевої влади мають бути покладені показники регіонального людського розвитку: підвищення якості життя людини як основного критерію ефективної регіональної політики; суспільно-політична та соціально-економічна консолідація регіонів з метою забезпечення єдності політичного простору і досягнення на цій основі цілісності гуманітарного та економічного простору; підвищення конкурентоспроможності регіонів; забезпечення децентралізації з урахуванням потреб та особливостей регіонального розвитку; реформування міжбюджетних відносин відповідно до потреб кожного регіону і держави загалом.
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Рис. 4. Рейтингова оцінка регіонів за динамічними змінами індексу

В роботі показано, що сьогодні особливого значення набуває проблема подолання розбіжності соціально-економічного розвитку населення на державному та регіональному рівні. 

Реалізація запропонованих заходів дозволить знизити диференціацію соціально-економічного розвитку регіонів країни, підвищити їх конкурентоспроможність, що, в свою чергу, дозволить стабілізувати соціально-економічну ситуацію, покращити рівень добробуту населення, його соціальне забезпечення, зменшити рівень бідності та надати гідні умови життя.

Наведено механізми регулювання регіональних ринків праці за рахунок впровадження заходів, що активно використовуються іншими країнами і довели свою ефективність, а саме: розробка державних та регіональних програм реструктуризації галузей з метою створення додаткових робочих місць особливо в депресивних регіонах; формування заходів щодо активізації мобільності населення для територіального перерозподілу активного населення між трудонадлишковими і трудонедостатніми регіонами країни; профвідбір та профконсультування на етапі формування трудового потенціалу;  використання спеціальних заходів регулювання ринку праці в депресивних регіонах; скорочення терміну виплати допомоги по безробіттю на його рівень, доцільність встановлення залежності часу виплати допомоги по безробіттю від тривалості сплачених внесків на забезпечення безробітних, важливість встановлення обґрунтованого розміру мінімальної заробітної плати для розвитку та збалансування регіональних ринків праці.
У п’ятому розділі «Пріоритетні напрями розвитку населення» розроблено шляхи подолання проблем освіти, охорони здоров’я та забезпечення населення житлом як основних пріоритетів відтворення та розвитку населення, запропоновано рекомендації щодо удосконалення соціального забезпечення населення та реформування системи соціальних пільг з метою забезпечення гідної якості життя окремих верств населення України, визначено напрями раціоналізації пенсійного забезпечення в Україні як запоруки гідного рівня якості життя для громадян пенсійного віку.

Виходячи з досвіду високорозвинутих країн доведено, що всебічний розвиток людини як особливості, здатної до свідомого суспільного вибору, збагачення на цій основі інтелектуального, творчого, культурного господарства кваліфікованими працівниками впливає на розвиток країни та регіонів, у зв’язку з чим саме освіта є одним із пріоритетних напрямів відтворення та розвитку населення.  

Встановлено, що концепція освіти в Україні поки не в змозі переступити через стереотипи, сформульовані за радянських часів, а саме: вимірювання якості освіти кількістю засвоєних знань; вплив на майбутнє людини здійснює лише перша вища освіта; зв’язок навчання з конкретними віковими рамками.  Ці стереотипи позначаються на якісних характеристиках людського капіталу  в Україні, зокрема на здатності людей активно розробляти свою життєву стратегію, швидко адаптуватися до змін, оновлюючи свої уміння і компетенції, на бажанні постійно вчити та самоудосконалюватися. Все це потребує внесення змін та доповнень в існуючу концепцію освіти, переформатування освітньої системи відповідно до навчання протягом всього життя.     

Обґрунтовано один із найважливіших напрямів освітньої політики в Україні – забезпечення рівного доступу до якісної освіти  дітям та особам з особливими освітніми потребами, що є важливою формою їх соціального захисту, підготовки до подальшого самостійного життя (рис. 5).

Визначено, що в Україні склалася певна суперечність між вимогами сучасного суспільства до фахівця і реальним рівнем його підготовки в вищих навчальних закладах, у зв’язку з чим запропоновано створення ефективного формування державного замовлення на основі моніторингових даних, щодо його відповідності реальним потребам економіки країни, у першу чергу, для інноваційних галузей, для чого спільно з міністерством праці та соціальної політики, Міністерства науки і освіти, молоді та спорту й Державної служби зайнятості створити науково-дослідний центр, який би на науковій основі відслідковував розвиток і потребу тих чи інших професій.
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Рис. 5. Кількість дітей, які потребують корекції фізичного та/або розумового розвитку, інтегрованих до загальноосвітніх навчальних закладів

Враховуючи те, що підготовка фахівців освітньо-кваліфікаційного рівня «молодшого спеціаліста» має адресне призначення і найбільш точно відповідає реальним потребам економіки запропоновано кількість спеціальностей привести у відповідність не тільки до нового переліку галузей знань і напрямів підготовки, але і діючого класифікатора професій та європейських кваліфікаційних документів, у зв’язку з чим внести відповідні зміни до стандартів підготовки фахівців цього рівня. 

Спираючись на позитивний досвід розвинутих країн, з метою підвищення якості надання освітніх послуг пропонується визначитися з напрямами подальшого вдосконалення мережі ВНЗ на регіональному рівні з обов’язковим урахуванням їх функцій і можливостей бути освітньо-культурними центрами та донорами робочих місць в маленьких містах і селищах; створювати багатопрофільні та багаторівневі вищі навчальні заклади І-ІІ рівнів акредитації, включаючи такі, які готують бакалаврів, до структури профільних університетів. 

Доведено, що здоров’я населення - це фактор пріоритетного напряму розвитку населення довготривалого стійкого економічного зростання країни, підвищення національного доходу, що, в свою чергу, впливає на соціальне благополуччя, сприяє зростанню населення і зниженню рівня бідності. Саме ступінь орієнтованості держави на покращення здоров’я громадян, вдосконалення діяльності сфери охорони здоров’я  і є одним із основних показників розвитку держави.     

Незважаючи на визначені в Конституції України принципи, система охорони здоров’я не забезпечує задовільного безкоштовного доступу населення до якісних медичних послуг, у зв’язку з чим запропоновано комплекс заходів, який дасть змогу реалізувати цей пріоритетний напрям, а саме: забезпечення рівності доступу до послуг охорони здоров’я; розв’язання проблем кадрового дефіциту; забезпечення державного контролю за реалізацією ефективних і якісних лікарських засобів та виробів медичного призначення для населення; планування наукових досліджень з пріоритетних напрямів охорони здоров’я; реорганізація медичної сфери; розмежування первинного, вторинного та третинного рівнів медичної допомоги в нормативних актах; запровадження нового порядку укладання договорів про надання медичних послуг.    

Запропоновано модель фінансового забезпечення галузі охорони здоров’я, яка передбачає фінансування первинної медико-санітарної допомоги за подушним методом з частковим фондоутриманням; вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги – за регіональним бюджетом; третинного рівня (високоспеціалізованої) – кошти пацієнтів та держави; державних закладів охорони здоров’я – фінансування на державному рівні і формування умов для поступового переходу до страхової моделі.         

Доведено, що саме житлова політика є одним з основних пріоритетів відтворення та розвитку населення та напрямом соціального захисту громадян, особливо молоді. Реалізація Державної програми забезпечення молоді житлом не досягла суттєвих результатів у вирішенні житлових проблем молодих сімей (табл. 3). 

Визначено, що держава має будувати систему підтримки молоді у вирішенні житлових проблем, відповідно до можливостей самих молодих людей, а не лише виходячи із фінансової спроможності державного та місцевих бюджетів.
Форми і методи державної підтримки пропонується визначати залежно від потреби у поліпшенні житлових умов, рівня матеріального добробуту молодих родин, місця проживання (у містах чи сільській місцевості), місця роботи, наявності і кількості дітей у родині.   

Запропоновано комплексний підхід для рішення житлових проблем населення України, сутність яких полягає у такому: надійне законодавче підґрунтя для розвитку іпотеки; надання безкоштовних субсидій і поворотних позик на придбання житла; можливість компенсації фактичних витрат на будівництво чи придбання житла у разі народження (усиновлення) дитини; можливість виділення будівельних матеріалів для індивідуального житлового будівництва; надання багатодітним малозабезпеченим родинам житлових приміщень з державного і місцевого житлового фондів за договорами соціального найму; створення системи державних, муніципальних та приватних орендних будинків.   

Таблиця 3

Динаміка розвитку молодіжного житлового кредитування 

в Україні в 1998-2010 рр.

	Рік
	Виділено з Державного бюджету, тис. грн.
	Виділено з місцевих бюджетів, тис. грн.
	Надано кредитів
	Проінвестовано житла, кв. м

	1998
	6 199.90
	6 975.00
	305
	21 937.40

	1999
	5 639.90
	10 943.51
	348
	27 935.90

	2000
	60 709.90
	15 032.07
	1421
	93 217.70

	2001
	54 780.50
	7 871.20
	1063
	69 080.70

	2002
	48 309.50
	8 830.60
	828
	56 543.50

	2003
	69 359.30
	17 718.20
	1123
	78 738.90

	2004
	122 700.76
	19 630.14
	1601
	113 371.00

	2005
	110 571.38
	20 823.09
	1089
	79 834.40

	2006
	91 002.02
	34 019.30
	646
	45 648.10

	2007
	94 273.30
	51 450.60
	632
	44 977.10

	2008
	76 799.37
	56 538.10
	486
	35 225.40

	2009
	0.00
	34 191.34
	127
	9 323.60

	2010
	36 000.00
	31 000.00
	297
	0.00

	Всього
	776 345.83
	315 023.15
	9966
	675 833.70


багатьох Враховуючи основні принципи системи соціального захисту які закладені в Конституції України уточнено економічну категорію «соціальний захист» як комплекс взаємоузгоджених та взаємовпливаючих заходів в системі, що об’єднує державу, суб’єкти фінансово-господарської діяльності та населення, в результаті дії якої за рахунок перерозподілу ВВП відбувається формування та розподіл фінансових ресурсів для малозабезпечених верств населення.

Визначено, що внаслідок декларативності призначених законодавством пільг, безсистемності їх встановлення та відсутності повного бюджетного фінансування цих витрат, систему соціального забезпечення в Україні не можна вважати ефективною.

Розроблено рекомендації щодо реформування системи соціальних пільг з метою забезпечення гідної якості життя окремих верств населення, сутність яких полягає в наступному: запровадити системний підхід щодо законодавчого забезпечення системи соціального захисту і системи надання соціальних послуг та пільг; удосконалити нормативну базу визначення соціальних стандартів прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати; створити окрему інституцію соціальної стандартизації загальних мінімальних стандартів і критеріїв встановлення гарантій та пільг; провести інвентаризацію та здійснити класифікацію соціальних послуг та пільг; керуючись наступними критеріями (рівень доходу користувача, ступінь дієздатності, соціальний статус); розробити національний класифікатор соціальних послуг та пільг; сформувати єдиний інформаційно-аналітичний реєстр системи соціального захисту населення.

Визначено, що сучасні підходи до раціоналізації пенсійного забезпечення населення належить до пріоритетних напрямів соціально-економічної політики держави, що обумовлено критичним станом ефективності діючої економіки, загострення соціальних проблем, погіршення співвідношення між працездатним населенням і пенсіонерами, прогресуючим старінням населення та погіршення демографічної ситуації. Існуючий рівень пенсійного забезпечення в Україні не дозволяє створити умови гідного життя для громадян пенсійного віку, що потребує постійного коригування, не лише з огляду на поточну ситуацію, а й з урахуванням довгострокової перспективи (табл. 4).

Існуючі проблеми неефективного розподілу і використання коштів пенсійного забезпечення повинні вирішуватися за допомогою нових підходів до організації законотворчої, методичної та інформаційної роботи щодо удосконалення реалізації пенсійної реформи в Україні.

Визначено основні пріоритети, які б дозволили ефективно ввести другий рівень пенсійної реформи такі, як: формування базових макроекономічних передумов, підвищення інвестиційної привабливості фінансових інструментів для вкладання коштів накопичувальних пенсійних програм; економічне виховання молоді та населення працездатного віку щодо запровадження обов’язкового накопичувального пенсійного страхування; забезпечення інституціональної готовності пенсійної системи, яка передбачає створення інфраструктури та механізмів її ефективного управління.

Аргументовано створення певних умов для забезпечення функціонування недержавних пенсійних фондів за рахунок випуску цінних паперів, що мають майнове забезпечення; державних боргових середньо- та довгострокових цінних паперів, деномінованих у твердій валюті з виплатою валютного доходу; спеціальних державних боргових цінних паперів із додатковим рівнем гарантування інвестицій, які підлягають розміщенню серед пенсійних фондів і інших спеціалізованих інституціональних інвесторів. 

Запропоновано шляхи та способи раціоналізації системи пенсійного забезпечення, які передбачають: забезпечення стабільного функціонування пенсійної системи; забезпечення соціальної справедливості у солідарній пенсійній системі; формування ефективної, надійної системи недержавного пенсійного забезпечення; удосконалення та спрощення механізму функціонування та забезпечення зрозумілості пенсійної системи для громадян і роботодавців; уніфікація пенсійного законодавства.    

Таблиця 4

Прогноз світових демографічних тенденцій

	Країна
	Роки

	
	1995
	2000
	2010
	2020
	2030
	2050

	США населення
	100,0
	104,8
	113,0
	119,8
	124,7
	172,2

	демографічне навантаження
	19,2
	19,0
	20,4
	27,6
	36,8
	38,4

	Японія населення
	100,0
	101,3
	102,2
	100,6
	97,6
	91,6

	демографічне навантаження
	20,3
	24,3
	33,0
	43,0
	44,5
	54,0

	Німеччина населення
	100,0
	100,0
	97,2
	94,2
	90,6
	81,2

	демографічне навантаження
	22,3
	23,8
	30,3
	35,4
	49,2
	51,9

	Франція населення
	100,0
	102,2
	104,9
	106,9
	107,8
	107,8

	демографічне навантаження
	22,1
	23,6
	24,6
	32,3
	39,1
	43,5

	Італія населення
	100,0
	100,1
	98,2
	95,3
	91,9
	82,6

	демографічне навантаження
	23,8
	26,5
	31,2
	37,5
	48,3
	60,0

	Великобританія населення
	100,0
	101,0
	102,2
	103,5
	103,9
	102,0

	демографічне навантаження
	24,3
	24,4
	25,8
	31,2
	38,7
	41,2

	Канада населення
	100,0
	105,0
	113,2
	119,7
	123,1
	122,7

	демографічне навантаження
	17,5
	18,2
	20,4
	28,4
	39,1
	41,8

	Швеція населення
	100,0
	101,8
	103,8
	105,7
	107,0
	107,0

	демографічне навантаження
	17,4
	26,9
	29,1
	35,6
	39,4
	38,6

	Україна населення
	100,0
	95,7
	89,1
	85,2
	81,0
	72,7

	демографічне навантаження, %: (65 і старше)/(15-64)
	20,6
	20,3
	22,3
	24,8
	30,0
	38,7

	населення пенсійного віку (55+/60+)/ населення працездатного віку (16-54/59)
	40,4
	41,6
	40,5
	49,1
	53,1
	72,1


ВИСНОВКИ

У роботі наведено теоретичне узагальнення і дано нове наукове обґрунтування формування пріоритетних напрямів відтворення та розвитку населення в контексті забезпечення гідної якості життя. Основні результати дослідження дозволяють зробити наступні висновки і пропозиції теоретичного та науково-практичного спрямування:

1. Доведено, що провідною метою діяльності держави у відтворенні людського капіталу повинен стати розвиток конкурентоспроможності української економіки за рахунок підвищення рівня розвитку економічної і підприємницької культури населення, адекватної нагальним потребам сучасної економіки і забезпечення гідного рівня і якості життя населення; створення дієвої системи забезпечення економіки кваліфікованими кадрами; формування ефективної політики зайнятості населення; активне впровадження в економіки інноваційних розробок і технологій.

2. Узагальнюючи дослідження класиків політичної економіки, які започаткували науковий аналіз людських здібностей до праці, їх формування, відтворення й ефективне функціонування, а також дослідження нового покоління економістів, зроблено висновок про виокремлення категорії «людський капітал» в якості окремого чинника, що дозволяє сформулювати конкретні напрями щодо визначення джерел економічного зростання, зокрема знань та компетенції, та довести, що розвиток науки, освіти, системи охорони здоров'я відіграє важливу економічну роль в формуванні людського капіталу.

3. Запропоновано нові підходи щодо розробки концепції дослідження якості життя населення України в сучасних умовах, сутність яких полягає в наступному: дослідження рівня життя населення в сучасних умовах може бути сформульовано як комплексне вивчення категорії за шістьма основними складовими: добробут, освіта; охорона здоров’я; житлові умови; соціальний захист і пенсійне забезпечення. При такому підході фактичні показники якості населення відображають ступінь їх відповідності суспільно необхідним вимогам.  

4. Доповнено принципи забезпечення соціальних стандартів та гарантій гідного рівня життя населення, а саме: приведення принципів формування наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг у повну відповідність з вимогами статті 3 Закону України «Про прожитковий мінімум»; врахування вимог норм міжнародних договорів України щодо забезпечення соціальних стандартів та гарантій; законодавче визначення найважливіших державних соціальних стандартів і нормативів за рахунок впровадження чітких дефініцій сутності самих термінів «соціальні нормативи», «соціальні стандарти», та окреслення відповідних завдань, які вони мають виконувати, а також комплексного і системного характеру цих термінів; визначення прожиткового мінімуму на новій методологічній основі задля подальшого розрахунку розмірів фактичних виплат соціальних гарантій і допомог; введення диференційованого підходу до визначення нормативів соціального забезпечення відповідно до регіональних та соціально-демографічних особливостей; забезпечення прозорості та громадського контролю при їхньому визначенні та застосуванні.

5. Удосконалено класифікацію факторів впливу на рівень життя та розвиток населення за рахунок таких ознак, як: за особливостями впливу на рівень життя населення: фактори, що впливають безпосередньо та опосередковано; за сферою дії: фактори, впливаючі на рівень життя населення загалом, та фактори, впливаючі на окремі складові; за участю у формуванні рівня життя: глобальні (рівень держави), регіональні та локальні чинники; за видом впливу: соціально-економічні, демографічні, природнокліматичні тощо.

6. Встановлено, що загальною причиною зниження відтворення та розвитку населення в останні роки стало падіння життєвого рівня населення, що виявилось у зменшенні сукупного доходу сімей, відставанні заробітної плати від зростання цін, зниженні як обсягів житлового будівництва, так і пільгового (безкош​товного) отримання житла молодими сім'ями від держави. 

7. Дістали подальшого розвитку методи аналізу рівня життя та розвитку населення в Україні на сучасному етапі, в результаті чого були визначені причини зниження відтворення та розвитку населення в останні роки, чинники впливу на ці процеси, що дало змогу сформувати пріоритетні напрями щодо покращення умов життя, активізації відтворення та розвитку населення, сутність яких полягає в: зниженні рівня бідності і скороченні розриву між рівнем життя полярних соціальних груп; зниженні рівня і тривалості безробіття шляхом реалізації заходів активної політики зайнятості; стимуляції народжуваності, зниженні захворюваності новонароджених та материнської смертності; розробці заходів, спрямованих на зниження високої передчасної смертності осіб трудоактивного віку; формуванні у населення відповідального ставлення до свого здоров’я та поширення здорового способу життя, зниженні смертоносності населення від хронічних захворювань; здійсненні комплексу природоохоронних та ресурсозберігаючих заходів, впровадженні інтегрованого підходу до розв’язання екологічних проблем; реалізації ефективної державної підтримки іпотечного кредитування та активізації будівництва соціального житла для малозабезпечених верств населення; створенні умов інтенсивного розвитку культурно-освітньої сфери.

8. Удосконалено та розроблено систему заходів щодо подолання регіональних розбіжностей соціально-економічного розвитку та відтворення населення; доведено, що в умовах значної розбіжності регіонального розвитку населення необхідні зміни державного та регіонального регулювання. В основу оцінки ефективності діяльності місцевої влади мають бути покладені показники регіонального людського розвитку: підвищення якості життя людини як основного критерію ефективної регіональної політики; суспільно-політична та соціально-економічна консолідація регіонів з метою забезпечення єдності політичного простору і досягнення на цій основі цілісності гуманітарного та економічного простору; підвищення конкурентоспроможності регіонів; забезпечення децентралізації з урахуванням потреб та особливостей регіонального розвитку; реформування міжбюджетних відносин відповідно до потреб кожного регіону і держави загалом.

9. Обґрунтовано та запропоновано комплексний підхід до побудови освітньої системи, яка передбачає підготовку молоді до професійного та родинного становлення, забезпечення рівного доступу до якісної освіти всіх категорій дітей та осіб з особливими освітніми потребами, в тому числі і «дітей вулиці», для яких необхідні спеціальні програми їх соціалізації та освіти. Визначено, що в Україні склалася певна суперечність між вимогами сучасного суспільства до фахівця і реальним рівнем його підготовки в вищих навчальних закладах, у зв’язку з чим запропоновано створення ефективного формування державного замовлення на основі моніторингових даних, що до його відповідності реальним потребам економіки країни, у першу чергу, для інноваційних галузей, для чого спільно з міністерством праці та соціальної політики, Міністерства науки і освіти, молоді та спорту й Державного центру зайнятості створити науково-дослідний центр, який би на науковій основі відслідковував розвиток професій, упорядковував кількість спеціальностей до європейських кваліфікаційних вимог.

10. Встановлено, що незважаючи на визначені в Конституції України принципи, система охорони здоров’я не забезпечує задовільного доступу населення до якісних медичних послуг, у зв’язку з чим запропоновано комплекс заходів, який дасть змогу реалізувати цей пріоритетний напрям, а саме: забезпечення рівності доступу до послуг охорони здоров’я; розв’язання проблем кадрового дефіциту; забезпечення державного контролю за реалізацією ефективних і якісних лікарських засобів т виробів медичного призначення для населення; планування наукових досліджень з пріоритетних напрямів охорони здоров’я; реорганізація медичної сфери; розмежування первинного, вторинного та третинного рівнів медичної допомоги в нормативних актах; запровадження нового порядку укладання договорів про закупівлю медичних послуг.

11. Запропоновано модель фінансового забезпечення галузі охорони здоров’я, яка передбачає фінансування первинної медико-санітарної допомоги за подушним методом з частковим фондоутриманням; вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги – за регіональним бюджетом; третинного рівня (високоспеціалізованої) – кошти пацієнтів та держави; державних закладів охорони здоров’я – фінансування на державному рівні і формування умов для поступового переходу до страхової моделі.   

12. Запропоновано комплексний підхід для рішення житлових проблем населення України, сутність яких полягає у такому: надійне законодавче підґрунтя для розвитку іпотеки; надання безкоштовних субсидій і поворотних позик на придбання житла; можливість компенсації фактичних витрат на будівництво чи придбання житла у разі народження (усиновлення) дитини; можливість виділення будівельних матеріалів для індивідуального житлового будівництва; надання багатодітним малозабезпеченим родинам житлових приміщень з державного і місцевого житлового фондів за договорами соціального найму; створення системи державних, муніципальних і приватних орендних будинків. 

13. Враховуючи основні принципи системи соціального захисту які закладені в Конституції України уточнено економічну категорію «соціальний захист» як комплекс взаємоузгоджених та взаємовпливаючих заходів в системі, що об’єднує державу, суб’єкти фінансово-господарської діяльності та населення, в результаті дії якої за рахунок перерозподілу ВВП відбувається формування та розподіл фінансових ресурсів для малозабезпечених верств населення..

14. Визначено основні пріоритети, які б дозволили ефективно ввести другий рівень пенсійної реформи такі, як: формування базових макроекономічних передумов, підвищення інвестиційної привабливості фінансових інструментів для вкладання коштів накопичувальних пенсійних програм; економічне виховання молоді та населення працездатного віку щодо запровадження обов’язкового накопичувального пенсійного страхування; забезпечення інституціональної готовності пенсійної системи, яка передбачає створення інфраструктури та механізмів її ефективного управління.

15. Запропоновано шляхи та способи раціоналізації системи пенсійного забезпечення, які передбачають: забезпечення стабільного функціонування пенсійної системи; забезпечення соціальної справедливості у солідарній пенсійній системі; формування ефективної, надійної системи недержавного пенсійного забезпечення; удосконалення та спрощення механізму функціонування та забезпечення зрозумілості пенсійної системи для громадян і роботодавців; уніфікація пенсійного законодавства. 
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Михальченко Г.Г. Теоретико-методологічні засади формування пріоритетних напрямів відтворення та розвитку населення. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук за спеціальністю 08.00.07 – демографія, соціальна економіка і політика. – Донецький державний університет управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, 2012.

В роботі розглянуто теоретичні засади сталого соціально-економічного розвитку населення в контексті забезпечення гідної якості життя; методологічні засади та проблеми дослідження рівня життя та розвитку населення; проаналізовано рівень життя та розвитку населення України на сучасному етапі; визначено регіональні особливості розвитку населення; обґрунтовано пріоритетні напрями розвитку населення в контексті забезпечення гідної якості життя, а саме: подолання проблем освіти та охорони здоров’я для розвитку населення; розв’язання житлових проблем як одного з головних пріоритетів відтворення та розвитку населення; розглянуто шляхи удосконалення соціального забезпечення населення та реформування системи соціальних пільг з метою забезпечення гідної якості життя окремих верств населення України; обґрунтовано необхідність раціоналізації пенсійного забезпечення в Україні як запоруки гідного рівня якості життя для громадян пенсійного віку.

Ключові слова: відтворення населення, розвиток населення; якість життя; людський капітал; соціальний механізм; добробут; соціальний захист; соціальні гарантії; соціальний стандарт.

АННОТАЦИЯ

Михальченко А.Г. Теоретико-методологические основы формирования приоритетных направлений воспроизводства и развития населения. - На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических наук по специальности 08.00.07 – демография, социальная экономика и политика. – Донецкий государственный университет управления Министерства образования и науки, молодежи и спорта Украины, 2012.

В работе рассмотрены теоретические основы устойчивого социально-экономического развития в контексте обеспечения достойного качества жизни. Рассмотрена роль государства в накоплении и воспроизводстве национального человеческого капитала, в связи с чем определено, что ведущей целью деятельности государства в воспроизводстве человеческого капитала должно стать развитие конкурентоспособности украинской экономики за счет повышения уровня развития экономической и предпринимательской культуры населения, адекватной насущным потребностям современной экономики и обеспечения достойного уровня и качества жизни населения; действенной системы обеспечения экономики квалифицированными кадрами; эффективной политики занятости населения; активное внедрение в экономику инновационных разработок и технологий.

Определены теоретические аспекты качества жизни населения, которые заключаются в определении трех основных этапов разработки проблем качества жизни: эмбриональный - во время которого происходит формирование категории «качество жизни», основным показателем чего становится ВВП на одного жителя страны; квантификационный - когда центр внимания переносится на социальные условия жизнедеятельности; концептуальный - когда качество жизни начинает рассматриваться с позиции глобальных проблем современности. Предложены новые подходы к концепции исследования качества жизни населения Украины в современных условиях.

В работе развито понятие благосостояния в концепции человеческого развития. Проведен мониторинг ситуации бедности в стране и регионах, в результате которого определено, что бедность в Украине характеризуется рядом национальных признаков. Определены специфические особенности бедности, определены также основные направления политики борьбы с бедностью и приоритетные задачи. Выявлены основные факторы формирования региональных различий в показателях доходов и бедности населения. 

Выявлены подходы к распределению населения на отдельные слои населения по различным критериям. 

Изучены методологические основы и проблемы исследования уровня жизни и развития населения, где рассмотрено международную методологию измерения развития населения, которая предполагает построение такого комплексного показателя, как среднеарифметическая величина трех показателей, оцениваемых экспертами по данным национальной статистики и отчетам ООН: ожидаемая продолжительность жизни; доступность образования как средней величины грамотности взрослых и доли, учащихся на всех уровнях образования в соответствующей возрастной группе; уровнем благосостояния, измеряемым по соотношению реального ВВП на душу населения, определяемым по паритету покупательской способности национальной валюты в долларах США.

Исследованы принципы обеспечения социальных стандартов и гарантий достойного уровня жизни населения и выявлены факторы влияния на уровень жизни и развитие населения.

Проанализирован уровень жизни и развития населения Украины на современном этапе, где проведена оценка демографической ситуации в Украине как одного из факторов воспроизводства и развития населения, исследовано влияние условий жизни на воспроизводство и развитие населения, выявлены экономические и социальные последствия деформаций в оплате труда и пенсионном обеспечении населения.

В работе выделены региональные особенности развития населения, в связи чем определены критерии преодоления дифференциации социально-экономического развития регионов Украины и сделана оценка влияния факторов на индекс регионального человеческого развития. 

Установлено, региональное неравенство в Украине - долгосрочное явление, особенно на фоне догоняющего типа развития страны. Для преодоления регионального неравенства в этих условиях необходима социально-экономическая активность не только субъектов социального управления, но и самих жителей отстающих регионов. Нужна интеграция усилий всех социально-экономических ведомств на территории: социальной защиты, служб занятости, миграции, образовательных организаций, служб помощи семьям, детям, подросткам, инвалидам.

Обоснованы приоритетные направления развития населения в контексте обеспечения достойного качества жизни, а именно: преодоление проблем образования и здравоохранения для развития населения; решение жилищных проблем как одного из главных приоритетов воспроизводства и развития населения, совершенствование социального обеспечения населения и реформирование системы социальных льгот с целью обеспечения достойного качества жизни отдельных слоев населения Украины; рационализация пенсионного обеспечения в Украине как залог достойного качества жизни для граждан пенсионного возраста.
Определены меры по формированию эффективной, надежной негосударственной системы пенсионного обеспечения, а также меры по обеспечению общественного контроля за функционированием Пенсионного фонда Украины.  

Ключевые слова: воспроизводство населения, развитие населения, качество жизни; человеческий капитал; социальный механизм; благосостояние; социальная защита, социальные гарантии; социальный стандарт.
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Mikhalchenko G.G. Theoretical and methodological principles of formation of the foreground branches of reproduction and development of population. - in manuscript form.

Dissertation for the degree of doctor of economic sciences, speciality 08.00.07 – demography, social economics and politics. – Donetsk State University of Management, Ministry of Education, Youth and Sports of Ukraine, 2012.

In the research the theoretical principles of sustain social economical development in the context of decerving quality of life are considered; the methodological foundations and problems of research of living standards and population development are observed; the level of life and the development of Ukraine's population at the modern stage are analysed; the regional characteristics of the population are defined; the foreground branches of the population development in the context of decerving quality of life are substantiated, namely to overcome the problems of education and health care for the population development; the decision of housing problems as one of the main priorities of reproduction and population development, the ways of improvement of social welfare of the population and reformation of social benefits in order to ensure an adequate quality of life of certain segments of the population of Ukraine; the necessity of rationalization of pension system in Ukraine as a guarantee of decerving quality of life for the citizens of retirement age.
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