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             Є.Д. Лук’янчиков 
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Через високу прибутковість фондовий ринок протягом всього свого існування привертав до себе підвищену увагу злочинного світу. На початку і всередині 90-х років минулого століття, він був місцем, де за допомогою фінансових інструментів були незаконно нажиті первинні злочинні капітали, які згодом вкладались у купівлю пакетів акцій великих, високоліквідних підприємств. 

Значні соціальні потрясіння суспільство зазнало через злочинну діяльність багатьох довірчих товариств, які ошукали мільйони наших співвітчизників. Однак, і на сьогодні залишається актуальною проблема профілактики правопорушень у діяльності товариств, які залучають кошти громадян шляхом емісії цінних паперів.

Крім зазначеної, існує проблема законодавчої незахищеності корпоративних прав акціонерів, кількість яких в Україні сягає сімнадцяти мільйонів чоловік. Різноманітні зловживання керівництва акціонерних товариств, у т.ч. вчинення злочинів, призвели до втрати рядовими акціонерами можливості реалізувати свої матеріальні та нематеріальні права. Особливо поширеними є проведення несанкціонованого акціонерами продаж або передача активів товариства за цінами нижче ринкових, розмивання акціонерних часток шляхом додаткових емісій акцій без забезпечення привілейованого права акціонерів щодо участі у збільшенні статутного фонду підприємства. 

Нові форми злочинної діяльності, пов’язані із застосуванням інструментів фондового ринку, змушують створювати ефективні механізми захисту вітчизняного ринку цінних паперів.( Саме тому у ст.223 КК України встановлено кримінальну відповідальність за незаконну емісію недержавних цінних паперів.

Недосконале законодавче забезпечення господарської діяльності, прогалини у кримінальному законодавстві унеможливлюють ефективну боротьбу правоохоронних органів зі злочинами на ринку цінних паперів.

Необхідною передумовою ефективного захисту фондового ринку від протиправних посягань є виявлення і усунення зазначених юридичних недоліків, проведення глибокого комплексного дослідження суспільних відносин на ринку цінних паперів, а також нормативно-правових актів, які їх регулюють.

У вітчизняній науці кримінального права ще недостатньо уваги приділяється дослідженню вказаної проблеми. Окремі аспекти боротьби зі злочинністю на фондовому ринку досліджувались Андрушком П.П., Василенком С.Ю., Джужею О.М.,  Дудоровим О.О.,  Мельником М.І.,  Осадчим В.І., Поповичем В.М.,  Предборським В.А., Ромашком О.Ю., Сабодажем В.Г, Сахаровою О.Б.  та інш.

Проте, у переважній більшості, науковці у своїх працях торкаються питань, пов’язаних лише з попередженням та методикою розслідування злочинів, вчинених на ринку цінних паперів, тобто розглядають кримінологічні та криміналістичні аспекти даної проблеми. Однак, зважаючи на важливість та актуальність правоохоронного захисту ринку цінних паперів, ця проблема повинна бути досліджена саме з позицій кримінального права.

Незважаючи на значну кількість наукових праць з теорії кримінального права, юридична сутність злочину, передбаченого ст.223 КК України, всебічно не досліджена, а тому залишається багато дискусійних питань стосовно вживання юридичних термінів, кваліфікації злочинів за цією статтею.

Особливої актуальності дане дослідження набуває у зв’язку з прийняттям нових Цивільного та Господарського кодексів України. Тому завданням науки кримінального права є глибоке вивчення вказаних норм з метою вдосконалення правової регламентації боротьби зі злочинними посяганнями на вітчизняному ринку цінних паперів.

Викладені вище обставини свідчать про актуальність дослідження проблеми кримінальної відповідальності за незаконну емісію недержавних цінних паперів і зумовили вибір теми та основні напрямки дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження проведене відповідно до Концепції реформування наукової та науково-технічної діяльності в системі правоохоронних органів (п.4), затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 листопада 2002 р. №649-р., відповідно до планів Науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Національної академії внутрішніх справ України на 1997-2004 р.р.

Робота ґрунтується на п.п.13,32,41 Комплексної програми профілактики злочинності на 2001-2005 р.р., затвердженої Указом Президента України від 25 грудня 2000 р. №1376/2000, яка передбачає розробку заходів щодо запобігання порушенням у діяльності товариств, які залучають кошти громадян; профілактики злочинів у фінансовій сфері; вжиття заходів щодо запобігання та викриття негативних тенденцій у сфері роздержавлення власності та функціонування фондового ринку.
Згідно з п.3 Указу Президента України  від 21 березня 2002 р. №280/2002 “Про заходи щодо розвитку корпоративного управління в акціонерних товариствах” де зазначено про необхідність Державній комісії з цінних паперів та фондового ринку (далі – ДКЦПФР), Фонду державного майна України, Антимонопольному комітету України та правоохоронним органам посилити взаємодію з метою запобігання та припинення  порушень прав акціонерів.

Необхідність проведення наукових досліджень з актуальних питань фондового ринку передбачена п.п.25,26,62 Заходів щодо реалізації Основних напрямків розвитку фондового ринку на 2001-2005 р.р., затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 14 серпня 2001 р. №1046, а також п.1 Заходів щодо вдосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців з питань фондового ринку та корпоративного управління в Україні від 24 жовтня 2001 р. №487-р.

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є кримінально-правова характеристика злочинів, передбачених ст.223 КК України, вироблення критеріїв кваліфікації незаконної емісії недержавних цінних паперів, а також, зважаючи на бланкетний характер даної статті, узгодження термінів, які вживаються у її назві та диспозиції, з відповідними термінами інших галузей законодавства.  Досягнення зазначеної мети потребує вирішення ряду задач:

· дослідити сучасний стан розвитку ринку цінних паперів в Україні, а також правові норми, які регулюють діяльність його суб’єктів;

· дослідити підстави кримінально-правової заборони незаконної емісії недержавних цінних паперів;

· дослідити юридичні терміни господарського та цивільного законодавства, які вживаються у назві та диспозиції статті 223 КК України;

· провести аналіз складів злочинів, передбачених ч.1 і ч.2 ст.223 КК України;

· розробити чіткі критерії розмежування незаконної емісії недержавних цінних паперів від суміжних злочинів та інших деліктів;

· запропонувати обґрунтовану методику визначення розміру матеріальної шкоди, заподіяної інвесторам шляхом вчинення незаконної емісії недержавних цінних паперів;

· виявити недоліки ст.223 КК України та сформулювати пропозицій щодо їх подальшого усунення;

- розробити рекомендації щодо попередження незаконної емісії недержавних цінних паперів.

Об’єктом дисертаційного дослідження є сфера суспільних відносин, пов’язаних з незаконною емісією недержавних цінних паперів.

Предметом дослідження є кримінально-правові норми, якими передбачено відповідальність за вчинення незаконної емісії недержавних цінних паперів, а також норми інших галузей законодавства, які встановлюють порядок проведення суб’єктами господарської діяльності емісії недержавних цінних паперів.

Методи дослідження обрані з урахуванням поставленої мети та завдань дослідження. Безпосередньо у роботі застосовувались наступні наукові методи: 

- за допомогою діалектичного методу проблема кримінальної відповідальності за незаконну емісію недержавних цінних паперів була розглянута у нерозривному зв’язку з іншими соціальними проблемами, насамперед правового та економічного характеру;

- метод структурного аналізу надав можливість дослідити об’єктивні та суб’єктивні ознаки складів злочинів, передбачених ст.223 КК України, а також структуру ринку цінних паперів в Україні, його безпосередніх учасників;

- за допомогою догматичного методу здійснювався аналіз ст.223 КК України з точки зору додержання правил юридичної техніки  конструювання цих норм;

- соціологічний метод використовувався при збиранні та дослідженні емпіричного матеріалу (матеріалів кримінальних справ, установчих документів господарських товариств та інш.);

- історико-правовий метод використовувався при дослідженні норм вітчизняного законодавства про кримінальну відповідальність, які встановлювали відповідальність за злочини, пов’язані з емісією та обігом цінних паперів, починаючи з 1922 р. по теперішній час.

- логіко-юридичний метод використовувався при аналізі складів злочинів, передбачених ст.223 КК України, а також норм цивільного та господарського законодавства, які встановлюють порядок емісії недержавних цінних паперів;

- математичний метод використовувався при розробці методики встановлення шкоди, заподіяної інвесторам шляхом незаконної емісії недержавних цінних паперів.

Емпіричну основу дисертаційної роботи становлять матеріали 52 кримінальних справ, порушених за ст.223 КК України та ч.1 та ч.2 ст.1488 КК України (1960 р.), статистична інформація МВС України щодо незаконної емісії недержавних цінних паперів, установчі документи (статути) господарських товариств, рішення господарського суду м.Києва, щорічні звіти ДКЦПФР за період з 2000 по 2003 роки.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим в Україні монографічним дослідженням проблем кримінальної відповідальності за незаконну емісію недержавних цінних паперів. Крім того, цю проблему розглянуто у поєднанні з аналізом норм інших галузей вітчизняного законодавства, які регламентують порядок проведення емісії недержавних цінних паперів суб’єктами господарської діяльності, сформульовано пропозиції щодо вдосконалення КК України. 

Проведене дослідження дозволило сформулювати та обґрунтувати наступні положення:

1. Комплексне дослідження вітчизняного ринку цінних паперів та критеріїв його класифікації дозволяє стверджувати, що злочини, передбачені ст.223 КК України, вчиняються лише на первинному ринку цінних паперів.

2. Розкрита обумовленість кримінально-правової заборони незаконної емісії недержавних цінних паперів, а також головних чинників, які обумовлюють встановлення кримінальної відповідальності за ці злочини.

3. Вказано про недоцільність вживання юридичних термінів “випуск цінних паперів” та “обіг цінних паперів” у назві та диспозиції ст.223 КК України.

4. На підставі проведеного дослідження цінних паперів, які перебувають в обігу на території України, вказані відповідні критерії, які дозволяють визнавати певні цінні папери предметом злочину передбаченого ч.1 ст.223 КК України.

5. В роботі наголошено на існуванні колізії норм, передбачених ч.1 ст.223 КК України та  ст.13 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів” від 30 жовтня 1996 р., які встановлюють відповідальність за одне й те ж діяння. З метою її подолання, висунута пропозиція про віднесення злочину, передбаченого ч.1 ст.223 КК України, до злочинів з так званим матеріальним складом, що дозволить чітко його розмежовувати від вищезазначеного делікту. 

6. При визначенні шкоди, заподіяної інвесторам, шляхом незаконної емісії недержавних цінних паперів, враховувати безпосередньо спричинену шкоду, обіцяну емітентом винагороду за використання грошових коштів інвестора (дивіденди), оголошену ним під час підписки на цінні папери, а також інфляційні збитки за той період коли кошти інвестора перебували у фактичному володінні винних осіб. В дисертації вперше розроблена методика, яка дозволить повно та об’єктивно вираховувати розмір шкоди, заподіяної цими злочинами, що, на нашу думку, є профілактичним заходом.

7. У роботі досліджено певні особливості віку, з якого може вчинятись та наставати кримінальна відповідальність за вчинення незаконної емісії недержавних цінних паперів.

8. Розроблені критерії відмежування злочинів, передбачених ст.223 КК України, від інших злочинів та правопорушень.

9. Дисертантом викладені пропозиції, спрямовані на вдосконалення ст.223 КК України, а також норм цивільного та господарського законодавства, які регулюють порядок здійснення емісії недержавних цінних паперів.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що положення викладені у дисертаційному дослідженні, можуть бути використані:

- у науково-дослідній роботі – для подальшої розробки теоретичних та практичних аспектів боротьби з незаконною емісією недержавних цінних паперів, зокрема, а також розробки механізму кримінально-правового захисту вітчизняного фондового ринку взагалі;

- у правотворчості – запропоновані пропозиції щодо внесення змін до назви та диспозиції статей 223 та 234 КК України, а також ряду нормативно-правових актів, що регулюють суспільні відносини у сфері емісії недержавних цінних паперів;

- у правозастосовчій діяльності – при вирішенні проблем кваліфікації незаконної емісії недержавних цінних паперів та її відмежуванні від інших злочинів;

- у навчальному процесі – при викладенні теми з курсу Особливої частини кримінального права “Злочини у сфері господарської діяльності”, у науково-дослідній роботі студентів і курсантів.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дослідження, що включені до дисертації, обговорені на засіданнях наступних науково-практичних конференцій:

- “Кримінальний кодекс України 2001р. (проблеми, перспективи та шляхи вдосконалення кримінального законодавства)”, у Львівському інституті внутрішніх справ при Національній академії внутрішніх справ України” (4-5 квітня 2003 р.);

- “Актуальні проблеми права 2003”, у Навчально-науковому інституті управління Національної академії внутрішніх справ України, м.Київ (9 квітня 2003 р.); 

- “Право і суспільство: Актуальні проблеми взаємодії”, у Вінницькому інституті Міжрегіональної академії управління персоналом (22-24 травня 2003 р.); 

- “Актуальні проблеми сучасної науки і правоохоронної діяльності”, у Національному університеті внутрішніх справ, м.Харків (30 травня 2003 р.).

Результати дисертаційного дослідження використовуються у вищих навчальних закладах України при викладанні кримінального права

Публікації. Основні теоретичні положення і висновки, практичні рекомендації дисертаційного дослідження знайшли відображення у шести наукових публікаціях, чотири з яких надруковано у фахових виданнях.

Структура дисертації. Дисертація (обсягом 188 сторінок) складається із вступу, трьох розділів, до яких входять сім підрозділів, висновків, списку використаних джерел (217 найменувань).

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ 

У вступі висвітлюється актуальність теми дослідження, розкривається її зв’язок з науковими програмами, планами і темами, визначаються мета дослідження, його завдання, об’єкт і предмет дослідження, наукова новизна одержаних результатів, їх практичне значення та апробація. 

Перший розділ “Загальна характеристика дослідження проблеми незаконної емісії недержавних цінних паперів” складається з трьох підрозділів.

У підрозділі 1.1 “Соціальна обумовленість кримінально-правової заборони незаконної емісії недержавних цінних паперів” наголошено на необхідності встановлення кримінальної відповідальності за вчинення діянь, передбачених ст.223 КК України, що зумовлено потребою захисту інвесторів та інших учасників фондового ринку.

Дисертант вважає, що із всієї сукупності чинників кримінально-правової заборони незаконної емісії недержавних цінних паперів слід виділити наступні:

1) соціально-економічний (показує необхідність існування даних норм для зміцнення і розвитку фондового ринку та його значення для національної економіки у сучасних умовах);

2) нормативний (відображує обумовленість кримінально-правової охорони учасників фондового ринку, визначає коло їх прав і обов’язків, забезпечує захист їх законних інтересів, а також держави на фондовому ринку);

3) кримінологічний (визначає суспільну небезпеку незаконної емісії недержавних цінних паперів, а також поширеність цього діяння, розмір матеріальної шкоди, заподіяної суспільству);

4) історичний (визначає тенденції розвитку законодавства про кримінальну відповідальність за суспільно-небезпечні діяння, пов’язані з емісією та обігом недержавних цінних паперів).

У підрозділі 1.2 “Економіко-правова характеристика фондового ринку в Україні” дається загальна характеристика вітчизняного ринку цінних паперів, його функцій, учасників, а також класифікація.

Проведене дослідження дозволяє стверджувати, що під ринком цінних паперів слід розуміти врегульовану сферу обігу цінних паперів, що мають властивості специфічного товару, за певними правилами і в межах певної території між суб’єктами, що впливають (шляхом продажу, посередництва, регулювання  тощо) на їх розміщення, обіг та погашення.

На ринку цінних паперів діє багато різноманітних учасників – емітенти цінних паперів, інвестори, інститути-регулятори, професіонали фондового ринку (депозитарії, зберігачі, торговці цінними паперами), державні органи регулювання ринку цінних паперів тощо. Однак дисертант розглянув лише тих, які за наявності певних умов можуть стати учасниками кримінально-правових відносин, передбачених ст.223 КК України – тобто емітентів цінних паперів, інвесторів, а також професіоналів фондового ринку.
У підрозділі 1.3 “Визначення понять у сфері незаконної емісії недержавних цінних паперів” досліджуються юридичні терміни, які вживаються у назві та диспозиції ст.223 КК України.

Дано визначення терміна “цінні папери” згідно з чинним законодавством, та його юридичну характеристику.

На відміну від ряду інших країн, законодавство України містить вичерпний перелік цінних паперів, який встановлюється на підставі декількох законодавчих актів: Законів України “Про цінні папери і фондову біржу”, “Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні”, “Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)”, “Про приватизаційні папери”, “Про оподаткування прибутку підприємств” та Декрету Кабінету Міністрів України “Про систему валютного регулювання”.

Щодо розмежування державних і недержавних цінних паперів, то згідно з роз’ясненнями, наданими ДКЦПФР, до державних цінних паперів відносяться цінні папери, випущені відповідно до законодавства України та емітентами яких є центральні органи державної влади та управління, що здійснюють фінансово-кредитну діяльність (приватизаційні папери, облігації внутрішніх та зовнішніх державних позик, казначейські зобов'язання республіки), інші цінні папери відносяться до недержавних цінних паперів.

На думку дисертанта юридичні терміни “випуск цінних паперів” та “емісія цінних паперів” у назві та диспозиції ст. 223 КК України вживаються синонімічно, що є помилкою, оскільки в чинних цивільному та господарському законодавствах вони мають різну дефініцію.
Під “випуском цінних паперів” розуміється зареєстрована у встановленому порядку сукупність цінних паперів одного емітента з одним державним реєстраційним номером, що можуть мати різні умови емісії, але надають однакові права.

Під “емісією цінних паперів” слід розуміти сукупність дій емітента, направлену на передачу цінних паперів першим власникам у порядку, передбаченому чинним законодавством. Цей порядок встановлюється законами України та підзаконними актами.

Зважаючи на викладене, дисертант пропонує виключити термін “випуск цінних паперів” з назви та диспозиції ст.223 КК України.

У науковій літературі ряд авторів наводять приклад інших протиправних форм акумулювання грошових коштів за допомогою використання цінних паперів і називають його “недобросовісна емісія цінних паперів”.

Для позначення діянь, передбачених ст.223 КК України, автор пропонує вживати поняття “незаконна емісія недержавних цінних паперів”. Його зміст полягає у порушенні правових норм, які регулюють суспільні відносини у сфері емісійної діяльності суб’єктів господарювання, що тягне за собою кримінальну відповідальність, передбачену ст.223 КК України.

Об’єктивно незаконна емісія недержавних цінних паперів виражається у двох формах, передбачених диспозицією ст.223 КК України: 

1) здійснення громадянином або службовою особою суб’єкта господарської діяльності емісії цінних паперів шляхом їх відкритого розміщення без реєстрації емісії у встановленому законом порядку;

2) внесення громадянином або службовою особою суб’єкта господарської діяльності в документи, які подаються для реєстрації емісії цінних паперів, завідомо недостовірної інформації, а також затвердження таких документів, якщо ці дії спричинили велику матеріальну шкоду інвесторові.

Аналіз диспозиції ст. 223 КК України дає змогу стверджувати, що вона встановлює кримінальну відповідальність виключно за порушення порядку емісії недержавних цінних паперів. Іншими словами зазначені злочини вчинюється на етапах, які передують стадії обігу недержавних цінних паперів на фондовому ринку. Тому дисертант вважає за помилку вживання у назві ст.223 КК України терміна “обіг” цінних паперів, оскільки згідно з чинним законодавством під “обігом цінних паперів” розуміють укладання та виконання угод щодо цінних паперів, не пов’язаних із їх емісією.

У другому розділі “Головні ознаки, які характеризують незаконну емісію недержавних цінних паперів”, який складається з двох підрозділів, досліджуються зовнішні та внутрішні ознаки злочинів, передбачених ст.223 КК України.

У підрозділі 2.1 “Ознаки, які характеризують зовнішні властивості незаконної емісії недержавних цінних паперів” проведено дослідження об’єкта та об’єктивної сторони діянь, передбачених ст.223 КК України.

Безпосереднім об’єктом незаконної емісії недержавних цінних паперів є суспільні відносини, які виникають при емісії цінних паперів, емітентами яких виступають суб’єкти господарської діяльності.

Крім того, при вчиненні даних злочинів здійснюється посягання на один чи декілька додаткових факультативних об’єктів, залежно від обставин конкретної справи. Це може бути встановлений порядок проведення приватизації державного та комунального майна, нормальна службова діяльність підприємств-емітентів цінних паперів, професіоналів фондового ринку та державних органів, які покликані регулювати суспільні відносини на ринку цінних паперів України.

Поряд з об’єктом незаконної емісії  недержавних цінних паперів дисертант виділяє його предмет як самостійну ознаку злочину, передбаченого ст. 223 КК України.

Проведене дослідження дозволяє стверджувати, що предметом злочину, передбаченого ч.1 ст.223 КК України, виступають цінні папери, які перебувають в обігу в Україні, та відповідають вимогам, встановленим у диспозиції ст.223 КК України. 

Предметом злочину, передбаченого ч.2. ст.223 КК України, виступають документи, які подаються до ДКЦПФР для реєстрації акцій, облігацій, інвестиційних сертифікатів та похідних цінних паперів. Перелік зазначених документів встановлюється у законах та підзаконних нормативно-правових актах.

Щодо об’єктивної сторони незаконної емісії недержавних цінних паперів, то аналіз диспозиції ст.223 КК України дає нам можливість стверджувати, що вона носить бланкетний характер, тобто вказує на порушення “позитивних” законодавчих норм, які встановлюють порядок проведення емісії недержавних цінних паперів.

Злочин, передбачений ч.1 ст.223 КК України, відноситься до категорії “формальних”, його обов’язковим елементом є лише суспільно небезпечне діяння, яке носить складний комплексний характер і включає в себе:

1) активні дії – розміщення недержавних цінних паперів, тобто їх продаж інвесторам;

2) пасивну поведінку – ухилення від реєстрації випуску у встановленому порядку.

На нашу думку, цей злочин вважається закінченим з моменту початку фактичного відкрито​го розміщення цінних паперів без реєстрації інформації про їх емісію.

Злочин, передбачений ч.2 ст. 223 КК України, вчиняється у формі дії – внесення громадянином або службовою особою суб’єкта господарської діяльності в документи, які подаються для реєстрації емісії цінних паперів, завідомо недостовірної інформації, а також затвердження таких документів, тобто у формі обману, який спрямований на досягнення злочинного результату – проведення незаконної емісії недержавних цінних паперів. 
Злочин, передбачений ч.2 ст.223 КК України, відноситься до категорії “матеріальних”, оскільки він вважається закінченим з моменту заподіяння великої матеріальної шкоди інвестору.

У підрозділі 2.2 “Зміст суб’єктивних ознак незаконної емісії недержавних цінних паперів” розглядаються внутрішні ознаки незаконної емісії недержавних цінних паперів.

Дисертантом досліджено ознаки суб’єкта злочинів, передбачених ст.223 КК України, яким виступають громадяни та службові особи суб’єктів господарської діяльності. Їх безпосередні ознаки встановлені у законодавчих актах, які регулюють порядок здійснення господарської діяльності.

Під громадянами розуміються – засновники та учасники господарського товариства, а також представники, які здійснюють їх повноваження на підставі довіреності, та безпосередньо приймають рішення про проведення емісії цінних паперів, і які при наявності певних умов можуть підлягати кримінальній відповідальності за ст.223 КК України.

Кримінальна відповідальність за вчинення незаконної емісії недержавних цінних паперів, згідно зі ст.22 КК України настає з 16 років. Однак аналіз цивільного законодавства свідчить, що особа може бути засновником господарського товариства з 14 років, тобто з моменту набуття неповної цивільної дієздатності.

Це дозволяє автору стверджувати, що даний злочин може вчинятись з 14 років, однак до кримінальної відповідальності особа може притягатись лише з 16 років. 

Під службовими особами суб’єкта господарської діяльності розуміються особи які постійно або тимчасово займають на підприємствах - емітентах цінних паперів, посади пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих або адміністративно-господарських обов’язків, або виконують такі обов’язки за спеціальним повноваженням. Це можуть бути – голова та члени виконавчого органу, голова ревізійної комісії (ревізор), голова та члени спостережної ради, головний бухгалтер тощо.

У співучасті незаконна емісія недержавних цінних паперів може вчинятись також аудиторами, службовими особами депозитаріїв цінних паперів, ДКЦПФР, та підприємств - торговців цінними паперами (андерайтерів).

При дослідженні суб’єктивної сторони злочинів, передбачених ст.223 КК України, розглянуто вину у формі умислу, її інтелектуальну та вольову ознаки, а також мету та мотиви зазначених діянь.

Припущення про те, що громадянин або службова особа суб’єкта господарської діяльності, котрі ухиляються від реєстрації емісії недержавних цінних паперів у ДКЦПФР, і не усвідомлюють нормативної вимоги про її необхідність є неприйнятним.

Подаючи до ДКЦПФР необхідні документи винна особа усвідомлює, що вона здійснює обман працівників ДКЦПФР, які розглядають подані емітентом документи та приймають рішення про реєстрацію емісії цінних паперів. Обман також стосується потенційних інвесторів, у яких складається хибне уявлення про фінансовий та господарський стан підприємства емітента.

Усвідомлення фактичних ознак злочину поєднує в собі й усвідомлення суспільної небезпеки вчиненого діяння.

Стосовно наслідків злочину, передбаченого ч.2 ст.223 КК України, а саме заподіяння великої матеріальної шкоди інвестору, то не можна категорично стверджувати, що настання такої шкоди бажає особа. Іншими словами злочин, передбачений ч.2 ст.223 КК України, може бути вчинено як з прямим, так і з непрямим умислом. 

Вчиняючи злочин, передбачений ч.1 ст.223 КК України, винна особа може переслідувати наступну ціль: залучити фінансові кошти від інвесторів; шляхом додаткової емісії і набуття нових акцій збільшити власну частку в статутному фонді акціонерного товариства; здійснити емісію акцій під конкретного визначеного інвестора; уникнути платежів, які є обов’язковими під час проведення емісії недержавних цінних паперів тощо.

Мотивом вчинення злочину, передбаченого ч.2 ст.223 КК України, є бажання покращити уявлення працівників ДКЦПФР та потенційних інвесторів про господарський і фінансовий стан емітента, з метою здійснення реєстрації емісії недержавних цінних паперів та придбання останніх інвесторами.

У третьому розділі дисертації “Спеціальні питання кримінальної відповідальності за незаконну емісію недержавних цінних паперів”, який складається з двох підрозділів, досліджуються питання кваліфікації злочинів, передбачених ст.223 КК України, а також пропонуються заходи щодо їх попередження.

У підрозділі 3.1 “Відмежування незаконної емісії недержавних цінних паперів від суміжних злочинів та інших деліктів” запропоновано рекомендації щодо практики застосування даних норм і висловлені конкретні пропозиції щодо їх подальшого вдосконалення.

Аналіз чинного КК України свідчить, що незаконна емісія недержавних цінних паперів має ознаки подібності із господарськими злочинами, пов’язаними з емісією та обігом фінансових інструментів на фондовому ринку. Особливо це стосується норм у диспозиції яких застосовуються терміни “цінні папери” (ст.ст.199, 202, 224 КК України) та “приватизаційні папери” (ст. 234 КК України). Розмежування зазначених злочинів слід здійснювати, перш за все, за їх об’єктом та предметом. 

При відмежуванні незаконної емісії недержавних цінних паперів (ч.2 ст.223 КК України) від корисливих злочинів проти власності, насамперед передбачених ст. 190 та ч.2 ст.191 КК України, визначальним буде наявність таких ознак, як зміст умислу винної особи, яка усвідомлює те, що вона вводить в оману потерпілого або завідомо використовує його довіру з метою заволодіти його майном та спеціальною метою – безоплатно обернути чуже майно на свою користь або на користь інших осіб, а також моментом виникнення такого умислу і мети, який завжди передує факту обману. При вчиненні злочину, передбаченого ч.2 ст.223 КК України, умисел направлений на здійснення обману працівників ДКЦПФР та потенційних інвесторів.

За метою злочину відбувається розмежування незаконної емісії недержавних цінних паперів (ч.2 ст.223 КК України) зі злочинами, які посягають на встановлений порядок обігу і використання офіційних документів – ст.ст. 358 та 366 КК України, оскільки диспозиція зазначених кримінально-правових норм не має спеціальної мети, яка випливає з диспозиції ч.1 ст.223 КК України. Крім того розмежування зазначених злочинів здійснюється за ознакою суб’єкта злочину.

Диспозиція ч.1 ст.234 КК України містить термін “розміщення” приватизаційних паперів. На нашу думку, вживання такого терміна у даній нормі та у Законі Україні “Про приватизаційні папери” є неправильним, оскільки під розміщенням цінних паперів розуміється відчуження цінних паперів емітентом або андерайтером (фінансовим посередником на фондовому ринку) первинним власникам шляхом укладання правочинів. 
Юридичний термін “розміщення” слід застосовувати лише до емісійних цінних паперів, які можуть вільно обертатись на вторинному ринку, при цьому до нового власника емісійних цінних паперів (акції, облігації підприємств) переходить вся сукупність прав, посвідчених ними. Тому термін “розміщення”, слід усунути з диспозиції ст.234 КК України.

Щодо відмежування злочину передбаченого ч.1 ст.223 КК України, від діяння передбаченого ст.13 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів” то вони тотожні, що є юридичним недоліком. 

З метою усунення колізії даних норм пропонуємо злочин, передбачений ч.1 ст.223 КК України, віднести до категорії “матеріальних”, відповідно змінивши диспозицію. 

У підрозділі 3.2 “Попередження незаконної емісії недержавних цінних паперів” автор досліджує детермінанти злочинів передбачених ст.223 КК України та пропонує заходи щодо їх попередження.

Вчиненню незаконної емісії недержавних цінних паперів сприяє ряд чинників соціально-економічного, організаційно-управлінського та культурного характеру. Їх подолання може здійснюватись лише шляхом вчинення комплексних заходів, серед яких важливу роль повинні відігравати заходи кримінально-правового характеру.

Дисертант погоджується з думкою деяких вчених про законодавче створення умов, за яких вчинення злочину було б економічно невигідним злочинцю, що в свою чергу стало б значним профілактичним заходом. З цією метою розроблена методика, яка дозволить повно та об’єктивно вираховувати розмір шкоди, заподіяної вказаними діяннями, що, на нашу думку, також дозволить у повній мірі відшкодувати збитки, заподіяні потерпілим (інвесторам).
У висновках викладені результати дослідження, сформульовано рекомендації та пропозиції щодо їх наукового та практичного використання, зокрема:

- обґрунтовано необхідність встановлення кримінальної відповідальності за вчинення незаконної емісії недержавних цінних паперів з метою забезпечення належного порядку на вітчизняному ринку цінних паперів  та захисту прав і законних інтересів його учасників;

- проведене дослідження первинного та вторинного ринку цінних паперів дозволяє стверджувати, що злочини, передбачені ст.223 КК України вчиняються лише на первинному ринку цінних паперів. Відповідальність за вчинення суспільно-небезпечних діянь, пов’язаних з обігом цінних паперів (вторинний ринок), за даними нормами виключається;

- предметом злочину, передбаченого ч.1 ст.223 КК України, виступають цінні папери, які відповідають вимогам, встановленим у диспозиції даної норми, зокрема:

а) цінні папери повинні бути недержавними та випускатись юридичними особами - суб’єктами господарської діяльності;

б) емісія цінних паперів повинна підлягати обов’язковій реєстрації у ДКЦПФР;

в) розповсюдження цінних паперів серед інвесторів повинно здійснюватись шляхом відкритої підписки (відкритого продажу).

Наведеним критеріям відповідають такі види цінних паперів – акції відкритих акціонерних товариств, облігації підприємств, інвестиційні сертифікати, а також похідні цінні папери.

Для визнання зазначених вище цінних паперів предметом злочину, передбаченого ч.1 ст.223 КК України, не має значення зовнішня форма їхнього існування, оскільки згідно з чинним законодавством цінні папери можуть випускатись як в документарній (паперовій), так і бездокументарній (електронній) формі.
- запропоновано нову редакцію назви та диспозиції ст.223 КК України:

“Стаття 223. Порушення порядку емісії цінних паперів

1. Емісія громадянином або службовою особою суб’єкта господарської діяльності цінних паперів у формі їх відкритого розміщення без реєстрації емісії у встановленому законом порядку, якщо ці дії заподіяли велику матеріальну шкоду інвесторові, -

2. Внесення громадянином або службовою особою суб'єкта господарської діяльності в документи, які подаються для реєстрації емісії цінних паперів, завідомо недостовірної інформації, а також затвердження таких документів, якщо ці дії заподіяли велику матеріальну шкоду інвесторові, -”

- запропоновано внести зміни до ряду законодавчих актів цивільного та господарського законодавства, які встановлюють порядок проведення емісії недержавних цінних паперів (Закон України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні”, “Про оподаткування прибутку підприємств” тощо), щодо недоцільності синонімічного вживання термінів “випуск цінних паперів” та “емісія цінних паперів”;

- запропоновано виключити термін “розміщення” з диспозиції ч.1 ст.234 КК України, а останню викласти у наступній редакції:

“Продаж або інша незаконна передача приватизаційних паперів особою,  яка не є власником цих документів, їх купівля та інші операції з приватизаційними  документами  без належного дозволу.”

- з метою профілактики незаконної емісії недержавних цінних паперів, а також повного відшкодування інвестору шкоди, заподіяної вчиненням даних злочинів, під останньою слід розуміти:

а) кошти, які інвестор безпосередньо сплатив емітентові за незареєстровані цінні папери; 

б) обіцяну емітентом винагороду за використання грошових коштів інвестора (дивіденди), оголошену ним під час підписки на цінні папери;

в) інфляційні збитки за період, коли кошти інвестора перебували у володінні винних осіб.
Якщо певний вид цінного паперу не передбачає фіксованого прибутку у майбутньому, наприклад, при емісії інвестиційних сертифікатів, простих акцій, безпроцентних облігацій, то в даному випадку, розмір заподіяної шкоди слід вираховувати в порядку, передбаченому ст.625 Цивільного кодексу України, де зазначено: 

“боржник, який прострочив виконання грошового зобов'язання, на вимогу кредитора зобов’язаний сплатити суму боргу з урахуванням встановленого індексу інфляції за весь час прострочення, а також три проценти річних від простроченої суми”.
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У дисертації проведено аналіз складів злочинів, передбачених ст.223 КК України, їх внутрішні та зовнішні ознаки. Досліджено обумовленість кримінально-правової заборони вчинення незаконної емісії недержавних цінних паперів. Проаналізовано юридичні терміни, які вживаються у назві та диспозиції статті 223 КК України, вказано на їх недоліки та шляхи їх усунення.

Розглянуто питання щодо відмежування незаконної емісії недержавних цінних паперів від інших злочинів та адміністративних правопорушень.

Внесено пропозиції щодо вдосконалення статей 223 та 234 КК України, а також норм цивільного та господарського законодавства, що регулюють порядок проведення емісії цінних паперів.

З метою попередження незаконної емісії недержавних цінних паперів та створення умов, які б робили її вчинення невигідним, запропоновано під шкодою, яка заподіюється інвесторам шляхом вчинення даного злочину, враховувати як безпосередньо заподіяну шкоду інвесторові, так і втрачену вигоду.

Ключові слова: акція, ринок цінних паперів, кримінальна відповідальність, емісія недержавних цінних паперів, господарська діяльність, матеріальна шкода інвестору.

Щавинский В.Р. Уголовная ответственность за незаконную эмиссию негосударственных ценных бумаг. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности: 12.00.08 – уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право. – Национальная академия внутренних дел Украины. – Киев, 2004.

В диссертации осуществлен юридический анализ составов незаконной эмиссии негосударственных ценных бумаг (ст.223 УК Украины), их элементов, а также выработаны предложения уголовно-правового характера по профилактике данного вида преступления.

Исследуется обусловленность уголовно-правового запрета совершения деяний, предусмотренных ст.223 УК  Украины.

В работе проведен экономико-правовой анализ рынка ценных бумаг в Украине. Дана характеристика его основных субъектов, которые в силу определенных обстоятельств могут становиться участниками уголовно-правовых правоотношений, предусмотренных ст.223 УК Украины.

Анализ норм гражданского и хозяйственного права, регламентирующих порядок проведения эмиссии ценных бумаг субъектами хозяйственной деятельности, дал возможность утверждать об ошибочности употребления юридических терминов “выпуск ценных бумаг” и “оборот ценных бумаг” в диспозиции и названии ст.223 УК Украины.

Непосредственным объектом преступлений, предусмотренных ст.223 УК Украины, являются общественные отношения, возникающие при эмиссии ценных бумаг, эмитентом которых являются субъекты хозяйственной деятельности.

Наряду с объектом незаконной эмиссии негосударственных ценных бумаг рассмотрен её предмет как самостоятельный признак данных преступлений. В работе сформулированы критерии, которым должны соответствовать ценные бумаги, признаваемые предметом преступления, предусмотренного ч.1 ст.223 УК Украины.

При анализе объективной стороны преступления, предусмотренного ч.1 ст.223 УК Украины, отмечается, что оно относится к категории формальных и является оконечным с момента заключения хотя бы одной гражданско-правовой сделки по размещению негосударственных ценных бумаг из незарегистрированного выпуска. Преступление, предусмотренное ч.2 ст.223 УК Украины, носит материальный характер и будет оконченным с момента причинения крупного материального ущерба хотя бы одному инвестору.

Субъектом данных преступлений являются граждане или должностные лица субъектов хозяйственной деятельности – эмитентов ценных бумаг. Анализ норм гражданского законодательства позволяет сделать вывод о том, что при некоторых обстоятельствах данные преступления могут совершаться гражданами с 14 лет, однако уголовная ответственность за данные преступления наступает с 16 лет. 

При анализе субъективной стороны данных преступлений сделан вывод, что преступление, предусмотренное ч.1 ст.223 УК Украины, совершается в форме прямого умысла, а преступление, предусмотренное ч.2 ст.223 УК Украины, может быть совершено в форме как прямого, так и косвенного умысла. Исследованы мотивы и цели совершения незаконной эмиссии негосударственных ценных бумаг. 

Исследование всех элементов и признаков составов незаконной эмиссии негосударственных ценных бумаг позволило провести разграничение последнего от иных преступлений и непреступных деликтов, устанавливающих ответственность за правонарушения на рынке ценных бумаг. 

С целью разграничения преступления, предусмотренного ч.1 ст.223 УК Украины, от деяния, предусмотренного ст. 13 Закона Украины “О государственном регулировании рынка ценных бумаг в Украине”, предложено изменить редакцию данной уголовно-правовой нормы, сделав ее материальной.

Исследованы детерминанты, способствующие совершению незаконной эмиссии негосударственных ценных бумаг.

С целью защиты инвесторов на рынке ценных бумаг, а также профилактики данных преступлений, предложено под материальным ущербом, причиненным путем совершения незаконной эмиссии негосударственных ценных бумаг, считать непосредственно потерянное имущество инвестором, а также неполученные им доходы – обещанное вознаграждение за использование денежных средств инвестора (дивиденды), а также инфляционные убытки. Предложена методика расчета ущерба, причиненного данным преступлением.

Выработаны предложения относительно усовершенствования статей 223 и 234 УК Украины, а также норм гражданского и хозяйственного законодательства, которые устанавливают порядок проведения эмиссии негосударственных ценных бумаг.

Ключевые слова: акция, рынок ценных бумаг, уголовная ответственность, эмиссия негосударственных ценных бумаг, хозяйственная деятельность, материальный ущерб инвестору.

V. R. Shchavinsky. Criminal responsibility for illegal issuance of non-state securities. – Manuscript.

The thesis for candidate’s degree; specialization 12.00.08 – criminal law and criminology; criminal and execution law. National Academy of Internal Affairs of Ukraine. – Kyiv, 2004.

The thesis analyses corpora delicti envisaged by Article No. 223 of the Criminal Code of Ukraine, their internal and external features. The relevance of criminal prevention of illegal issuance of non-state securities has been studied. The legal terms used in the name and disposition of Article No 223 of the Criminal Code of Ukraine have been analyzed, special attention has been paid to shortcomings in their definition and the ways of correcting them. 

There has been researched the problem of differentiation of illegal issuance of non-state securities from other types of the crime and law infringements.

 The proposal has been brought forward to improve Articles No. 223 and No. 234 of the Criminal Code of Ukraine, civil and commercial legislation that regulate the procedure of securities issuance.

In order to prevent the illegal issuance of non-state securities and make their issuance unprofitable, a proposal has been made to include not only the direct losses, but also the lost profit in the definition of losses suffered from the crime by investors.

Key words: share, stock market, criminal responsibility, issuance of non-state securities, economic activity, material losses of the investor. 
( Тут і далі терміни “фондовий ринок” та “ринок цінних паперів” вживаються синонімічно. 






