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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Однією з невіддільних органічних функцій держави є правоохоронна. Від рівня її забезпечення юридичними, інтелектуальними, матеріально-технічними ресурсами залежить і ступінь захищеності людини та суспільства загалом, і, значною мірою, перспективи розвитку самої держави. Період існування України як незалежної держави був дуже складним чи то з погляду практичного забезпечення правоохоронної функції, чи то з огляду на законодавче регулювання цієї діяльності. Значне зростання кількості правопорушень, поява нових видів злочинів, підвищення рівня технічного оснащення і кваліфікації злочинців та інших небезпечних чинників – усе це вимагало від держави швидкого реагування. Майже всі державні органи, що здійснюють правоохоронну діяльність, були залучені до боротьби із цими негативними явищами. У межах правоохоронних відомств створювались нові підрозділи, іноді з майже однаковими функціями, які раніше не були властиві цим державним структурам.

Правоохоронна діяльність – це форма здійснення функцій держави шляхом владної оперативної діяльності державних органів, спрямованої на забезпечення охорони норм права від порушень, на захист наданих громадянам суб’єктивних прав та забезпечення виконання покладених на них юридичних обов’язків.

Правоохоронну функцію держави реалізують різні суб’єкти. У діяльності деяких з них саме правоохоронна спрямованість є вирішальною і за метою, і щодо завдань, форм, повноважень, сил, засобів тощо. Такі структури фактично створені для того, щоб виявляти, хто, коли, де, за яких умов порушив ті чи інші правовідносини. Ці органи мають відповідний правовий механізм припинення та профілактики таких порушень, а їх діяльність, відповідно до основної мети, можна схарактеризувати як правоохоронну.
Ґрунтовний аналіз праць відомих науковців дає підставу стверджувати, що сутність держави загалом та правової зокрема досліджували в усі історичні епохи. Зокрема, помітний внесок у висвітлення правової природи держави зробили: Платон, Полібій, Цицерон, Демокріт, Аристотель, Г. Гроцій, Т. Гоббс, Н. Макіавеллі, Дж. Локк, Ж. Боден, Ш.-Л. Монтеск’є, Б. Кістяківський, М. Коркунов, С. Алексєєв, П. Новгородцев, В. Чичерін, І. Покровський, М. Ковалевський, Г. Шершеневич, С. Котляревський, С. Гумплович, М. Марченко, В. Лазарев, Л. Мамут, В. Нерсесянц, О. Скакун та ін.

Функції держави, серед них і правоохоронну, вивчали такі зарубіжні та вітчизняні вчені, як: Б. Курашвілі, Л. Каск, В. Коженевський, М. Черноголовкін, С. Дроб’язко, В. Бабаєв, С. Бабаєв, В. Четвернін, М. Жигульонков, І. Кузнєцов, А. Черданцев, Г. Туманов, В. Афанасьєв, М. Матузов, С. Кечек’ян, О. Мураметс, Т. Шамба, О. Лисюткін, Л. Явич, В. Борисов, А. Головко, А. Лосєв, С. Кириченко, Г. Щедрова, В. Безрадна та ін.

Праці вітчизняних і зарубіжних фахівців послужили теоретичною основою для пошуку нових шляхів вивчення природи, змісту, структури правоохоронної функції правової держави, розробки теоретико-методологічних і практичних аспектів цієї проблеми, вироблення науково обґрунтованих рекомендацій щодо реалізації правоохоронної функції правової держави.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертації безпосередньо пов’язана з правовими аспектами таких науково-дослідних робіт: «Проблеми реформування правової системи України» (державний реєстраційний номер 0109U007853) і «Філософсько-правові та теоретико-історичні проблеми державотворення та правотворення в Україні» (державний реєстраційний номер 0109U007855) Львівського державного університету внутрішніх справ.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в теоретико-правовому осмисленні правоохоронної функції правової держави в контексті загальнотеоретичного вчення про функції держави.

Для досягнення вказаної мети було сформульовано такі основні завдання:

· провести ретроспективний аналіз феномену правової держави в історії політико-правової думки;

· схарактеризувати сучасний стан теоретичних досліджень природи права і його ролі у формуванні та функціонуванні правової держави;

· здійснити концептуально-аналітичний огляд форм і принципів реалізації функцій держави;

· розкрити природу та сутність правоохоронної діяльності в умовах побудови правової держави;

· дослідити правоохоронну функцію крізь призму загальнотеоретичного розуміння функцій держави;

· проаналізувати поняття «правопорядок» і «законність» як ознаки правової держави;
· дослідити систему правоохоронних органів як суб’єкт реалізації правоохоронної функції правової держави;

· обґрунтувати нові принципи та наявні організаційно-правові форми здійснення правоохоронної функції в правовій державі;

· схарактеризувати особливості координації правоохоронної діяльності в правовій державі.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері реалізації правоохоронної функції правової держави.

Предметом дослідження є теоретико-практичні аспекти правоохоронної функції правової держави.

Методи дослідження. Відповідно до мети та завдань дослідження в дисертації використано систему методів наукового пізнання.

Методологічний синтез інституціонального й аксіологічного підходів посприяв розгляду правоохоронної функції в контексті загальнотеоретичного вчення про функції держави (п. 1.2, 1.3, 1.6). Діалектичний метод дав змогу дослідити форми та принципи реалізації функцій держави загалом і правоохоронної зокрема (п. 1.3, 1.5, 1.6). Метод історизму застосовано під час розгляду наукових праць мислителів минулого в історичній ретроспективі (п. 1.1, 1.2). Вивчаючи сутність правоохоронної функції як зумовлений правовими потребами напрям діяльності держави, використано системний підхід у вивченні природи та сутності правоохоронної діяльності у правовій державі (п. 1.4, 1.6, 2.1, 2.3, 2.4).

Формально-юридичний метод було застосовано для визначення власне правових властивостей таких явищ, як: правопорядок, законність, правоохоронна діяльність (п. 2.1, 2.2, 2.3). Метод аналізу і синтезу використано під час розгляду законодавчих актів та аналізу правоохоронної діяльності в період розбудови правової держави (п. 2.1, 2.2, 2.3). Функціональний метод сприяв виокремленню основних напрямів координації правоохоронної діяльності з метою реалізації правоохоронної функції правової держави (п. 1.5, 2.1, 2.4). Метод узагальнення застосовано для формулювання висновків проведеного дослідження.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що їх отримано в підсумку комплексного теоретико-правового дослідження правоохоронної функції правової держави. Зокрема, сформульовано низку концептуальних положень, які мають важливе теоретичне та практичне значення:

уперше:

· сформульовано теоретико-правове визначення правоохоронної функції правової держави в контексті ціннісного підходу щодо розуміння держави в історії політико-правової думки;

· проведено концептуально-аналітичний огляд форм і принципів реалізації функцій держави;

· розкрито діалектичний взаємозв’язок правоохоронної функції з іншими функціями держави та їхній загальний вплив на формування і функціонування правової держави;
· розкрито діалектику взаємодії понять «правопорядок» і «законність» як важливих ознак правової держави, що дало змогу з’ясувати тенденції їх подальшого розвитку;
удосконалено:

· підходи щодо теоретико-правового розуміння природи та сутності правоохоронної діяльності як однієї з функцій правової держави;

· механізми аналізу діяльності правоохоронних органів як суб’єктів реалізації правоохоронної функції правової держави;

· зміст взаємозалежності між організаційно-правовими формами здійснення правоохоронної функції та координацією правоохоронної діяльності в правовій державі;

набули подальшого розвитку:

· питання взаємозв’язку між удосконаленням законодавчої бази, що регулює правоохоронну діяльність, та розвитком правової держави в Україні;

· розуміння методичних підходів щодо вдосконалення юридичних та організаційних засобів здійснення правоохоронної функції правової держави;

· аспекти взаємозв’язку правотворення і правореалізації як правових форм здійснення правоохоронної функції правової держави.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані:

· у науково-дослідницькій сфері – для подальшої розробки концепції правової держави, загальнотеоретичних досліджень правоохоронної діяльності в період розбудови правової держави;

· у правотворчій сфері – під час розробки та вдосконалення законодавства, що регулює правоохоронну діяльність правової держави;

· у навчальному процесі – для підготовки підручників, навчальних посібників, а також для викладання курсів «Теорія держави і права», «Історія держави і права України», «Проблеми теорії держави і права» (акт впровадження № 1 від 07.02.2012).
Апробація результатів дисертації. Підсумки розробки проблеми загалом та окремих її аспектів, одержані узагальнення й результати було оприлюднено на наукових конференціях, семінарах, круглих столах, зокрема на: Всеукраїнському круглому столі «Проблеми державотворення та правотворення в Україні» ( м. Львів, 5 березня 2010  р.), Міжнародній науково-практичній конференції «300 років Конституції гетьмана України Пилипа Орлика: проблеми становлення і розвитку української держави» (м. Львів, 14 травня 2010 р.), VII Міжнародній науково-практичній конференції «Регіональні виборчі процеси: теорія і практика» (м. Львів, 29 вересня – 1 жовтня 2010 р.), ІІ Всеукраїнському круглому столі «Державотворення та правотворення в Україні крізь призму дотримання прав людини: ретроспектива, сучасні проблеми та наукове прогнозування» (м. Львів, 10 грудня 2010 р.).

Рукопис дисертації обговорювався й одержав схвалення на засіданнях кафедри теорії та історії держави і права Львівського державного університету внутрішніх справ.

Публікації. Основні положення та висновки, сформульовані в дисертації, викладено в 9 публікаціях, з яких 5 – наукові статті у фахових виданнях України.
Обсяг і структура дисертації зумовлені метою, завданнями та предметом дослідження. Дисертація складається зі вступу, двох розділів, що охоплюють одинадцять підрозділів, висновків та списку використаних джерел (223 найменування). Повний обсяг дисертації становить 190 сторінок, із них 171 – основний текст.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційної роботи; зазначено про її зв’язок з науковими програмами, планами, темами; висвітлено ступінь розробки та методи наукового аналізу; визначено мету і завдання дослідження; розкрито наукову новизну та практичне значення одержаних результатів; подано відомості щодо публікацій; вказано форми апробації та впровадження одержаних результатів.

Розділ 1 «Теоретико-методологічні засади дослідження правоохоронної функції правової держави» містить сім підрозділів, у яких розглянуто теоретико-правове розуміння сутності держави в історії політико-правової думки. Висвітлено природу права і його роль у формуванні і функціонуванні держави через аналіз теоретичних концепцій виникнення і розвитку правової держави. Під час дослідження форм та принципів реалізації функцій держави використано концептуально-аналітичний підхід, а правоохоронну функцію розглянуто в контексті загальнотеоретичного вчення про функції держави.

У підрозділі 1.1 «Історіографія проблеми та напрями дослідження» розглянуто наукові підходи щодо формування уявлення про сутність правоохоронної функції правової держави, осмислено багатоманіття ідей, течій і поглядів щодо досліджуваної проблеми. Проаналізовано наявні в науковій літературі визначення понять «правова держава», «правоохоронна функція», «правоохоронні органи», «правоохоронна діяльність» тощо.

Опрацьований чималий масив наукових досліджень окресленої проблеми дав змогу визначити й дослідити теоретико-методологічні засади правоохоронної функції правової держави.

У підрозділі 1.2 «Теоретико-правовий підхід щодо розуміння сутності держави в історії політико-правової думки» зроблено спробу проаналізувати наявні підходи, ідеї, погляди щодо поділу держав на відповідні типи, визначити ті з них, котрі відповідають сучасним реаліям, синтезувати їх і на цій основі сформулювати новий підхід щодо типологізації держав.

Зазначено, що жоден з наявних підходів до типологізації держав не може претендувати на такий, що дає максимально достовірні дані про історичні типи держав. Наблизитись до таких результатів можна, якщо синтетично використати їхні позитивні сторони. Завдяки останнім сформульовано авторську позицію щодо поділу держав на відповідні історичні типи.

Увагу акцентовано на тому, що сутність держави – це внутрішній зміст її діяльності, непорушний зв’язок властивостей та елементів, безперервність взаємодії між суб’єктами суспільних відносин, форма вияву цих відносин у державі. Функції держави безпосередньо залежать від її сутності, тобто випливають із взаємодії держави із суспільством, яка характеризується через безперервність взаємодії між суб’єктами суспільних відносин. А правильне розуміння сутності держави лежить в основі визначення ефективності державно-правових процесів.

У підрозділі 1.3 «Природа права і його роль у формуванні та функціонуванні держави» зазначено, що у співвідношенні держави і права виділяють три основні аспекти: єдність, відмінність, взаємодію. Єдність виражається в їх походженні, типології, детермінованості економічними, культурними й іншими умовами, спільності історичних доль; у тому, що вони виступають засобами соціальної регуляції і впорядкування, акумулюють і збалансовують загальні й індивідуальні інтереси, гарантують права особи. Єдність держави і права виражена в певній формулі: держава – правова форма організації і функціонування публічної, політичної влади. Водночас між ними існують і відмінності, які випливають із визначень цих понять, їх онтологічного статусу і суспільної природи. Якщо держава є особливою організацією політичної влади, формою існування класового суспільства, а отже, і безкласового, то право – це соціальний регулятор розвиненого громадянського суспільства. Якщо держава виражає силу, то право – волю, якщо первинним елементом держави є державний орган, то первинним елементом права – норма, а саме право – це система офіційно встановлених й охоронюваних норм, що виступають регуляторами поведінки людей.

Держава надає певної визначеності загальним правилам – юридичним нормам. Вона перетворює юридично обов’язкове на реальний правопорядок. Досліджуючи питання про вплив права на державу, враховано те, що право – це не тільки норма, що встановлюється державою, не судова практика і не звичаєве право. Справжні витоки права, що визначають його соціальний зміст, не в державі, не в перерахованих джерелах права, а в системі реальних суспільних відносин, у відносинах власності.

У підрозділі 1.4 «Теоретичні концепції виникнення та розвитку правової держави» увагу акцентовано на тому, що правова держава є досить складним явищем. Її еволюція супроводжується постійними змінами, динамікою структури, функцій, залежно від зміни суспільних відносин, від ступеня розвитку суспільства, його потреб та вимог до держави. Проаналізувавши умови становлення принципів правової держави, зроблено висновок, що така держава не може бути сформована без впливу громадянського суспільства. Зміст правової держави змінюється в міру висунення громадянським суспільством нових вимог щодо сутності та змісту діяльності держави. Найповніше сутність правової держави відображає система її ознак.

У системі ознак правової держави особливе місце посідає верховенство права. Це одна з головних умов для визнання держави правовою, адже право є первинним щодо держави, на його основі вона функціонує. Ідеться про те, що така держава відштовхується від принципів права, коли формулює та реалізує свою політику, здійснює свої функції.

У підрозділі 1.5 «Форми та принципи реалізації функцій держави: концептуально-аналітичний підхід» стверджується, що сутність кожної держави розкривається в її функціях – у них виявляється соціальне призначення держави в суспільстві. З розвитком держави змінюються її функції. Класифікація функцій держави має практичне значення для вироблення рекомендацій з удосконалення напрямків її діяльності. 

Функції держави різноманітні, порядок їх виникнення і застосування залежить від черговості завдань, які постають перед суспільством в ході його еволюції, та від цілей, що досягаються на кожному етапі. Завдання – це те, що потребує вирішення, а функція – вид діяльності, спрямованої на таке вирішення. Іншими словами, завдання і функції взаємопов’язані, але не тотожні поняття. В окремі історичні періоди пріоритетними стають різні завдання держави, а відповідно й різні її функції.

Зазначено, що однією з характерних особливостей здійснення функцій держави є наявність чітко визначених принципів і форм реалізації. Саме вони не лише забезпечують єдність та системність функцій, а й визначають засоби зовнішнього вияву та реалізації функцій держави.

У підрозділі 1.6 «Еволюція функцій держави в процесі розвитку суспільства» наголошено на тому, що на характер, зміст та призначення функцій держави впливає соціальне навантаження, оскільки вони завжди відображають соціально-класову сутність і зміст конкретної держави. У них незмінно виявляється та реальна, соціально зумовлена і зорієнтована роль, яку виконує держава в процесі вирішення завдань розвитку економіки, суспільства і самої держави.

Зроблено спробу відстежити у функціях держави прямий зв’язок не тільки із соціально-класовою сутністю і змістом держави, а й з її безпосередніми завданнями і цілями, які характерні для держави на різних історичних етапах розвитку. 

Зауважено, що держава здійснює свої функції постійно, систематично впродовж усього часу існування об’єктивно зумовлених своїх завдань. Водночас наголошено, що функції держави не є поняттям статичним, тобто раз і назавжди даним і незмінним. Вони виникають, розвиваються і зникають відповідно до тих завдань, які стоять перед державою в конкретних історичних умовах.

У підрозділі 1.7 «Правоохоронна функція в контексті загальнотеоретичного вчення про функції держави» констатовано, що правоохоронна функція належить до обов’язкових органічних функцій держави. Від рівня її забезпечення юридичними, інтелектуальними, матеріально-технічними ресурсами залежить і ступінь захищеності людини та суспільства загалом, і перспективи розвитку самої держави. Період становлення України як незалежної держави був дуже складним і з погляду практичного забезпечення правоохоронної функції, і з огляду на законодавче регулювання цієї діяльності.

Функції правоохорони розглянуто як основні напрямки її впливу на суспільні відносини, що зумовлені її завданнями та цілями і характеризують її сутність. Зауважено, що ці функції не можна ототожнювати з простою сукупністю функцій окремих суб’єктів правоохоронної діяльності. Напрями правоохорони являють собою реалізацію її сутності та соціального призначення.

Щодо особливостей функцій правоохорони, то наведено такі: функції правоохоронної діяльності є похідними від її сутності й визначаються призначенням цього виду діяльності в суспільстві; функції правоохоронної діяльності – це такі напрямки її впливу на суспільні відносини, потреба в реалізації яких породжує необхідність існування правоохорони як явища соціальної дійсності; функції виражають найважливіші риси правоохоронної діяльності та спрямовані на досягнення мети, що стоїть перед правоохороною на конкретному етапі розвитку суспільства; функції, завдання та мета правоохоронної діяльності є досить близькими поняттями (саме тому в юридичній літературі та в законодавстві їх часто ототожнюють).

Розділ 2 «Роль і місце правоохоронних органів у правовій державі» складається з чотирьох підрозділів, у яких розглянуто природу та сутність правоохоронної діяльності, досліджено правопорядок і законність як важливі ознаки правової держави, а систему правоохоронних органів – як суб’єкт реалізації правоохоронної функції держави через координацію правоохоронної діяльності.
У підрозділі 2.1 «Природа та сутність правоохоронної діяльності» розглянуто поняття правоохоронної діяльності крізь призму основних завдань органів, які здійснюють таку діяльність, їхніх функцій та наданих законодавством повноважень для виконання покладених на них обов’язків.

До головних правоохоронних функцій зараховано: 1) профілактичну (профілактика правопорушень, які тягнуть за собою юридичну відповідальність у сфері публічного права); 2) захисну (захист життя, здоров’я, прав, свобод та законних інтересів фізичних осіб); 3) охорону громадського порядку, громадської безпеки і власності; 4) ресоціалізаційну (ця функція найбільше характерна для органів і служб у справах неповнолітніх, служб, що здійснюють адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі); 5) оперативно-розшукову; 6) розслідування злочинів; 7) судового розгляду справ; 8) розгляду справ про адміністративні правопорушення; 9) розгляду справ про фінансові та адміністративно-господарські правопорушення (тобто розгляд справ про адміністративні правопорушення, які скоїли юридичні особи або громадяни-підприємці); 10) виконання вироків, рішень, ухвал і постанов судів, постанов органів дізнання й досудового слідства та прокурорів.

Виконання саме цих функцій вимагає специфічного правового, організаційного, кадрового, інформаційного, матеріально-технічного, фінансового, наукового та іншого забезпечення, що зумовлює необхідність створення спеціальних служб забезпечення.

У підрозділі 2.2 «Правопорядок і законність як ознаки правової держави» вказано, що правопорядок завжди пов’язаний з певною людською спільнотою і легалізованою в ній суверенною владою, які діють на певній території в межах визнаних державних кордонів. А тому підставою для вирізнення національного правопорядку є організована в рамках суверенної держави та її суспільно-просторового буття людська спільнота, яка здійснює свою життєдіяльність на основі права і створює у своєму суспільно-територіальному середовищі відповідні владні інституції для забезпечення правопорядку.

Аналіз змісту досліджуваних категорій дав змогу стверджувати, що важливими ознаками правової держави є правопорядок і законність.

Правопорядок визначено як стан реалізації суб’єктивних прав і виконання юридичних обов’язків учасниками правовідносин, рівень якого залежить від діяльності владних і суспільних інституцій (передусім правоохоронних), колективів підприємств, установ, організацій та їхніх адміністрацій, побудований на принципах верховенства права, пріоритету прав і свобод людини та громадянина, а також на неухильному додержанні приписів законів держави.

Законність потрактовано як режим соціально-політичного та правового життя суспільства, у якому панує чітке й неухильне дотримання законів та заснованих на них підзаконних актів усіма суб’єктами права, а також забезпечується демократичний характер правотворчості, правореалізації та правоохорони.

У підрозділі 2.3 «Система правоохоронних органів як суб’єкт реалізації правоохоронної функції правової держави» стверджується, що правоохоронні органи утворюють певною мірою відособлену за ознакою професійної діяльності самостійну групу органів держави, що мають чітко визначені завдання. Останні полягають або у відновленні порушеного права, наприклад, у галузі цивільних правовідносин, або в покаранні правопорушника, коли відновити порушене право неможливо (у разі скоєння деяких злочинів, наприклад, вбивства), або у відновленні порушеного права і покаранні одночасно, коли є можливість відновити порушене право, але правопорушник заслуговує ще й покарання. Тобто критерієм виділення правоохоронних органів із загального масиву органів держави у цьому випадку виступає коло зазначених вище завдань, за якими й визначають сукупність державних органів, покликаних їх виконувати.

Зауважено: щоб визначити поняття «правоохоронні органи», потрібно вирішити питання, які саме функції державних органів слід визнавати правоохоронними. І саме функціональний критерій вважається головним під час визначення того чи іншого державного органу як правоохоронного. Правоохоронна діяльність виходить за межі діяльності лише правоохоронних органів. Окремі її функції виконують законодавча та виконавча гілки влади, інститути громадянського суспільства тощо.

У підрозділі 2.4 «Координація правоохоронної діяльності в правовій державі» наголошено, що координація правоохоронної діяльності потребує істотного вдосконалення. Ні в законодавстві, ані в теорії управління чітко не визначено рівнів, форм та засобів координаційної діяльності. З’ясування теоретичних аспектів досліджуваного поняття дасть змогу вдосконалити координацію правоохоронних органів на практиці, у сфері боротьби з правопорушеннями. Метою координації є забезпечення ефективного функціонування кожного правоохоронного органу й узгоджена діяльність органів внутрішніх справ з іншими правоохоронними органами щодо здійснення правоохоронної діяльності загалом, а також розробка програми спільних заходів, спрямованих на зменшення кількості правопорушень в Україні.

Координацію правоохоронної діяльності визначено як управлінську діяльність, спрямовану на узгодження функціонування елементів системи органів внутрішніх справ у режимі, який забезпечує найефективніше досягнення поставлених перед системою цілей, тобто координація полягає в організації, насамперед правовими засобами, взаємодії між елементами системи (координація – це організація взаємодії).

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі порушено актуальну проблему, розглянуто нові ідеї й тенденції дослідження правоохоронної функції правової держави. У дисертації враховано положення чинного законодавства, міжнародні правові стандарти у сфері правоохоронної діяльності, всебічно проаналізовано теоретичний та практичний матеріал із досліджуваної тематики. Це сприяло обґрунтуванню та розв’язанню низки проблем, які мають важливе наукове і прикладне значення. У підсумку сформульовано такі висновки, пропозиції та рекомендації:

1. Проведений аналіз засвідчує, що дослідники звернули увагу на феномен держави, її ознаки, функції, механізм уже досить давно. Ще в минулому сторіччі проблематика держави та її функцій була предметом дослідження та спеціального вивчення і в Західній Європі, і на теренах сучасної України. Наукова думка виявила та нагромадила величезний емпіричний матеріал, який охоплює історію, теорію та практику функціонування державних організмів. Цей матеріал було систематизовано і класифіковано. Простежено специфічні риси, які держава та її функції набували на різних історичних етапах та в різних країнах.

2. Визначальною ознакою, що констатує факт існування тієї або іншої функції, виступає наявність чітко визначеного об’єкта впливу, який характеризує якісну відособленість функції, її самостійний статус. Загальним об’єктом правоохоронної функції є суспільні відносини, що складаються у правовій сфері.

«Правова сфера (правове буття)» являє собою внутрішньо складне, багатоелементне явище, яке охоплює право, законодавство, правові установи, юридичну практику, механізм правового регулювання, правореалізаційний процес, права, свободи й обов’язки громадян, законність і правопорядок, правову ідеологію, суб’єкти права, що систематизують зв’язки, які забезпечують єдність, цілісність і стабільність системи, інші правові явища, що утворюють «інфраструктуру» правової системи (юридична відповідальність, правосуб’єктність, правовий статус тощо).

3. Правова система як інституціональне утворення виникає і функціонує за наявності певних соціальних і юридичних умов. Активну роль у розвитку і функціонуванні правової системи відіграє держава. Державні структури надають правовим положенням і цінностям якості формальної визначеності, загальної обов’язковості, гарантованості тощо.

Взаємодія держави і права виражається в різному їх впливі один на одного. Вплив держави на право полягає передусім у тому, що вона його створює, вдосконалює і змінює, охороняє від правопорушень, втілює в життя. Зрозуміло, що витоки права не в державі як такій, а в соціальній необхідності, соціальних потребах.

4. Глибоке пізнання держави передбачає дослідження її статики і динаміки. Статичні аспекти державної організації суспільства (поняття держави, її сутність, призначення, форма, функції) – це постійні, стабільні та стійкі характеристики цього соціального інституту. На сучасному етапі розвитку теорії держави і права діє функціональний підхід до дослідження динамічної сторони діяльності держави, тобто дослідження того, як цей інститут впливає на певні суспільні відносини, на суспільство загалом, як виконує своє соціальне призначення. Що важливо, при цьому розширюється та поглиблюється розуміння загальносоціального призначення держави і відкидається поширений раніше жорсткий зв’язок між змінами класових характеристик держави та її функціями.

5. Процес становлення правоохоронних функцій держави поділяється на кілька етапів. На першому – із виникненням правової потреби постає необхідність її задоволення за допомогою відповідної дії держави. На другому етапі у процесі формування однорідних правових потреб виникає й необхідність в однорідних діях держави, спрямованих на задоволення цих потреб. На третьому етапі, коли ці потреби виявляються як стійкі, необхідні й відповідні дії щодо їх задоволення. На четвертому етапі визначаються потреби, відповідно і діяльність держави у цьому напрямку, суб’єкти діяльності, її форми і методи.

6. Правоохоронна діяльність – це форма здійснення функцій держави через владну оперативну діяльність державних органів, спрямовану на забезпечення охорони норм права від порушень, на захист наданих громадянам суб’єктивних прав та забезпечення виконання покладених на них юридичних обов’язків.

7. Як свідчить аналіз порушених у роботі проблем, категорія діяльності відіграє вагому методологічну роль у теоретико-правових дослідженнях суті та змісту діяльності державних органів щодо гарантування національної й державної безпеки. Аналіз правовідносин та їхніх суб’єктів крізь призму закономірностей процесу діяльності, під час яких вони виникають та розвиваються, дає змогу чітко виокремити різні за своєю метою види діяльності, суб’єкти, що мають її здійснювати, засоби, форми та методи, завдяки яким ця діяльність може бути реалізована. Це також уможливлює створення ефективної системи правового забезпечення процесу виконання однієї з основних функцій держави – гарантування державної безпеки.

8. До головних правоохоронних функцій належать ті, що безпосередньо пов’язані з боротьбою зі злочинністю та правопорушеннями, які тягнуть за собою адміністративну відповідальність (зокрема фінансові й адміністративно-господарські санкції). Іншими словами, функції, пов’язані з боротьбою з порушеннями, які тягнуть за собою юридичну відповідальність у сфері публічного права. Боротьба зі злочинністю передбачає три основні напрямки, а саме: 1) загальну організацію боротьби; 2) профілактику злочинності; 3) власне правоохоронну діяльність.

Отже, до головних правоохоронних функцій належать: 1) профілактична (профілактика правопорушень, які тягнуть за собою юридичну відповідальність у сфері публічного права); 2) захисна (захист життя, здоров’я, прав, свобод та законних інтересів фізичних осіб); 3) охорона громадського порядку, громадської безпеки й власності; 4) ресоціалізаційна (найбільше характерна для органів і служб у справах неповнолітніх, служб, що здійснюють адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі); 5) оперативно-розшукова; 6) розслідування злочинів; 7) судового розгляду справ; 8) розгляду справ про адміністративні правопорушення; 9) розгляду справ про фінансові та адміністративно-господарські правопорушення (тобто розгляд справ про адміністративні правопорушення, скоєні юридичними особами або громадянами-підприємцями); 10) виконання вироків, рішень, ухвал і постанов судів, постанов органів дізнання й досудового слідства та прокурорів.

9. Проведений аналіз дає змогу так схарактеризувати правоохоронну діяльність:

по-перше, ця діяльність спрямована на охорону права від будь-яких порушень;

по-друге, вона може здійснюватись не в будь-який спосіб, а лише через застосування нормативно-правових актів;

по-третє, ця діяльність повинна відповідати приписам матеріального закону. Відхилення від припису закону під будь-яким приводом вважається актом незаконним, несумісним з охороною прав і свобод людини;

по-четверте, вона реалізується з додержанням певних, встановлених у процесуальному законі процедур, наслідком їх порушення може бути визнання рішення незаконним, тобто таким, що не має юридичної сили тощо;

по-п’яте, правоохоронна діяльність безпосередньо пов’язана із застосуванням примусу стосовно осіб, які порушують право;

по-шосте, вона реалізується спеціально уповноваженими на те органами, переважно це відповідно підготовлені службовці, в основному – юристи. Вони мають особливі повноваження (застосування зброї та спецзасобів, право позбавлення волі, обмеження дієздатності). У їх розпорядженні є необхідні матеріальні й технічні засоби. 

10. Реалізація державної політики у сфері боротьби зі злочинністю, профілактики злочинів та інших правопорушень, виявлення, припинення й розслідування злочинів, розшук і затримання злочинців, забезпечення громадського порядку та громадської безпеки в багатьох випадках залежить від рівня координації правоохоронної діяльності й ефективної постійної взаємодії між правоохоронними органами щодо реалізації вимог Конституції та законів України. Аналіз криміногенної ситуації в державі свідчить, що вжиття заходів правового, організаційного, економічного та наукового характеру, спрямованих на її поліпшення, не принесло бажаних результатів. Зусилля правоохоронних органів, правовий статус яких надає їм відповідні права й зобов’язує вести активну боротьбу з порушниками закону, розпорошені, а результати роботи не відповідають вимогам часу. Правоохоронні органи часто обстоюють корпоративні, відомчі інтереси, не виявляючи ініціативи щодо співпраці та взаємодії. Усе це зумовлює актуальність наукового аналізу проблеми координації у сфері правоохоронної діяльності. Адже важливим чинником поліпшення ситуації може стати посилення координації в управлінні правоохоронними органами.

11. Координація в правоохоронній діяльності дає змогу комплексно вирішувати завдання, що стоять перед кожним правоохоронним органом окремо та перед правоохоронною системою загалом. Її важливість полягає в тому, що в разі поглиблення спеціалізації та розмежування компетенції між різними правоохоронними відомствами вона здатна забезпечувати їхню цілеспрямовану й узгоджену роботу. Координація у правоохоронній сфері – це засіб інтеграції спільної діяльності різних правоохоронних органів, який відображає їхню внутрішню взаємодію. В організації взаємодії й координації в системі управління правоохоронною діяльністю відображається реалізація фундаментальної ідеї кожної системи соціального управління – забезпечення узгодженості та єдності функціонування окремих елементів системи правоохоронних органів у процесі досягнення спільної мети, яка полягає в ефективній реалізації вимог Конституції та законів України.
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АНОТАЦІЯ

Шай Р. Я. Правоохоронна функція правової держави: теоретико-практичний аспект. – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.01 – теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень. – Національний університет «Львівська політехніка» Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Львів, 2012.

У дисертації проведено комплексне наукове дослідження теоретико-практичних аспектів правоохоронної функції правової держави.

Розкрито теоретико-методологічні засади дослідження правоохоронної функції правової держави. Узагальнено наявні теоретико-правові підходи щодо розуміння ролі і місця правоохоронних органів у правовій державі.

Із позицій теорії держави і права розглянуто наукові підходи щодо природи права та його ролі у формуванні й функціонуванні держави. Досліджено форми та принципи реалізації функцій держави, а правоохоронну функцію правової держави розглянуто в контексті загальнотеоретичного вчення про функції держави.

Розкрито теоретичні концепції виникнення і розвитку правової держави та показано еволюцію функцій держави в процесі розвитку суспільства. Проаналізовано роль і місце правоохоронних органів у правовій державі через розкриття природи та сутності правоохоронної діяльності, а правопорядок і законність розглянуто як важливі ознаки правової держави. Узагальнено діяльність системи правоохоронних органів як суб’єкта реалізації правоохоронної функції правової держави через координацію правоохоронної діяльності в правовій державі.

Ключові слова: правова держава, правоохоронна функція, правоохоронні органи, форми реалізації функцій держави, принципи реалізації функцій держави, правопорядок, законність, координація правоохоронної діяльності, взаємодія держави і права, верховенство права.
АННОТАЦИЯ

Шай Р. Я. Правоохранительная функция правового государства: теоретико-практические аспекты. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 – теория и история государства и права; история политических и правовых учений. – Национальный университет «Львовская политехника» Министерства образования и науки, молодёжи и спорта Украины, Львов, 2012.

В диссертации проведено комплексное научное исследование теоретико-практических аспектов правоохранительной функции правового государства.

Раскрыты теоретико-методологические принципы исследования правоохранительной функции правового государства. Обобщены существующие теоретико-правовые подходы относительно понимания роли и места правоохранительных органов в правовом государстве.

С позиций теории государства и права рассмотрены научные подходы относительно природы права и его роли в формировании и функционировании государства. Исследованы форма и принципы реализации функции государства, а правоохранительная функция правового государства рассмотрена в контексте общетеоретического учения о функции государства.

Раскрыты теоретические концепции возникновения и развития правового государства и показана эволюция функций государства в процессе развития общества. Проанализированы роль и место правоохранительных органов в правовом государстве через раскрытие природы и сущности правоохранительной деятельности, а правопорядок и законность рассмотрены как существенные признаки правового государства. Обобщена деятельность системы правоохранительных органов как субъекта реализации правоохранительной функции правового государства через координацию правоохранительной деятельности в правовом государстве.

Обосновывается тезис о том, что функции государства непосредственно зависят от его сущности, то есть вытекают из взаимодействия государства с обществом, которое характеризуется через непрерывность взаимодействия между субъектами общественных отношений. Это значит, что в процессе основательного исследования и правильного определения сущности государства мы получим такую систему функций, с помощью которой государство имеет возможность не только защитить свою целостность и неприкосновенность, урегулировать общественные отношения в разнообразных сферах, но и обеспечить интересы всего общества в целом и каждого индивида в частности.
Правоохранительная деятельность – это форма осуществления функции государства путем властной оперативной деятельности государственных органов, направленной на обеспечение охраны норм права от нарушений, на защиту предоставленных гражданам субъективных прав и обеспечение выполнения возложенной на них юридических обязанностей.

К главным правоохранительным функциям относятся те, которые непосредственно связаны с борьбой с преступностью и правонарушениями, которые влекут за собой административную ответственность (в т. ч. финансовые и административно-хозяйственные санкции). Другими словами, функции, связанные с борьбой с нарушениями, которые влекут за собой юридическую ответственность в сфере публичного права. Борьба с преступностью предусматривает три основных направления: 1) общая организация борьбы; 2) профилактика преступности; 3) собственно правоохранительная деятельность.

Таким образом, к главным правоохранительным функциям следует отнести: 1) профилактическую (профилактика правонарушений, которые влекут за собой юридическую ответственность в сфере публичного права); 2) защитную (защита жизни, здоровья, прав, свободы и законных интересов физических лиц); 3) охрану общественного порядка, общественной безопасности и собственности; 4) ресоциализационную (эта функция является наиболее характерной для органов и службы по делам несовершеннолетних, службы, которая осуществляет административный надзор за лицами, освобожденными из мест лишения свободы); 5) оперативно-розыскную; 6) расследование преступлений; 7) судебного разбирательства дел; 8) рассмотрение дел об административных правонарушениях; 9) рассмотрение дел о финансовых и административно-хозяйственных правонарушениях (то есть рассмотрение дел об административных правонарушениях, совершенных юридическими лицами или гражданами-предпринимателями); 10) выполнение приговоров, решений, постановлений судов, постановлений органов дознания и досудебного следствия и прокуроров.

Ключевые слова: правовое государство, правоохранительная функция, правоохранительные органы, форма реализации функций государства, принципы реализации функций государства, правопорядок, законность, координация правоохранительной деятельности, взаимодействие государства и права, верховенство права.

SUMMARY
Shay R. Ya. Law-enforcing function of law-governed state: theoretical and practical aspects. – On rights for a manuscript. 

Thesis for the scientific degree of a Candidate of Law Science in the field     12.00.01 – Theory of state and law; history of political and juridical theories. – National University „Lvivska Polytechnika” Ministry of Education, Youth and Sports of Ukraine, Lviv, 2012.

The thesis deals with comprehensive scientific research of theoretical and practical aspects of the legal state law-enforcement function.

Theoretical and methodological principles of the legal state law-enforcement function research are exposed. Existing theoretical and legal approaches concerning understanding of role and place of law enforcement authorities in the legal state are generalized.

From the positions of state and law theory the scientific approaches are considered in relation to the nature of law and its role in state forming and functioning. The form and the principles of state function realization are examined, and the legal state law-enforcement function is examined in the context of general theoretic studies about the state function.

Theoretical conceptions of legal state origin and development are exposed and the evolution of state functions is displayed in the process of society development. The role and place of law-enforcement authorities is analysed in the legal state through uncovering of law-enforcement activity nature and essence, and law and order and legality are considered as the substantial features of the legal state. The activity of law-enforcement authorities system is generalized as the subject of the legal state law-enforcement function realization through the coordination of law-enforcement activity in the legal state.

Key words: legal state, law-enforcement function, law-enforcement authorities, form of state functions realization, principles of state function realization, law and order, legality, coordination of law-enforcement activity, cooperation of the state and law, supremacy of law.
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