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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми дослідження. Європейські інтеграційні процеси обумовлюють необхідність вироблення єдиних підходів до багатьох сфер та галузей політичного, економічного та соціального життя. Особливе місце тут займає місцева демократія, яка виступає в якості одного з найважливіших чинників об’єднання країн континенту. Бажання України стати повноцінним членом об’єднаної Європи повинно підтверджуватися реальними діями. Одним з перших кроків в цьому напрямку був вступ до Ради Європи – провідної міжнародної міжурядової організації, яка в рамках забезпечення прав людини безпосередньо займається проблемами місцевого самоврядування. Визнання та дотримання Україною міжнародних стандартів у сфері місцевого самоврядування та прав людини сприятиме розвитку нашої держави як демократичної, соціальної і правової.

Для повноцінної реалізації, ефективної охорони та захисту конституційних прав і свобод людини потрібен дієвий та чіткий конституційно-правовий механізм їх забезпечення, що пояснюється вищою силою закріплених в Конституції України норм. Наближеність до людини, поєднання рис інституту громадянського суспільства і органу публічної влади зумовлює особливе місце органів місцевого самоврядування в конституційно-правовому механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян України.

Ефективне функціонування органів місцевого самоврядування у сфері забезпечення основних прав і свобод громадян неможливе без взаємодії з іншими суб’єктами конституційно-правового механізму. У зв’язку з цим взаємодія з органами державної влади та інституціями громадянського суспільства розглядається під кутом здійснення органами місцевого самоврядування своїх повноважень.

Роль місцевого самоврядування у забезпеченні прав і свобод людини та громадянина отримала певне вивчення у науці конституційного права України. Діяльність органів місцевого самоврядування по забезпеченню прав та свобод людини досліджувалася І. Литвиненко, але у відриві від конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свобод громадян, тобто без визначення місця і ролі органів місцевого самоврядування у ньому.

Конституційно-правовий механізм забезпечення основних прав і свобод громадян України є вельми актуальною темою наукових досліджень, оскільки лише недавно українські вчені (Ю. Тодика, О. Марцеляк, П. Рабінович та К. Волинка) почали розробляти її для потреб державно-правової практики реалізації особою своїх основних прав і свобод. У радянській літературі досліджувалися лише деякі елементи конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свобод громадян – гарантії прав і свобод громадян, їх реалізації, охорони і захисту. Значна увага приділялася також соціально-правовому механізму забезпечення і механізму реалізації основних прав і свобод громадян. Позитивно, що останнім часом в правовій літературі розкривається роль різних інститутів держави в забезпеченні прав і свобод громадян (Верховна Рада України, Конституційний Суд України, прокуратура). Водночас поза увагою дослідників залишені такі важливі інституції, які відіграють істотну роль в забезпеченні основних прав і свобод громадян України – Кабінет Міністрів, місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування тощо. Враховуючи, що дослідження всього конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свобод людини і громадянина було б непомірно об’ємним, в дисертаційному дослідженні вивчається роль та наводиться характеристика діяльності лише органів місцевого самоврядування в ньому. Усе вищевикладене свідчить про перспективність обраної теми дослідження та її актуальність.

Зв’язок роботи з науковими програмами і планами. Дисертацію виконано відповідно до “Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004-2009 рр.” (п. 3.2), затверджених Наказом МВС України № 755 від 05.07.2004 р., та згідно з “Головними напрямками наукових досліджень Національного університету внутрішніх справ на 2001-2005 рр.” (п. 1.3), затвердженими Вченою радою НУВС 23 березня 2001 р.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є комплексний аналіз нормативної бази, вітчизняного та зарубіжного наукового матеріалу, досвіду, який стосується ролі органів місцевого самоврядування в конституційно-правовому механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян України, їх теоретичне осмислення; вивчення практики правозабезпечувальної діяльності органів місцевого самоврядування України і на цій основі вирішення низки теоретичних та практичних проблем організації забезпечення основних прав і свобод громадян України; заповнення прогалин, що мають місце в науці з цієї проблеми.

Для досягнення поставленої мети всебічного дослідження теми дисертант поставив своїм науковим завданням:

·   дослідити сутність і дати наукове визначення конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свобод громадян України, розкрити його елементи і визначальні риси;

·   з’ясувати місце і функціональне призначення органів місцевого самоврядування в конституційно-правовому механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян України;

·   провести детальний аналіз чинної правової бази діяльності органів місцевого самоврядування;

·   дослідити принципи, форми і критерії діяльності органів                    місцевого самоврядування щодо забезпечення основних прав і свобод громадян України;

·   розглянути аспекти взаємодії органів місцевого самоврядування з іншими суб’єктами конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свобод громадян України у сфері забезпечення основних прав і свобод громадян України;

·   сформулювати пропозиції і рекомендації щодо вдосконалення законодавства про місцеве самоврядування стосовно  діяльності органів  місцевого  самоврядування  у  сфері  забезпечення  прав і свобод громадян України.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у процесі забезпечення органами місцевого самоврядування основних прав і свобод громадян України.

Предметом дослідження є нормативно правова основа діяльності органів місцевого самоврядування щодо забезпечення основних прав і свобод громадян України.

Методи дослідження. Методологічну основу дослідження становить система методів і прийомів наукового пізнання. Це, насамперед, загальнонаукові методи. Метод філософської діалектики пізнання соціальних явищ і процесів використовувався для розгляду системи місцевого самоврядування та прав людини у їх розвитку та взаємозв’язку. На підставі системно-структурного методу в дисертації здійснюється комплексне вивчення конституційно-правового механізму забезпечення прав і свобод громадян України, а також проведення аналізу діяльності органів місцевого самоврядування в аспекті забезпечення прав і свобод громадян.

З конкретних наукових методів використовувався формально-логічний метод,  за  допомогою якого були  сформульовані поняття і визначенні властивості конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свобод громадян України та конституційно-правових гарантій. Формально-догматичний (формально-юридичний) метод було застосовано для аналізу правових норм, що регулюють діяльність органів місцевого самоврядування       по забезпеченню  основних  прав  і свобод  громадян. Забезпечення методологічно правильного визначення сутності і призначення сутності міжнародних стандартів у сфері місцевого самоврядування і прав людини, а також принципів та функцій органів місцевого самоврядування в різних країнах світу здійснювалося завдяки використанню конкретно-історичного підходу, який поєднувався з порівняльно-історичним методом. Автором було також застосовано соціологічні і статистичні методи збору і аналізу інформації.

Теоретична основа дисертації ґрунтується на працях і висновках юристів-теоретиків в галузі конституційного права і представників інших галузей права, перш за все загальної теорії держави і права, державного (конституційного) права зарубіжних країн, державного будівництва і місцевого самоврядування, муніципального (комунального) права, історії держави і права України та зарубіжних країн. Зокрема, йдеться про праці таких провідних вчених-теоретиків, як С. Алєксєєв, М. Баймуратов, О. Бандурка, Г. Барабашев, О. Батанов, М. Бондар, В. Борденюк, І. Бутко, М. Вітрук, М. Воронов, Р. Давидов, В. Ебзєєв, В. Кампо, О. Карлов, А. Колодій, В. Копєйчиков, М. Корнієнко, В. Кравченко, В. Куйбіда, О. Кутафін, О. Лукашева, П. Любченко, О. Марцеляк, В. Мелащенко, М. Орзіх, М. Пітцик, В. Погорілко, М. Пучкова, П. Рабінович, І. Ростовщиков, А.Селіванов, В.Серьогін, С. Серьогіна, В. Сіренко, Т. Смірнова, Ю. Тодика, О. Фрицький, В. Чіркін, В. Цвєтков, М. Цвік, В.Шаповал, Ю.Шемшученко, К.Шеремет, Г.Шмельова, К.Шугріна, О.Ярмиш та ін.

Нормативно-правову базу наукової роботи становлять Конституція України, Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні”, інші нормативно-правові акти України та зарубіжних країн, міжнародно-правові акти, а також правові акти місцевих рад та їх виконавчих органів.

Емпіричною базою роботи стали матеріали практики діяльності органів місцевого самоврядування окремих міст України, а також окремих європейських країн.

Особливістю дисертаційного дослідження є комплексний підхід до розгляду організаційно-правових проблем діяльності і практики функціонування органів місцевого самоврядування із використанням результатів наукових досліджень теорії держави і права, конституційного права, адміністративного права, державного будівництва та місцевого самоврядування.

Наукова новизна одержаних результатів полягає як у самій постановці теми дослідження, так і в запропонованих рішеннях деяких її конкретних проблем. Вона є першим в українській правовій науці фундаментальним комплексним дослідженням місця і ролі органів місцевого самоврядування в конституційно-правовому механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян України.

На основі проведеного наукового дослідження сформульовано низку положень, які виносяться на захист:

1.   Розвинуто ідею про багатовимірність (двоаспектність) поняття конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свобод громадян України. В статичному аспекті конституційно-правовий механізм забезпечення основних прав і свобод громадян України являє собою визначену в Конституції і конституційно-правових законах України систему норм, що закріплює основні права і свободи громадян України, їх гарантії, а також органи державної влади, місцевого самоврядування та інші інституції держави та суспільства, діяльність яких спрямована на створення необхідних умов для повної і ефективної реалізації, охорони та захисту цих прав. В динамічному зрізі конституційно-правовий механізм виступає як безперервний процес, що складається з кількох стадій – реалізації, охорони та захисту, та обумовлюється діяльністю вповноважених суб’єктів – державних органів та органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян тощо, – щодо створення необхідних умов для ефективної і повної реалізації, охорони та захисту прав і свобод громадян.

2.   Пропонується авторське поняття конституційно-правових гарантій як різновиду юридичних гарантій, тобто взята в єдності, внутрішньо врегульована система визначених в Конституції і конституційно-правових законах України юридичних норм, що закріплюють інституції, умови та засоби, які забезпечують реалізацію, охорону та захист основних прав і свобод громадян.

3.   Вперше сформульовано пропозицію щодо доповнення переліку засад місцевого самоврядування принципом пріоритетності прав і свобод людини в діяльності органів місцевого самоврядування як необхідної гарантії реалізації, охорони і захисту прав громадян.

4.   Розвинуто ідею, що забезпечення прав і свобод людини та громадянина не можна розглядати як окремо визначену функцію органів місцевого самоврядування, оскільки всі функції органів місцевого самоврядування прямо або опосередковано забезпечують права і свободи громадян.

5.   З нових позицій розглядається роль статутів територіальних громад у конституційно-правовому механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян України. Відображення в них міжнародних стандартів у сфері прав людини та місцевого самоврядування з урахуванням місцевих традицій і особливостей виступає важливою гарантією забезпечення прав і свобод людини та сприяє поступовій трансформації сукупності жителів населеного пункту у територіальну громаду.

6.   Обґрунтовано тезу про необхідність запровадження “людського виміру”             в якості основного критерію оцінки діяльності органів місцевого самоврядування (а також інших органів публічної влади).

7.   Обґрунтована пропозиція щодо закріплення в Законі України “Про місцеве самоврядування в Україні” розгляду звернень громадян органами місцевого самоврядування та здійснення контролю за станом цієї роботи на підприємствах, в установах і організаціях незалежно від форми власності в якості власного повноваження, а не делегованого (як має місце в чинному законі), що буде відповідати конституційній нормі про обов’язковість такої діяльності органів місцевого самоврядування.

8.   Запропоновано додаткові аргументи щодо визнання провідної ролі органів місцевого самоврядування у конституційно-правовому механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян України. Зокрема, наявність у них широкої компетенції майже в усіх основних сферах людської життєдіяльності і максимальна наближеність органів та посадових осіб місцевого самоврядування до населення. Відповідно вони забезпечують більше прав і свобод, ніж будь-який інший суб’єкт цього механізму.

9.   Висунуто тезу про законодавче закріплення такого принципу діяльності органів самоорганізації населення, як принцип широкої участі громадян у виробленні, прийнятті та реалізації рішень.

10.  Обґрунтовано пропозицію переходу від дозвільного до повідомного порядку утворення органів самоорганізації населення.

Наукове і практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вона спрямовані на поглиблення наукових знань у сфері конституційного права України, забезпечення прав і свобод громадян органами місцевого самоврядування. Сформульовані в дисертації пропозиції і висновки можуть бути використані: 1) в науково-дослідницьких цілях – для подальших розробок теорії інституту місцевого самоврядування, забезпечення прав і свобод громадян України; 2) в законотворчій роботі – як теоретичний матеріал для вдосконалення законодавчих актів, що регулюють діяльність органів місцевого самоврядування; 3) в правозастосуванні – для покращення форм та методів діяльності органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб щодо забезпечення основних прав і свобод громадян України; 4) в навчальному процесі – при підготовці відповідних розділів підручників та навчальних посібників з конституційного права України; у викладанні курсу конституційного права України і курсу державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні; в науково-дослідницькій роботі студентів; 5) у виховній роботі – для правовиховної роботи серед населення, підняття рівня правової культури громадян України, зокрема посадових осіб місцевого самоврядування.

Апробація результатів дисертації. Основні тези дисертації знайшли висвітлення у виступах автора на Науково-практичній конференції ад’юнктів і слухачів магістратури (м. Харків, 13 квітня 2001 р., тези опубліковані), на науково-практичній конференції “Актуальні проблеми сучасної науки в дослідженнях молодих учених” (Харків, 20 червня 2003 р., тези опубліковані), а також на науково-практичній конференції “Забезпечення конституційних прав і свобод громадян правоохоронними органами України” (м. Донецьк, 26 вересня 2003 р., тези не опубліковані).

Публікації. Сформульовані в дослідженні положення, висновки і пропозиції викладені автором у шести наукових статтях, опублікованих у фахових виданнях, затверджених ВАК України.

Структура дисертації. Відповідно до мети, завдань, предмету й логіки дослідження дисертація складається зі вступу, двох розділів, семи підрозділів, висновків,  списку  використаних джерел та трьох додатків. Обсяг основного тексту дисертації  – 194 сторінки,  список  використаних  джерел (212 найменувань)  – 18 сторінок,  додатки  –  4  сторінки.   Загальний обсяг дослідження (включаючи список використаних джерел та додатки) складає         216 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ


У вступі обґрунтовується актуальність теми дисертації, визначаються її зв'язок з науковими планами та програмами, мета і завдання, об'єкт і предмет, методи дослідження, наукова новизна та практичне значення одержаних результатів, апробація результатів дисертації та публікації.


Розділ 1 „Органи місцевого самоврядування в конституційно-правовому механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян України: теоретичні аспекти" складається з трьох підрозділів.


У першому підрозділі „Поняття конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свобод громадян України" піддано комплексному аналізу новий для науки конституційного права України інститут - конституційно-правовий механізм забезпечення основних прав і свобод громадян України.


Наголошується, що механізм забезпечення основних прав і свобод громадян і конституційно-правовий механізм забезпечення основних прав і свобод громадян є різними правовими явищами, вони співвідносяться як загальне та особливе. Перший вміщує всі (як соціальні, так і правові) умови і засоби, що забезпечують реалізацію, охорону і захист прав громадян. Конституційно-правовий механізм забезпечення основних прав і свобод громадян України є багатомірним поняттям. Він виступає у двох аспектах. У статичному вимірі конституційно-правовий механізм забезпечення основних прав і свобод громадян складається з різновиду юридичних гарантій прав і свобод громадян - конституційно-правових гарантій. їх особливість полягає в тому, що вони закріплені саме в Основному Законі та конституційно-правових законах України. Конституційно-правові гарантії - це взята в єдності, внутрішньоврегульована система визначених в Конституції та конституційно-правових законах України правових норм, які закріплюють інституції, умови та засоби, що забезпечують реалізацію, охорону та захист основних прав і свобод громадян. Тому конституційно-правовий механізм забезпечення основних прав і свобод громадян є визначеною в Конституції і конституційно-правових законах України системою норм, що закріплює основні права і свободи громадян України, їх гарантії, а також органи державної влади, місцевого самоврядування та інші інституції держави та суспільства, діяльність яких спрямована на створення необхідних умов для повної і ефективної реалізації, охорони та захисту цих прав.


Організаційна діяльність органів державної влади, місцевого самоврядування, громадських організацій тощо виступає як загальна гарантія прав і свобод людини та громадянина та є динамічним вираженням конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свобод громадян України. Таким чином, конституційно-правовий механізм забезпечення основних прав і свобод громадян можна розглядати і в іншому аспекті - динамічному. В цьому випадку він виступає як безперервний процес, що складається з кількох стадій - реалізації, охорони та захисту, та обумовлюється діяльністю вповноважених суб'єктів - державних органів та органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян тощо, - щодо створення необхідних умов для ефективної і повної реалізації, охорони та захисту прав і свобод громадян.


У роботі підкреслюється, що важливою та необхідною є взаємодія всіх суб'єктів конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свобод громадян України: органів місцевого самоврядування, місцевих державних адміністрацій, інших органів виконавчої влади, правоохоронних органів, об'єднань громадян тощо. Для реалізації, охорони та захисту прав і свобод необхідний саме комплексний підхід із залученням інших суб'єктів конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свобод громадян. Це зумовлюється тим, що кожен із зазначених суб'єктів наділений специфічними, властивими лише йому повноваженнями та володіє відповідними ресурсами, поєднання яких дозволяє здійснювати забезпечення прав громадян на високому рівні.


Другий підрозділ „Місце органів місцевого самоврядування в конституційно-правовому механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян України" розкриває сутність органів місцевого самоврядування, принципи, функції, форми і методи діяльності, які визначають їх роль у забезпеченні основних прав і свобод громадян.


Органи місцевого самоврядування займають особливе місце в конституційно-правовому механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян України. Це зумовлено тим, що вони, по-перше, формуються безпосередньо територіальними громадами і здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, а по-друге, органи місцевого самоврядування поєднують риси інститутів громадянського суспільства і органів публічної влади. Діяльність органів місцевого самоврядування по забезпеченню прав та свобод громадян є різноманітною як за формою, так і за методами, та здійснюється за наступними напрямами: 1) створення умов (економічних, організаційних, політичних) для найбільш повної та безперешкодної реалізації прав громадян; 2) проведення роботи по попередженню порушень прав громадян; 3) надання громадянам матеріальних та духовних благ, які передбачені правами та свободами. Ці напрями охоплюють весь перелік основних прав і свобод громадян та відображають багатоаспектність правозабезпечувальної діяльності органів місцевого самоврядування.


Органи місцевого самоврядування відіграють важливу роль в європейських інтеграційних процесах. В Україні повинні бути сприйнятими та далі застосовуваними міжнародні стандарти у цій сфері: відродження малих міст, забезпечення прав молоді та залучення її до місцевої демократії, надання соціального захисту найбільш вразливим категоріям населення, здійснення діяльності на засадах задоволення національно-культурних потреб тощо. Такі стандарти мають бути відображені у статуті територіальної громади, який повинен розроблятися з урахуванням місцевих традицій та особливостей. Насамперед, це стосується територіальних громад, значну частину яких складають національні меншини - кримські татари, росіяни, греки, молдавани тощо. Це буде сприяти поступовій трансформації простої сукупності жителів населеного пункту у територіальну громаду.


Діяльність органів місцевого самоврядування щодо забезпечення прав громадян знаходить своє відображення в принципах місцевого самоврядування. В роботі обґрунтовується законодавче закріплення принципу пріоритету прав і свобод людини в діяльності органів місцевого самоврядування, що буде важливою гарантією реалізації, охорони і захисту прав громадян. Здійснення вказаного принципу забезпечується, насамперед, муніципальною діяльністю по вирішенню питань безпосереднього забезпечення життєдіяльності населення. Крім того, здійснюючи функцію охорони громадського порядку, сприяючи проведенню загальнодержавних виборів, всеукраїнських референдумів, проводячи місцеві вибори та місцеві референдуми, органи місцевого самоврядування створюють необхідні умови для реалізації громадянських та політичних прав і свобод на місцевому рівні. Таким чином, забезпечення прав і свобод людини та громадянина не можна розглядати як функцію, напрям діяльності органів місцевого самоврядування. Воно є результатом реалізації їх функцій, тобто кінцевою метою діяльності - вирішенням питань місцевого значення. Всі функції органів місцевого самоврядування тим чи іншим чином (прямо або опосередковано) забезпечують права і свободи громадян.


Функції органів місцевого самоврядування реалізуються через форми діяльності, які розподіляються на дві основні групи: правові та неправові. Особливого значення в аспекті забезпечення основних прав і свобод громадян набувають правові форми діяльності: нормотворча, правозастосовча і контрольна. Неправові форми діяльності не пов'язані зі вчиненням юридично значущих дій і прийняттям правових актів, тому не впливають значно на забезпечення прав і свобод громадян. Кожна з правових форм прямо чи опосередковано спрямована на забезпечення прав і свобод громадян.


У третьому підрозділі „Людський вимір" як критерій ефективності діяльності органів місцевого самоврядування" розкривається сутність терміну „людський вимір" діяльності органів влади" та доводиться, що саме ступінь забезпеченості прав і законних інтересів людини є тим показником, який визначає, наскільки органи влади успішно справляються з покладеним на них Основним Законом завданням. Добробут людини, забезпечення її прав, свобод та інтересів безпосередньо залежать від того, наскільки ефективно органи влади здійснюють свої повноваження. Забезпеченість прав і свобод громадян повинна бути кінцевим результатом діяльності органів публічної влади, а рівень забезпеченості є показником, своєрідним критерієм цієї ефективності. Тому людський вимір треба вважати за головний критерій ефективності діяльності органів місцевого самоврядування, а показниками такого критерію варто виділити звернення громадян і рівень взаємодії органів місцевого самоврядування з об'єднаннями громадян.


Звернення громадян висвітлюють реальний стан справ у сфері забезпечення основних прав і свобод людини, оскільки підґрунтям кожного звернення є незабезпеченість того чи іншого права або свободи, тобто показник виконання органами місцевого самоврядування своїх повноважень, наданих законом.

У роботі аналізуються причини незадовільної роботи органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб зі зверненнями. Виділено та розглянуто два фактори, які виступають причинами звернень громадян до органів місцевого самоврядування: це звернення за захистом порушеного права та звернення з метою отримання необхідної інформації.


Взаємодія органів місцевого самоврядування та об'єднань громадян здійснюється в тих сферах громадського життя, які торкаються загальних інтересів - сфера дотримання прав і свобод громадян, соціального захисту населення, забезпечення законності і правопорядку, охорони навколишнього природного середовища тощо. Така взаємодія має координаційний характер. Форми взаємодії органів місцевого самоврядування з об'єднаннями громадян щодо забезпечення основних прав і свобод людини є різноманітними, тому вибір певної форми залежить від багатьох чинників: виду прав громадян, кількісного та якісного складу учасників взаємодії, наявності фінансових, матеріальних, людських ресурсів тощо.


Виділяються наступні форми взаємодії: 1) часткове фінансування проектів громадських організацій; 2) реалізація спільних програм в рамках соціального партнерства; 3) створення громадських координаційних рад для вирішення певних проблем, які стоять перед суспільством; 4) непряме фінансування.


Розділ 2 „Діяльність органів місцевого самоврядування щодо забезпечення основних прав і свобод громадян України: організаційно-правовий аспект" складається з чотирьох підрозділів.


У першому підрозділі „Роль місцевих рад у забезпеченні основних прав і свобод громадян України" розглядається компетенція, форми і методи діяльності представницьких органів місцевого самоврядування у досліджуваній сфері. Зазначається, що реалізація установчих повноважень, які спрямовані на забезпечення основних прав і свобод громадян (створення місцевої міліції та комунальних засобів масової інформації, прийняття рішень про проведення місцевих виборів та місцевого референдуму, наділення органів самоорганізації населення окремими власними повноваженнями тощо) дозволяє забезпечити повну організаційну самостійність місцевого самоврядування, що є важливою гарантією права на місцеве самоврядування.


Крім установчих, місцеві ради здійснюють також нормотворчі та контрольні повноваження, які спрямовані на забезпечення прав і свобод громадян. Місцеві ради конкретизують і деталізують діючі норми законодавства відносно місцевих особливостей з урахуванням потреб і запитів членів територіальної громади. Предметом локальної нормотворчості є питання здійснення місцевої демократії (організація місцевих референдумів, проведення зборів громадян за місцем проживання, порядок проведення громадських слухань тощо); питання регулювання комунальних відносин (порядок управління і розпорядження комунальною власністю; місцевими фінансами; регулювання земельних відносин; забудови території та ін.); розроблення та прийняття статуту територіальної громади тощо. Таким чином, завдяки локальній нормотворчості місцевих рад створюються норми, які регулюють реалізацію, охорону та захист прав і законних інтересів членів певної територіальної громади, що є важливою гарантією їх забезпечення.


Окремим рядком у забезпеченні прав і свобод громадян місцевою радою стоїть здійснення контрольних повноважень. В роботі наголошується, що контрольні повноваження представницького органу місцевого самоврядування є одними з головних і чи не найбільш складними для реалізації. Увагу необхідно приділяти якісному змісту зробленої роботи підзвітної особи або органу, акцентуючи її на конкретних заходах та можливих шляхах покращення ситуації, що склалася.


Виокремлюються три головні суб'єкти конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свобод громадян, з якими місцеві ради повинні тісно співпрацювати для всебічного забезпечення прав і свобод людини - місцеві державні адміністрації, органи внутрішніх справ і прокуратура. Значну увагу приділено формам взаємодії місцевих рад з кожним з вищезазначених суб'єктів: проведення спільних нарад, виступи з доповідями, організація і здійснення різних заходів, розробка комплексних програм, спільних пропозицій та рекомендацій та ін.


Другий підрозділ „Забезпечення основних прав і свобод громадян України виконавчими органами місцевих рад" присвячено визначенню ролі виконавчих органів місцевих рад в конституційно-правовому механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян. На ці органи покладається завдання розробити механізм реалізації рішення, визначити зобов'язаних суб'єктів, забезпечити матеріальними, фінансовими коштами, організувати процесуальний аспект забезпечення кожного права.


В аспекті забезпечення прав і свобод громадян найбільш важливою є правова форма діяльності виконавчих органів, а саме її різновиди: нормотворча, правозастосовча і контрольна.


За своїм обсягом нормотворча діяльність виконавчих органів місцевих рад є незначною. Це пов'язано з тим, що нормативні акти виконавчих органів приймаються у розвиток нормативно-правових актів представницьких органів, вони не можуть підміняти останні. На основі проведеного аналізу чинного законодавства України стверджується, що здійснення нормотворчої діяльності виконавчими органами місцевих рад є важливим підґрунтям для забезпечення реалізації, охорони та захисту соціально-економічних та екологічних прав і свобод громадян.


Правозастосовча форма здійснюється шляхом прийняття рішень з питань організаційної й поточної роботи, а також діяльності щодо виконання законодавства України та рішень місцевих рад. Виконавчі органи місцевих рад наділені досить широкими повноваженнями для забезпечення реалізації прав громадян. Підкреслюється, що рівень забезпечення прав і свобод громадян залежить від рівня правових актів, які розроблюються, подаються на розгляд місцевої ради та видаються виконавчими органами місцевих рад. Розробка цих актів повинна здійснюватися спеціалістами, що обізнані з ситуацією в певній галузі життєдіяльності громади, повинна враховуватися громадська думка, рівень організаційної роботи повинен бути досить високим. Тому актуальним є питання кадрового забезпечення виконавчих органів місцевих рад.


Завдяки контрольній формі діяльності виконавчих органів місцевих рад забезпечуються права і свободи громадян: контролюється дотримання всіма підприємствами, установами та організаціями прав громадян, насамперед, соціально-економічних, екологічних прав, прав споживачів тощо.


На виконавчі комітети місцевих рад покладений основний тягар роботи зі зверненнями. Оперативний та кваліфікований розгляд звернень громадян дозволяє реалізувати, а частіше - захистити їх громадянські, політичні, соціально-економічні, культурні та екологічні права.


Наділення виконавчих органів рад широкими повноваженнями в усіх сферах місцевого самоврядування покладає на їх обов'язок створення всіх необхідних умов для ефективної реалізації, охорони і захисту прав і свобод громадян.


У третьому підрозділі „Органи самоорганізації населення і їх діяльність щодо забезпечення основних прав і свобод громадян України" на підставі аналізу правового статусу органів самоорганізації України визначається їх роль в конституційно-правовому механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян України, яка є двоаспектною: з одного боку, участь в діяльності органів самоорганізації населення є реалізацією права на місцеве самоврядування, з іншого - завданням цих органів є вирішення соціальних, житлово-побутових та інших проблем мешканців відповідного будинку, вулиці, кварталу тощо. З огляду на природу органів самоорганізації населення було запропоновано законодавчо закріпити принцип широкої участі громадян у виробленні, прийнятті та реалізації рішень, оскільки саме наявність активної позиції членів територіальної громади з певних питань, їх зацікавленість у вирішенні складають смисл існування та функціонування такого інституту.


Аналіз чинного законодавства дає підстави стверджувати, що існуюча ситуація надання місцевою радою дозволу на створення органу самоорганізації населення не відповідає конституційній нормі про вільну участь населення у здійсненні місцевого самоврядування, оскільки територіальна громада є первинним суб'єктом місцевого самоврядування і може вирішувати будь-які питання місцевого значення або безпосередньо, або через утворені нею органи місцевого самоврядування. Крім того, у законодавстві не визначені підстави (крім порушень порядку подання та оформлення заяви), за яких місцеві ради можуть відмовити у наданні дозволу. Пропонується замінити дозвільний порядок створення органів самоорганізації населення повідомним - достатньо лише легалізації відповідними виконавчими комітетами місцевих рад шляхом реєстрації або повідомлення про заснування.


Важливим фактором успішного та ефективного забезпечення прав і свобод людини є взаємодія органів самоорганізації населення та місцевих рад. У роботі аналізуються такі форми взаємодії, як участь членів органу самоорганізації населення у засіданнях відповідних місцевих рад та їх виконавчих органів, проведення спільних прийомів громадян депутатами місцевих рад з головами будинкових, вуличних та інших комітетів, участь в реалізації місцевих комунальних програм, проведення семінарів для представників органів самоорганізації населення.


Четвертий підрозділ „Посадові особи органів місцевого самоврядування, депутати місцевих рад та забезпечення прав і свобод громадян України" присвячений з'ясуванню ролі посадових осіб органів місцевого самоврядування, зокрема голови і секретаря, та депутатів місцевих рад.


Поєднання у своїй діяльності представницької, номінаційної, організаційно-розпорядчої і контрольної функцій дозволяє голові місцевої ради відігравати роль гаранта забезпечення прав і свобод громадян України, які висловили йому довіру шляхом його обрання.


Голова місцевої ради є провідником кадрової політики в межах місцевої ради та її виконавчих органів, а також підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності відповідних територіальних громад. Від того, наскільки кваліфіковану та сумлінну команду він створить, залежить і ефективність діяльності органів місцевого самоврядування, що відображається, насамперед, на рівні забезпечення прав і свобод громадян. Голова місцевої ради відіграє важливу роль у забезпеченні виборчих прав громадян - він виступає гарантом законності при підготовці проведення виборів і референдумів та важливим суб'єктом виборчого процесу, оскільки приймає та підписує рішення, які мають важливе значення та є необхідними у виборчому процесі.


Особливе значення в забезпеченні прав і свобод громадян має виконання контрольної функції, в межах якої голова місцевої ради стежить за законністю рішень та актів інших органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, а у випадках, коли зазначені органи обмежують права та інтереси територіальної громади, а також повноваження ради та її органів - звертається до суду щодо визнання їх незаконними; забезпечує на відповідній території додержання законодавства щодо розгляду звернень громадян та їх об'єднань тощо. Здійснення цих повноважень прямо спрямоване на забезпечення прав і свобод громадян. Звернення до суду покликане захистити права територіальної громади від порушення, а інтереси від обмеження, в іншому випадку - поновити порушені права. У випадку, коли мова йде про повноваження ради та її органів, гарантується нормальна робота цих органів. Здійснення радою та її органами усіх наданих законом повноважень не може не відобразитися на рівні та обсязі забезпечення прав і свобод громадян. Тому голова виступає гарантом належної діяльності ради та її органів.


Однією з відповідальних посадових осіб у структурі місцевої ради є секретар. Крім забезпечення права громадян на інформацію, роль секретаря місцевої ради у забезпеченні прав і свобод громадян полягає в тому, що він організовує роботу апарату місцевої ради та виконавчого комітету: добре скоординована робота органу місцевого самоврядування є важливою гарантією забезпечення прав і свобод громадян.

Депутат місцевої ради є представником інтересів територіальної громади села, селища, міста чи їх громад, він зобов'язаний виражати і захищати інтереси відповідної територіальної громади та її частини - виборців свого виборчого округу, виконувати їх доручення в межах своїх повноважень, наданих законом, брати активну участь у здійсненні місцевого самоврядування. Покращення роботи місцевої ради по забезпеченню прав і свобод громадян залежить від активності депутатів в прийнятті і виконанні відповідних рішень. Сумлінне здійснення численних форм діяльності депутата робить його надійним гарантом забезпечення прав і свобод громадян. У роботі наголошується на важливості безпосереднього контакту з виборцями, який сприяє обізнаності депутата з їх проблемами та потребами, що дозволяє йому визначити найбільш актуальні питання, які потребують свого вирішення і довести їх до відома всього органу місцевого самоврядування.

ВИСНОВКИ
1. Конституційно-правовий механізм забезпечення основних прав і свобод громадян України виступає у двох аспектах – статистичному та динамічному. Його складовими є конституційно-правові гарантії, які мають особливу природу, оскільки закріплюються в Конституції та конституційно-правових законах України.

2. Визнання та подальше застосування міжнародних, зокрема європейських, стандартів у сфері прав людини та місцевого самоврядування на українській ниві є важливою гарантією забезпечення основних прав і свобод громадян України. Закріплення цих стандартів має відбуватися не “зверху”, а “знизу”, тобто на рівні кожної конкретної територіальної громади – у її статуті, який повинен розроблятися з урахуванням місцевих особливостей та традицій.

3. Першим за значенням принципом діяльності органів місцевого самоврядування є пріоритет прав і свобод людини. Закріплення його на законодавчому рівні буде важливою гарантією реалізації, охорони і захисту прав громадян.

4. Забезпеченість прав і свобод громадян повинна бути кінцевим результатом діяльності органів публічної влади, а рівень забезпеченості є показником, своєрідним критерієм ефективності їх діяльності. Тому «людський вимір» треба вважати за головний критерій ефективності діяльності органів місцевого самоврядування, а його показниками виступають звернення громадян та рівень взаємодії з об’єднаннями громадян.

5. Чинником, який впливає на ефективність управління і, відповідно, рівень забезпечення прав і свобод громадян, виступає правова культура посадових осіб органів місцевого самоврядування. Повага до особи, яка займає перше місце серед характерних рис професійної правової культури, підтверджує перевагу «людського виміру» як головного критерію, за яким оцінюється діяльність органів публічної влади та їх посадових осіб.

6. Причинами звернень громадян до органів місцевого самоврядування є звернення за захистом порушеного права та звернення з метою отримання необхідної інформації. В основі кожного звернення лежить недостатня забезпеченість того чи іншого права людини. Повноваження органів місцевого самоврядування щодо розгляду звернень громадян необхідно визначити як власні, а не делеговані.

7. Забезпечення основних прав і свобод громадян органами місцевого самоврядування здійснюється у тісній взаємодії з  іншими суб’єктами конституційно-правового механізму – прокуратурою, об’єднаннями громадян, засобами масової інформації. Відсутність нормативного регулювання форм такої взаємодії в законодавстві України зумовлює здійснення такої регламентації на рівні територіальних громад в актах локальної нормотворчості, насамперед, у статутах територіальних громад.

8. Окремим рядком у забезпеченні прав і свобод громадян місцевою радою стоїть здійснення контрольних повноважень. Вони є одними з головних і чи не найбільш складними для реалізації. Особливе місце у здійсненні контрольних повноважень посідають органи місцевої ради – постійні комісії. Увагу необхідно приділяти якісному змісту зробленої роботи підзвітної особи або органу, акцентуючи її на конкретних заходах та можливих шляхах покращення ситуації, що складалася.

9. Залучення спеціалістів до роботи галузевих постійних комісій (метод кооптації) є важливим фактором успішного та ефективного вирішення питань, що є гарантією забезпечення прав і свобод членів територіальної громади.

10. Наділення виконавчих органів місцевих рад широкими повноваженнями в усіх сферах місцевого самоврядування покладає на них обов’язок створення всіх необхідних умов для ефективної реалізації, охорони і захисту прав громадян та зумовлює їх вирішальну роль у забезпеченні реалізації основних прав і свобод громадян України.

11. Створення органів самоорганізації населення та участь в їх діяльності є важливою гарантією забезпечення прав громадян на участь в місцевому самоврядуванні. Тому необхідно законодавчо спростити порядок їх утворення, оскільки дозвільний порядок порушує конституційне право членів територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення.

12. Гарантом забезпечення прав і свобод членів територіальної громади є голова відповідної місцевої ради. Від того, наскільки кваліфіковану та сумлінну команду він створить, залежить і ефективність діяльності органів місцевого самоврядування, що відображається, насамперед, на рівні забезпечення прав і свобод громадян.

13. Без участі депутатів у роботі місцевої ради по вирішенню питань місцевого життя пропадає сенс створення цього представницького органу. Сумлінне здійснення численних форм діяльності депутата як у раді, так і у виборчому окрузі робить його надійним гарантом забезпечення прав і свобод громадян.

14. Кожен з органів місцевого самоврядування відіграє значну роль в конституційно-правовому механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян України. Широкі повноваження в сферах управління комунальним майном, соціального забезпечення, охорони здоров’я, будівництва, охорони навколишнього природного середовища, забезпечення громадського порядку тощо дозволяють органам і посадовим особам місцевого самоврядування створювати необхідні умови для реалізації конституційних прав і свобод громадянами, а також здійснювати їх охорону і захист.

15. Максимальна наближеність органів та посадових осіб місцевого самоврядування до населення, а також наявність у них широкої компетенції робить органи місцевого самоврядування одним з головних суб’єктів конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свобод громадян України: вони забезпечують більше прав і свобод, ніж будь-який інший суб’єкт цього механізму. Левову частку складають соціально-економічні, культурні та екологічні права.
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АНОТАЦІЇ

Горян Елла Володимирівна. Органи місцевого самоврядування в конституційно-правовому механізмі забезпечення основних прав і свобод громадян України. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.02 – конституційне право. – Інститут законодавства Верховної РадиУкраїни, Київ, 2005.

Дисертацію присвячено дослідженню діяльності органів місцевого самоврядування України як суб'єкта конституційно-правового механізму забезпечення основних прав і свбодо громадян України у сфері забезпечення прав людини і громадянина. Автор дав визначення терміну "конституційно-правовий механізм забезпечення основних прав і свобод громадян України", з'ясував роль органів місцевого самоврядування в ньому, дослідив принципи, форми, методи і критерії їх діяльності. Запропоновано новий погляд визначення ефективності діяльності органів місцевого самоврядування. Здійснено критиичний аналіз взаємодії органів публічної влади, правоохоронних органів та об'єднань громадян в аспекті забезпечення прав і свобод громадян, запропоновано нові шляхи її нормативного закріплення. Сформульовано пропозиції щодо вдосконалення законодавства України в аспекті забезпечення прав людини.

Ключові слова: права і свободи громадянина, гарантії прав і свобод людини, механізм забезпечення прав і свобод людини, органи місцевого самоврядування, компетенція органів місцевого самоврядування, форми та методи діяльності органів влади, взаємодія органів публічної влади.

Горян Элла Владимировна. Органы местного самоуправления в конституционно-правовом механизме обеспечения основных прав и свобод граждан Украины.
Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.02 – конституционное право. – Институт законодательства Верховной Рады Украины, Киев, 2005.

Диссертация посвящена исследованию деятельности органов местного самоуправления Украины как субъекта конституционно-правового механизма обеспечения основных прав и свобод граждан Украины в сфере обеспечения прав человека и гражданина. Автор дал определение термина "конституционно-правовой механизм обеспечения основных прав и свобод граждан Украины", определил роль органов местного самоуправления в нем, исследовал принципы, формы, методы и критерии их деятельности. 
Предложен новый взгляд на определение эффективности деятельности органов местного самоуправления. Осуществлен критический анализ взаимодействия органов публичной власти, правоохранительных органов и объединений граждан в аспекте обеспечения прав и свобод граждан, предложены новые пути их нормативного закрепления. Сформулированы предложения по усовершенствованию законодательства Украины в аспекте обеспечения прав человека.

Ключевые слова: права и свободы человека и гражданина, гарантии прав и свобод человека, механизм обеспечения прав и свобод человека, органы местного самоуправления, формы и методы деятельности органов власти, взаимодействие органов публичной власти.

Goryan Ella Vladimirovna. Local Government in constitutional Mechanism of Human Rights’ Guaranteeing. – Manuscript.
A thesis submitted for a Candidate degree in Law, specialty 12/00/02 – Constitutional Law. – Institute of Legislation of the Verkhovna Rada of Ukraine, Kyiv, 2005.

The thesis is focused on local government as a subject of constitutional mechanism of human rights' guaranteeing. The definition and structure of constitutional mechanism of human rights' guaranteeing is worked out. The role of local government in the field of human rights' guaranteeing is researched, also principles, forms, methods and local government activities criterion are considered. A brand new view to determination of local government activity criterion - 'human dimension' is proposed. Cooperation of local government, public authorities, prosecutor, police, non-governmental organizations and mass media is considered and new forms of such cooperation are systemized. Numerous proposals considering Ukrainian legislation in the field of human rights' guaranteeing are worked out.
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