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         О. Ю. Бобровська
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. В умовах реформування публічного адміністрування в Україні особливої актуальності набуває необхідність запровадження європейських принципів місцевого самоврядування та ефективного використання потенціалу самоорганізації населення в процесі вирішення питань місцевого значення. Визнання на конституційному рівні права територіальної громади на місцеве самоврядування створило умови становлення принципово нового суб’єкта владних повноважень, але не стало чинником формування дієздатної територіальної громади. 

Недостатній рівень участі населення в прийнятті управлінських рішень потребує розробки та обґрунтування заходів щодо підвищення ролі територіальної громади, що є необхідною передумовою удосконалення системи місцевого самоврядування. Подальший розвиток інституту територіальної громади пов’язаний також з реалізацією комплексного механізму організаційного забезпечення та вдосконаленням правового регулювання її функціонування. У зв'язку з необхідністю активізації діяльності територіальної громади, особливого значення набувають теоретичні та практичні питання формування та розвитку інституту територіальної громади, а також вироблення рекомендацій з питань удосконалення організаційно-правових засад її функціонування.

Проблеми становлення та розвитку інституту територіальної громади знайшли відображення в працях як зарубіжних, так і вітчизняних дослідників. Серед наукових праць з проблем діяльності суб'єктів публічно-владних відносин у місцевому самоврядуванні слід виділити публікації В. Авер'янова, Г. Атаманчука, 
І. Бутка, М. Корнієнка, Ю. Тодики, Б. Страшуна. Вагомий внесок у розробку організаційно-правових аспектів діяльності самоврядних управлінських структур зробили вітчизняні науковці М. Баймуратов, О. Батанов, О. Бобровська, 
В. Борденюк, П. Ворона, В. Григор'єв, І. Грицяк, В. Кампо, О. Карлов, А. Коваленко, В. Корнієнко, В. Кравченко, В. Куйбіда, Ю. Куц, Ю. Наврузов, М. Орзіх, 
М. Пітцик, В. Погорілко, О. Прієшкіна, М. Пухтинський, Н. Руда, С. Саханенко, В. Тацій, С. Телешун, О. Фрицький, Ю.Шаров та інші.

Дослідженню функціонування інститутів локальної демократії присвячені праці таких учених, як: А. Бекста, П. Берсик, Р. Боклет, Т. Браун, З. Вайдова, 
Е. Ванагс, І. Вилка, Р. Вон, Я. Гонцяж, Д. Елерс, К. Іонассен, П. Куклис, К. Лацина, С. Меєлмсемеес, Д. Немек, О. Оффердал, А. Петкевичус, Г. Райт, І. Темеша, 
А. Токвіль, Т. Фліс, Дж. Хіллер, Т. Хорват, Я. Щепанський та інші. Суттєвий внесок у дослідження проблем підвищення рівня участі громадян в управлінській діяльності зробили провідні науковці Російської Федерації: Г. Атаманчук, 
Г. Барабашев, К. Бойцов, І. Видрін, О. Гладишева, О. Кутафін, Ю. Тихомиров, 
В. Фадєєв, О. Черкасов, В. Чиркін. Проте, незважаючи на широке коло наукових напрацювань з питань розвитку інституту територіальної громади, існує багато проблем, які вимагають подальшої розробки. Саме необхідність застосування нових підходів та інструментів щодо розвитку місцевої демократії та активізації управлінської діяльності територіальної громади обумовили вибір теми дисертаційного дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконувалося на кафедрі права та європейської інтеграції Дніпропетровського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України як складова науково-дослідних робіт з тем: «Розвиток регіонального співробітництва України та ЄС в контексті курсу на європейську інтеграцію» (номер державної реєстрації 0106U006531), «Адаптація досвіду європейського врядування в Україні у контексті реформування системи публічного управління» (номер державної реєстрації 0108U003400), «Процес європеїзації та його вплив на публічне адміністрування в Україні» (номер державної реєстрації 0109U000465), у яких дисертант брав участь як відповідальний виконавець теми, науковий співробітник. Автором під час проведення дослідження було здійснено аналіз зовнішніх напрямів діяльності територіальних громад, розроблено частини концептуально-методологічної основи дослідження щодо досвіду європейського врядування та визначення впливу ЄС на проведення муніципальних реформ у країнах-кандидатах ЦСЄ. 
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є науково-теоретичне обґрунтування організаційно-правових засад становлення та розвитку територіальної громади як суб’єкта владних повноважень.

Досягнення визначеної мети передбачає вирішення таких завдань:

– дослідити основні теоретичні підходи щодо визначення сутнісних характеристик територіальної громади та понятійно-категоріальний апарат у цій сфері;

– розкрити особливості процесу утворення первинної ланки місцевого самоврядування (громад, комун, муніципій) у державах-членах Європейського Союзу;

– висвітлити історичні передумови становлення інституту територіальної громади в Україні;

– дослідити засади територіальної організації місцевих громад, визначити проблеми та пріоритети подальшого реформування;

– здійснити теоретико-методологічний аналіз об'єктно-функціональних характеристик діяльності територіальної громади;

– окреслити організаційно-правовий механізм реалізації індивідуальних та колективних самоврядних прав членів територіальної громади;

– запропонувати рекомендації щодо вдосконалення діяльності органів самоорганізації населення як форми підвищення рівня участі територіальної громади в управлінні місцевими справами;

– визначити напрями покращення взаємодії територіальної громади з органами місцевого самоврядування;

– розробити пропозиції щодо поліпшення статутної нормотворчості територіальної громади як чинника розвитку організаційно-правових засад її діяльності.

Об'єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі становлення та розвитку територіальної громади в Україні.
Предметом дисертаційного дослідження є організаційно-правові засади становлення та розвитку інституту територіальної громади в Україні.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що становлення інституту територіальної громади в Україні як складової системи публічного управління можливе за умови впровадження нових концептуальних засад організаційно-правового забезпечення діяльності самоврядних структур.

Методи дослідження. Для досягнення мети та поставлених завдань у дисертації використовувався комплекс загальнонаукових та спеціальних методів дослідження, а саме: системний, історичний, компаративний, формально-юридичний, статистичний аналіз, методи класифікації та синтезу. Так, на основі системного підходу було здійснено теоретичне узагальнення наукових концепцій і розробок провідних учених, присвячених діяльності територіальних громад. За допомогою історичного методу було досліджено передумови становлення територіальної громади, компаративного – порівняння становлення та розвитку територіальних громад у різних державах-членах ЄС, формально-юридичного – досліджувалася нормативно-правова база організації діяльності територіальної громади. Крім цього, метод класифікації застосовувався для здійснення систематизації видів та напрямів діяльності місцевої громади, метод синтезу дав можливість сформулювати дефініції «територіальна громада», «питання місцевого значення», статистичний метод використовувався для аналізу й узагальнення інформації щодо стану і тенденцій розвитку територіальної громади та її органів тощо. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає у вирішенні актуального наукового завдання – комплексному обґрунтуванні організаційно-правових засад становлення та розвитку інституту територіальної громади в Україні, зокрема: 

уперше

обґрунтовано комплекс теоретичних та науково-практичних положень щодо організаційно-правового забезпечення розвитку територіальної громади, передусім об’єктно-функціональної складової здійснення повноважень територіальною громадою, реалізації механізму представницької та безпосередньої демократії, діяльності органів самоорганізації населення, взаємодії місцевої громади та органів місцевого самоврядування, статутної нормотворчості; 
удосконалено:

– понятійно-категоріальний апарат через уточнення дефініцій «територіальна громада», «питання місцевого значення», «предмети відання територіальної громади» шляхом здійснення аналізу основних сутнісних характеристик цих понять;

– періодизацію становлення та розвитку інституту територіальної громади в Україні як суб’єкта управлінського процесу;

– підходи щодо організаційно-правового регулювання утворення, об’єд-
нання та припинення функціонування територіальних громад;

– напрями удосконалення та активізації діяльності органів самоорганізації населення;
– шляхи покращення організаційно-правового забезпечення процесу прийняття статуту територіальної громади;

– форми, методи та механізми співробітництва територіальної громади та органів місцевого самоврядування;

дістали подальшого розвитку:

– напрями адаптації зарубіжного досвіду реформування базового рівня місцевого самоврядування в державах-членах ЄС на основі функціональної та органічної концепцій діяльності самоврядних структур;

– теоретико-методологічні засади визначення змісту власних та делегованих повноважень територіальної громади;

– шляхи вдосконалення механізмів реалізації права територіальної громади на місцеве самоврядування.

Практичне значення одержаних результатів. Висновки та рекомендації, викладені в дисертації, були використані під час розробки практичних пропозицій щодо вдосконалення організаційно-правових засад діяльності територіальної громади, а саме: у діяльності управління внутрішньої політики та якості Дніпропетровської міської ради (довідка про впровадження № 723 від 25.11.2009 р.); Дніпропетровської обласної ради (довідка про впровадження № 187/0/2-10 від 11.02.2010 р.); Софіївської районної ради Дніпропетровської області (довідка про впровадження № 15/2-36 від 29.01.2010 р.); Павлоградської міської ради (довідка про впровадження № 240 від 09.02.2010 р.) з питань вдосконалення реалізації права територіальної громади на місцеве самоврядування, а також у роботі Центру підвищення кваліфікації Дніпропетровського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України під час організації навчання за регіональною та обласною програмами (довідка про впровадження № 03/1-2-14/1-138 від 24.02.2010 р.). 
Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійним дослідженням автора. Висновки, пропозиції та рекомендації, у тому числі й ті, що характеризують наукову новизну, одержані автором особисто. Ідеї та розробки співавторів, разом з якими були підготовлені наукові публікації, у дисертації не використовувались. 
Апробація результатів дисертації. Матеріали дисертації оприлюднені на міжнародних, всеукраїнських, регіональних науково-практичних конференціях, зокрема: «Муніципальний менеджмент: становлення та розвиток в Україні» 
(м. Дніпропетровськ, 2004); «Актуальні проблеми європейської та євроатлантичної інтеграції України» (м. Дніпропетровськ, 2005, 2008); «Актуальні проблеми державного управління та місцевого самоврядування: сучасний стан та перспективи регіонального розвитку» (м. Одеса, 2005); «Стратегія реформування системи державного управління на засадах демократичного врядування» (м. Київ, 2007); «Проблеми управління соціальним і гуманітарним розвитком» (м. Дніпропетровськ, 2007, 2008), «Стратегія регіонального розвитку: формування та механізми реалізації» (м. Одеса, 2008), «Державне управління та місцеве самоврядування» (м. Харків, 2009), «Європеїзація публічного адміністрування в Україні в контексті європейської інтеграції» (м. Дніпропетровськ, 2009).

Публікації. Основні положення та результати дисертаційного дослідження висвітлено у 17 публікаціях, з них 2 монографії (у співавторстві), 5 статей у наукових фахових виданнях, 10 – у матеріалах конференцій.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 218 сторінок, з них 180 – основний текст. Робота містить 2 таблиці, 
1 рисунок та 2 додатки. Список використаних джерел налічує 345 найменувань.

Основний зміст роботи

У вступі обґрунтовується актуальність теми дослідження, визначаються її зв’язок з науковими планами та програмами, мета і завдання, об’єкт і предмет, використані методи дослідження, формулюються основні теоретичні положення, яку складають наукову новизну, визначається практичне значення одержаних результатів та їх апробація.

У першому розділі – «Становлення інституту територіальної громади: теоретичні засади» – розглянуто сучасні концептуальні підходи щодо понятійно-категоріальної характеристики територіальної громади, проаналізовано вітчизняний та зарубіжних досвід становлення базового рівня місцевого самоврядування.

Аналіз наукових концептів, у яких висвітлюються властивості низових територіальних самоврядних спільнот, засвідчив епізодичний та фрагментарний характер теоретичних державно-управлінських розробок з питань визначення змісту поняття «територіальна громада» та надання її видової характеристики. Це вказує на те, що сучасна теорія місцевого самоврядування все ще знаходиться на стадії свого становлення і тому потребує подальших розробок у даній предметній галузі. 

Узагальнення наукових праць дозволило виокремити два концептуальні підходи щодо розуміння і визначення категорії «територіальна громада», а саме: за пріоритетністю територіально-інтеграційної ознаки, що передбачає прив’язу-
вання територіальної громади до певного населеного пункту як природної територіальної одиниці, у межах якої жителі об’єднуються для здійснення повсякденної діяльності (праці Є. Аніміци, В. Кампо, М. Корнієнка, В. Кравченка, М. Краснова, С. Поповича, Б. Страшуна, А. Тертишного, Ю. Тихомирова, В. Фадєєва, Я. Щепанського та ін.); за критерієм переваги соціальних зв'язків та взаємодії між членами громади на основі спільних інтересів (праці І. Бутка, С. Іванова, Ю. Наврузова, Р. Нісбета, А. Югова та ін.). Ураховуючи властивості територіальної громади (спільна територія, населення, соціальна взаємодія, єдність інтересів та цінностей, наявність комунального майна, сплата податків та зборів) доцільним визначено застосування змішаного підходу для визначення її сутності. 

З огляду на те, що статус територіальної громади як первинного суб'єкта місцевого самоврядування, закріплений на конституційному рівні, так і не отримав належної законодавчої деталізації, обґрунтовано необхідність прийняття Закону України «Про самоврядування територіальної громади». У ньому запропоновано закріпити визначення територіальної громади як жителів самоврядної адміністративно-територіальної одиниці, що постійно або переважно проживають на її території, об'єднані спільними інтересами та наділені достатніми фінансовими, матеріальними та іншими ресурсами для виконання завдань та функцій місцевого самоврядування, а також визначити види територіальних громад залежно від їх предметної діяльності, спрямованої на задоволення певних потреб у межах конкретної території проживання жителів громади. Перший рівень повинен бути представлений територіальними громадами сіл, селищ або міст, які здійснюють свої повноваження безпосередньо або через органи місцевого самоврядування. На другому рівні знаходяться об’єднання територіальних громад сіл, селищ та міст, які можуть утворюватися з метою задоволення спільних інтересів, при цьому права та обов’язки щодо реалізації завдань здійснюватимуть відповідні місцеві ради. Третій рівень становлять «мікрогромади», які включають спільноти району в місті, мікрорайону, кварталу, вулиці, будинку і можуть реалізувати право на місцеве самоврядування безпосередньо, через органи місцевого самоврядування або органи самоорганізації населення. 

Для дослідження зарубіжного досвіду становлення та реформування первинної ланки місцевого самоврядування були обрані дві групи країн: держави, які вступили до ЄС і розпочали здійснення суттєвих муніципальних перетворень протягом другої половини ХХ ст. (Німеччина, Франція, Іспанія, Бельгія, Данія, Фінляндія, Швеція); нові члени ЄС, які раніше входили до «соціалістичного» блоку, що почали проводити муніципальні реформи в 1990-х рр. (Литва, Латвія, Естонія, Польща, Угорщина, Чехія, Словаччина). Визначено, що метою муніципальних трансформацій у цих країнах було підвищення здатності органів місцевого самоврядування надавати жителям якісні послуги, а також збільшення ступеня впливу громадян на прийняття та реалізацію управлінських рішень. 

Дослідження зарубіжного досвіду дозволило дійти висновку, що реформи в країнах першої групи проходили на підставі двох концепцій, а саме: «функціональної» щодо співпраці громад, а також «органічної», яка передбачає укрупнення адміністративно-територіальних одиниць із збереженням традиційних демократичних інститутів. Результати застосування злиття громад є найбільш значущими для скандинавських країн, Бельгії та Німеччини. Оскільки результати укрупнення комун і муніципій у Франції та Іспанії були досить незначними, цими країнами було обрано шлях розвитку мережі організацій міжгромадівського співробітництва у формі публічно-правових установ. Проведення муніципальних реформ у країнах першої групи характеризувалось поступовістю, консенсуальністю, поширенням нових реформаторських ідей та методик серед громадян та їх організацій, залученням їх до обговорення, що повинно бути обов’язково враховано при проведенні реформи місцевого самоврядування в Україні. 
Для країн Балтії та Польщі характерним було здійснення адміністративно-територіальних реформ шляхом укрупнення громад. Також існують відмінності між країнами щодо термінів реалізації реформи та механізмів її здійснення. У Чехії, Словаччині та Угорщині визнано право на самоуправління всіх місцевих громад, включаючи й найменші, що спричинило проблеми спроможності здійснення функцій місцевого самоврядування. Тому перспективним напрямом вважається використання досвіду об’єднання невеликих муніципальних утворень в асоціації, які зможуть більш ефективно надавати громадянам публічні послуги. 

У контексті адаптації досвіду функціонування територіальних громад країн ЄС до українських реалій вбачається доцільним формування добровільних об'єднань невеликих територіальних громад на базі спільних інтересів та утворення мережі організацій міжгромадівського співробітництва (асоціацій). Право на таке об’єднання та механізм його реалізації необхідно закріпити в Законі України «Про самоврядування територіальної громади». Вважаємо, що порядок утворення таких об’єднань та організацій повинен бути пов’язаний із процедурою проведення місцевого референдуму та одержання згоди не менш як 2/3 жителів відповідних громад. Діяльність об’єднаних громад або асоціацій громад має здійснюватися на підставі статуту, затвердженого органом місцевого самоврядування із зазначенням у ньому території діяльності даного утворення, предмета діяльності, питань формування та розподілу фінансових ресурсів, тривалості існування тощо. 

Аналіз становлення територіальної громади свідчить про складність і суперечливість цього процесу. Зважаючи на відсутність у науці державного управління єдиної думки щодо періодизації розвитку територіальної громади в Україні, надається її авторський варіант з урахуванням державно-управлінських змін, що мали місце на п’яти етапах: зародження та становлення територіального громадівського самоврядування (додержавний та ранньодержавний періоди); розвиток територіальної громади в литовсько-польську добу; громадівське самоврядування козацької доби; еволюція розвитку територіальної громади нових часів (ХVІІІ – початок ХХ ст.); становлення територіальної громади незалежної України. Простежуються основні тенденції еволюції територіальної громади на кожному з етапів до відновлення функціонування територіальної громади в незалежній Україні.
У другому розділі – «Організаційно-правове забезпечення функціонування територіальної громади в умовах демократизації суспільства» – розглянуто територіальні засади здійснення самоврядування місцевою громадою; надано об'єктно-функціональну характеристику діяльності територіальної громади; визначено особливості реалізації права територіальної громади на місцеве самоврядування.

У роботі розвиток територіальних громад пов’язано з удосконаленням територіальної організації публічної влади. Встановлено, що основи сучасного територіального поділу України закладено протягом 1917-1959 рр., відтоді він майже не зазнав змін. Наявні проблеми організаційного характеру щодо створення, реорганізації, ліквідації територіальних громад, зміни їх адміністративних меж обумовлені недосконалістю законодавства з питань адміністративно-територіального устрою. 
Оскільки місцеве самоврядування в Україні не поширюється на всю територію держави, а здійснюється лише в адміністративних межах населених пунктів, поза межами юрисдикції територіальних громад опинились землі загального користування, рекреаційні зони, а також землі, необхідні для задоволення потреб членів територіальної громади та надання їм відповідних послуг. Зважаючи на це, необхідно в Законі України «Про самоврядування територіальної громади» закріпити норму щодо безпосереднього межування земель територіальних громад. 

Існування проблеми входження одних населених пунктів до меж інших, на думку автора, ускладнює відносини між представницькими органами територіальних громад та призводить до ситуації, коли населення входить до складу одразу декількох територіальних громад. Визначено два можливих шляхи подолання такої ситуації: приєднання, коли села, селища або міста, які розташовані в межах інших населених пунктів, можуть бути включені до території відповідних громад, втративши власну самостійність, відповідно члени територіальної громади приєднуються до новоутвореної громади, а її представницькі органи ліквідуються; виділення, що передбачає одержання самостійного статусу усіма адміністративно-територіальними одиницями з відповідним розмежуванням територій, при цьому кожна територіальна громада отримує власні представницькі органи. Рішення про обрання того чи іншого напряму повинно бути пов’язане з географічною відстанню між центром місцевої громади та периферією, розміром території, кількістю жителів територіальної громади. 
Доведено недосконалість існуючого підходу щодо розбудови місцевого самоврядування в Україні, у зв'язку з чим функціонує велика кількість невеликих територіальних громад, що породжує неможливість створення необхідної матеріальної та фінансової бази, забезпечення достатнього інституційного та кадрового потенціалу для ефективного здійснення функцій місцевого самоврядування. Більшість з таких громад потенційно можуть виграти від консолідації та укрупнення. Проведене дослідження свідчить, що об’єднання територіальних громад повинно базуватися не на примусових адміністративних заходах, а на сформованому спільному економічному інтересі. Стимулом для укрупнення може стати розвиток співробітництва органів місцевого самоврядування через об’єднання в асоціації для вирішення спільних завдань щодо розвитку водопостачання та водовідведення, утилізації відходів, транспортної системи, ремонту доріг тощо. У подальшому діяльність таких об’єднань може створити сприятливі умови для формування укрупнених територіальних громад. 

Встановлено, що визначення функцій територіальної громади тісно пов'язане з таким критерієм, як об'єкти місцевої діяльності. На основі узагальнення та уточнення понятійно-категоріального апарату дослідження було надано авторську дефініцію «питань місцевого значення», які визначаються як завдання безпосереднього забезпечення потреб жителів територіальної громади в різних сферах життєдіяльності, пов'язані з наданням адміністративних та громадських послуг на її території фізичним і юридичним особам. Предмети відання місцевого самоврядування розглядаються як сукупність усіх питань місцевого значення, вирішення яких віднесено Конституцією та законами України до юрисдикції територіальної громади та органів місцевого самоврядування.

Визначено, що законодавство не містить переліку функцій територіальної громади і закріплює тільки галузеві напрями діяльності органів місцевого самоврядування та відповідні повноваження. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» повністю ігнорує мешканців самоврядних одиниць як суб'єкта управлінської діяльності, що суперечить конституційній нормі щодо первинності територіальної громади як суб'єкта місцевого самоврядування. Аналіз змісту законопроектів, зареєстрованих Верховною Радою України з питань місцевого самоврядування, також свідчить про відсутність визначення напрямів та видів діяльності територіальної громади. 

З огляду на це, в Законі України «Про самоврядування територіальної громади» необхідно виділити власну та делеговану сферу управління територіальної громади. Власна сфера визначається як вирішення усіх питань місцевого значення, віднесених до неї законом та не віднесених до відання органів державної влади. Вона може включати обов'язкові та додаткові функції. До обов'язкових відноситься вирішення життєво важливих для територіальної громади питань місцевого значення (водопостачання, водовідведення, будівництво та експлуатація громадських доріг, очищення стічних вод, прибирання сміття та знищення відходів тощо). Додаткові функції здійснюються залежно від фінансових можливостей громади, у тому числі на договірних засадах (наприклад, утворення об’єктів соціально-культурного призначення). Зазначено, що реалізація делегованих повноважень повинна здійснюватися на підставі таких документів: рішення відповідного державного органу про делегування, передавального акта щодо конкретного повноваження, рішення сесії місцевої ради за участю представників громадськості про його прийняття. У роботі наголошується, що функції органів місцевого самоврядування є похідними від функцій територіальної громади, тому повноваження міських рад та їх виконавчих органів повинні формулюватись як такі, що стосуються організації їх діяльності, а також обрання способів вирішення питань місцевого значення, віднесених до компетенції територіальної громади.

Показано, що найважливішим елементом участі територіальної громади в місцевому управлінні є можливість вирішувати питання місцевого значення не тільки опосередковано, але й безпосередньо. З'ясовано, що порядок здійснення індивідуальних та колективних прав місцевих громад обмежується відсутністю належного нормативно-правового регулювання. Визначено, що удосконалення механізму реалізації прав територіальної громади на участь у місцевих референдумах та виборах, загальних зборах жителів за місцем проживання, внесення місцевої ініціативи та організації громадських слухань потребує законодавчої деталізації щодо процедури здійснення контролю за виконанням прийнятих рішень. 
Здійснення територіальною громадою своїх прав залежить від обсягу правосуб'єктності її членів, які є жителями з різним правовим статусом – громадяни України, іноземці, апатриди, які постійно мешкають на відповідній території, мають нерухоме майно, сплачують місцеві податки та збори. Встановлено, що чинне законодавство є спірним з питань включення іноземців та апатридів до складу територіальної громади. Необхідність внесення змін до розширення прав негромадян, які на законних підставах постійно проживають на території України, розглядається як розвиток місцевої демократії на засадах європейського врядування. 

Визнання територіальної громади суб’єктом місцевого самоврядування, наділення її відповідними правами та обов’язками, майном та фінансами потребує закріплення за нею статусу юридичної особи публічного права, що відповідає європейській практиці визначення юридичного становища місцевих громад як публічно-правових корпорацій. Реалізація наданих територіальній громаді прав пов’язана з моментом виникнення і припинення діяльності територіальної громади, що обумовлює необхідність запровадження реєстрації територіальних громад та утворення відповідного реєстру. Процедура легалізації повинна здійснюватися за місцезнаходженням територіальної громади відповідними органами Міністерства юстиції України одночасно з реєстрацією їх статутів та внесенням даних до окремого реєстру. 

У третьому розділі – «Шляхи активізації залучення жителів територіальної громади до вирішення питань місцевого значення» – визначено організаційні засади діяльності органів самоорганізації населення; досліджено взаємодію органів місцевого самоврядування та жителів територіальної громади; розглянуто стан статутної нормотворчості на місцевому рівні.

Зазначено, що найбільш наближеними до мешканців є органи самоорганізації населення, які сприяють підвищенню активності населення до участі в місцевому управлінні та вирішенні місцевих справ. Їх утворення залежить тільки від ініціативи жителів відповідної територіальної громади. Виходячи із складної громадсько-публічної природи органів самоорганізації населення, визначено їх види, принципи діяльності, характерні ознаки, напрями діяльності. 
У ході дослідження визначено, що в регіонах України превалюють негативні тенденції щодо розбудови мережі органів самоорганізації населення, детерміновані нормативно ускладненою процедурою їх утворення, відсутністю диференційованого підходу до повноважень, залежністю комітетів від органів місцевого самоврядування, обмеженістю розпорядчих функцій, пасивністю членів територіальної громади, відсутністю інформації щодо їх утворення та діяльності, необізнаністю населення з правом на об'єднання в територіальні організації та механізмом його реалізації. Запропоновано конкретні рекомендації щодо вдосконалення діяльності органів самоорганізації населення шляхом нормативного закріплення виборчого цензу, визначення суб'єктів та порядку ініціювання, спрощення процедури їх утворення, зміни терміну обрання органу самоорганізації населення та його персонального складу. Активізація процесу створення органів самоорганізації населення залежить від спільної діяльності активних членів територіальної громади та органів місцевого самоврядування, які повинні організувати проведення роз'яснювальної роботи, розробку відповідних науково-методичних матеріалів щодо забезпечення організації та діяльності органів самоорганізації населення. 

Показано, що ефективність співпраці органів місцевого самоврядування та територіальної громади суттєво посилюється, коли її ініціатором виступають місцеві ради, що, у свою чергу, викликає зворотну реакцію від жителів до влади. Визначено, що відсутність норми щодо відкритості та прозорості діяльності органів місцевого самоврядування не сприяє активному залученню громадян до участі в місцевому самоврядуванні, тому запропоновано впровадження низки заходів, спрямованих на заохочення громадян до участі в місцевому публічному житті. 

Підвищення ефективності здійснення місцевого самоврядування на території громади тісно пов’язано з діяльністю органів місцевого самоврядування щодо визначення місцевих пріоритетів. Цьому може сприяти утворення в місцевих радах спеціальних відділів з метою проведення відповідних досліджень, звернення до незалежних експертів або місцевих організацій з моніторингу, спільної діяльності органів місцевого самоврядування з недержавними громадськими організаціями з питань розробки та реалізації методології проведення досліджень. Ефективність роботи створеного спеціалізованого відділу залежить від підбору висококваліфікованих кадрів. Діяльність зовнішньої організації буде корисною тільки у разі залучення незалежного професійного виконавця з достатньою інституційною спроможністю та позитивним іміджем, політично незаангажованого та неупередженого.

Обґрунтовано необхідність утворення громадських рад, функції яких полягають у сприянні залученню громадян до участі в управлінні місцевими справами, інформуванню влади про потреби громадян. Діяльність громадських рад повинна бути відображена в спеціальних положеннях, затверджених місцевою радою, з урахуванням типу громадського органу (постійний або тимчасовий) та обов’язковим визначенням напряму діяльності. 

Виділено, що одним із найважливіших напрямів активізації управлінської діяльності територіальної громади є цілеспрямована робота щодо муніципальної управлінської та правової просвіти громадян, яка повинна здійснюватися на підставі загальнодержавної програми просвіти населення з питань місцевого самоврядування, а також місцевих освітніх програм, побудованих на засадах диференціації та персоналізації, з урахуванням особливостей соціального статусу, віку, статі, культурного рівня людей. 
Важливим елементом активізації діяльності територіальної громади є розвиток статутної нормотворчості. У статуті територіальної громади повинні міститися норми, які, по-перше, детально не врегульовані чинним законодавством, але визначають будь-які умови функціонування територіальної громади та її органів; по-друге, не потребують обов’язкової законодавчої регламентації і тому повинні вирішуватися на місцевому рівні; по-третє, прямо визначені законом як такі, що підлягають регламентації в статуті. 

Встановлено, що розвиток статутної нормотворчості в Україні стримується, в першу чергу, недосконалістю чинного законодавства щодо легалізації, предмета та природи статуту територіальної громади. Ці питання повинні бути вирішені шляхом внесення до Закону України «Про самоврядування територіальної громади» таких норм: обов'язковість прийняття статутів усіма територіальними громадами незалежно від рівня та кількості населення; закріплення більш широкого кола суб'єктів статутної ініціативи, включивши до нього членів територіальної громади, громадські об'єднання, органи самоорганізації населення, органи місцевого самоврядування, голів місцевих рад; урегулювання процедури прийняття статуту територіальної громади в три етапи (прийняття представницьким органом, затвердження на місцевому референдумі та легалізації компетентним державним органом); визначення моменту набуття чинності після його офіційного опублікування в місцевій пресі, у бюлетені, вісниках чи інших локальних офіційних інформаційних виданнях. 

ВИСНОВКИ

У дисертації вирішено актуальне наукове завдання, що полягає в обґрунтуванні організаційно-правових засад становлення та розвитку територіальної громади в Україні та розробленні відповідних рекомендацій, що забезпечують можливість їх практичного застосування. Отримані в ході дослідження результати підтверджують гіпотезу, покладену в його основу, а реалізовані мета й завдання дають можливість зробити такі основні висновки: 
1. Аналіз основних теоретичних підходів щодо визначення сутнісних характеристик територіальної громади свідчить про відсутність єдності у визначенні змісту категорії «територіальна громада». Ураховуючи характерні ознаки територіальної громади (спільна територія, населення, соціальна взаємодія, єдність інтересів та цінностей, наявність комунального майна, сплата податків та зборів) доведено доцільність застосування змішаного підходу під час формулювання її дефініції. Такий підхід повинен бути покладений в основу розробки Закону України «Про самоврядування територіальної громади», прийняття якого обумовлено потребою приведення чинного законодавства у відповідність з нормами Конституції України та закріплення основних принципів діяльності територіальної громади в Україні. Запропоновано визначити в зазначеному законі територіальну громаду як жителів самоврядної адміністративно-територіальної одиниці, що постійно або переважно проживають на її території, об'єднані спільними інтересами та наділені достатніми фінансовими, матеріальними та іншими ресурсами для виконання завдань та функцій місцевого самоврядування, а також закріпити три види територіальних громад залежно від їх предметної діяльності, спрямованої на задоволення певних потреб у межах конкретної території проживання жителів громади.

2. Досвід країн ЄС свідчить про відмінності щодо обрання моделі реформування базового рівня місцевого самоврядування, детерміновані власними умовами розвитку, шляхом використання укрупнення або утворення добровільних організацій міжгромадівського співробітництва. Найбільш оптимальним за нинішніх соціально-політичних та економічних умов є надання права територіальним громадам на добровільне об'єднання невеликих територіальних громад різного рівня на базі спільних інтересів та утворення мережі організацій міжгромадівського співробітництва (асоціацій), а також закріплення механізму його реалізації в Законі України «Про самоврядування територіальної громади». 

3. На підставі аналізу історичних передумов становлення територіальної громади в Україні було виділено п'ять періодів її розвитку. Доведено, що самоврядування територіальної громади є органічною формою самоорганізації та самоуправління населення в межах конкретної території, яка проявляється на певному етапі розвитку держави. Для усіх періодів розвитку української державності характерна наявність елементів місцевого самоврядування, серед яких завжди вагомою була діяльність територіальної громади. Після тривалої відсутності місцевого самоврядування за часів існування СРСР, його було відновлено в незалежній Україні.

4. Визначено, що удосконалення територіальної організації первинного рівня місцевого самоврядування вимагає проведення адміністративно-територіальної реформи та прийняття Законів України «Про адміністративно-територіальний устрій» та «Про самоврядування територіальної громади», в яких необхідно встановити критерії утворення територіальних громад різного рівня відповідно до конституційних норм; закріпити безпосереднє межування земель територіальних громад; визначити види та механізм реорганізації територіальних громад, які входять до складу інших громад; передбачити можливість об’єднання невеликих громад сіл, селищ та міст для вирішення спільних завдань місцевого значення. 

Реформування територіальної основи діяльності місцевої громади повинно виходити з необхідності наближення надання якісних адміністративних послуг до жителів, що суперечить пропозиціям щодо утворення великих громад. Тому в основу реформування слід покласти диференційований підхід, враховуючи такі аспекти як історичну та територіальну обумовленість, віддаленість від центру, чисельність та густоту населення, наявність відповідної інфраструктури. Реформа має здійснюватися за умови участі громадськості в процесі підготовки та обговорення законопроектів через громадські слухання, форуми, місцеві референдуми та плебісцити. 
5. Дослідження основних змістовних характеристик об’єктів місцевої діяльності дозволило визначити поняття «питання місцевого значення» як завдання безпосереднього забезпечення потреб жителів територіальної громади в різних сферах життєдіяльності, що пов'язані з наданням адміністративних та громадських послуг на її території фізичним і юридичним особам. Предмети відання місцевого самоврядування розглядаються як сукупність усіх питань місцевого значення, вирішення яких віднесено Конституцією та законами України до юрисдикції територіальної громади та органів місцевого самоврядування. Вони є визначальними для виділення об’єктних напрямів та видів діяльності суб’єктів місцевого самоврядування, які посідають найважливіше місце в системі функцій територіальної громади. Їх законодавча деталізація дозволить закріпити власні (обов’язкові та додаткові) та делеговані повноваження територіальної громади.

6. Обґрунтовано, що здійснення територіальною громадою права на місцеве самоврядування стримується неврегульованістю організаційно-правових механізмів реалізації безпосереднього волевиявлення членами територіальної громади, обмеженням прав негромадян, які постійно проживають на території місцевої громади. Вирішення цих проблем пов'язане з прийняттям Законів України «Про місцевий референдум», «Про загальні збори жителів територіальної громади»; внесенням змін до виборчого законодавства щодо введення відкритих або напіввідкритих списків, можливістю висування позапартійних кандидатів від партій; деталізацією на законодавчому рівні процедури внесення місцевої ініціативи та проведення громадських слухань. 

Реалізація наданих територіальній громаді прав пов’язана з вирішенням питання про визначення моменту виникнення і припинення її діяльності, а також необхідністю запровадження процедури легалізації територіальних громад, яка повинна здійснюватися за місцезнаходженням територіальної громади відповідними органами Міністерства юстиції України одночасно з реєстрацією їх статутів та внесенням до окремого реєстру. 

7. Визначено, що для подальшого розвитку органів самоорганізації населення необхідно прийняти зміни та доповнення до Закону України «Про органи самоорганізації населення», що стосуються визначення правового статусу різних органів самоорганізації населення; спрощення процедури їх утворення та легалізації з п'яти до трьох етапів (ініціювання, надання дозволу на утворення та легалізація); закріплення виборчого цензу, процедури ініціювання, встановлення термінів попередження жителів та органів місцевого самоврядування щодо відповідних заходів або прийнятих рішень, форм інформування громадян, примірного переліку напрямів діяльності органу самоорганізації населення, а також повноважень, які можуть делегуватися місцевою радою органам самоорганізації населення. Удосконалення діяльності органів самоорганізації населення пов'язане з проведенням роз'яснювальної роботи, розробкою науково-методичних матеріалів щодо забезпечення організації та діяльності громадських комітетів органами місцевого самоврядування.
8. Доведено, що ефективність співпраці органів місцевого самоврядування та територіальної громади суттєво посилиться за умови виявлення ініціативи місцевих рад. Велике значення під час реалізації принципу міжсекторного соціального партнерства відіграють форми, методи та механізми співпраці органів місцевого самоврядування та жителів територіальних громад залежно від виду територіальної громади – сільської, селищної або міської. 

Подолання відчуження влади та членів територіальної громади можливе лише за умови трансформації місцевого самоврядування та встановлення відносин партнерства між міською владою і територіальною громадою. Вважаємо, що цьому сприятимуть прийняті на місцевому рівні концепції про відкритість та гласність, на підставі яких органи місцевого самоврядування можуть приймати положення, які визначають конкретні механізми інформування жителів територіальної громади, зокрема щодо забезпечення публічного ухвалення рішень органами місцевого самоврядування, гарантування членам територіальної громади вільного доступу до інформації з питань місцевого самоврядування, забезпечення прозорості адміністративних дозвільних процедур, систематичного спілкування жителів з посадовими особами місцевого самоврядування.

Найважливішим напрямом активізації участі місцевого населення у процесах місцевого управління є цілеспрямована робота щодо просвіти громадян з питань місцевого самоврядування. У зв'язку з цим, необхідним є прийняття загальнодержавної освітньої програми з питань місцевого самоврядування, а також розробка та затвердження на місцевому рівні освітніх програм щодо муніципальної просвіти, які базуються на засадах диференціації та персоналізації, з урахуванням особливостей соціального статусу, віку, статі, культурного рівня жителів територіальної громади.

9. Обґрунтовано, що важливим елементом місцевої демократії є розвиток локальної нормотворчості, яка здійснюється за участю населення територіальної громади. Цей процес відіграє значну роль як для зближення органів місцевого самоврядування з жителями місцевої громади, так і для результативного вирішення місцевих завдань.

Удосконалення статутної нормотворчості в Україні потребує прийняття Закону України «Про самоврядування територіальної громади» та законодавчого закріплення положень щодо природи, предмета та процедури легалізації статуту територіальної громади, внесення норм щодо обов'язковості прийняття статутів територіальними громадами; визначення більш широкого кола суб'єктів статутної ініціативи; визначення процедури прийняття статуту територіальної громади, його змісту та моменту набрання чинності.

Список Опублікованих автором праць 

за темою дисертації

1. Шумляєва І. Д. Управління розвитком територіальної громади / І. Д. Шумляєва // Управління соціальним розвитком: історія, теорія, методологія : монографія / С. М. Серьогін, А. В. Решетніченко, Ю. П. Сурмін [та ін.] ; за заг. ред.     А. В. Решетніченка, Г. Д. Голубчик. – Д. : ДРІДУ НАДУ, 2005. – С. 194 – 196. 

2. Шумляєва І. Д. Стан співробітництва регіонів України та ЄС на сучасному етапі / І. Д. Шумляєва // Розвиток регіонального співробітництва України в контексті європейської інтеграції : монографія / Л. Л. Прокопенко, О. М. Рудік,     І. Д. Шумляєва ; за заг. ред. Л.Л. Прокопенка. – Д. : ДРІДУ НАДУ, 2008. – С. 60 – 112. 

3. Шумляєва І. Еволюція розвитку територіальної громади в Україні (ІХ – п.п. ХVІІ ст.) / Ірина Шумляєва // Актуальні проблеми державного управління : зб. наук. пр. / редкол. : С. М. Серьогін (голов. ред.) [та ін.]. – Д. : ДРІДУ НАДУ, 2006. – Вип. 1 (23). – С. 278 – 287. 


4. Шумляєва І. Д. Реформування територіальних громад (європейський досвід) / І. Д. Шумляєва // Актуальні проблеми державного управління : зб. наук. пр. / редкол. : В. В. Корженко (голов. ред.) [та ін.].– Х. : ХарРІДУ НАДУ «Магістр», 2006. – № 2 (29) : у 2 ч. Ч. 2. – С. 372 – 377.


5. Шумляєва І. Д. Реформування територіальних засад місцевого самоврядування / І. Д. Шумляєва // Актуальні проблеми державного управління : зб. наук. пр. / редкол. : В. В. Корженко (голов. ред.) [та ін.]. – Х. : ХарРІДУ НАДУ «Магістр», 2007. – № 2 (32). – С. 331 – 338.

6. Шумляєва І. Правове забезпечення безпосереднього волевиявлення територіальної громади / Ірина Шумляєва // Актуальні проблеми державного управління : зб. наук. пр. / редкол. : С. М. Серьогін (голов. ред.) [та ін.]. – Д. : ДРІДУ НАДУ, 2007. – Вип. 2 (28). – С. 279 – 286. 


7. Шумляєва І. Організаційно-правові засади діяльності органів самоорганізації населення в Україні / Ірина Шумляєва // Державне управління та місцеве самоврядування : зб. наук. пр. / редкол. : С. М. Серьогін (голов. ред.) [та ін.]. – Д. : ДРІДУ НАДУ, 2009. – Вип. 2 (2). – С. 302 – 310. 
8. Шумляєва І. Деякі аспекти залучення населення до вирішення питань місцевого значення / Ірина Шумляєва // Муніципальний менеджмент: становлення та розвиток в Україні : матеріали наук.-практ. конф. за міжнар. участю / за заг. ред. Ю. П. Шарова. – Д. : ДРІДУ НАДУ, 2004. – С. 165 – 168.

9. Шумляєва І. Територіальна реформа в контексті інтеграції до Євро-
пейського Союзу (польський довід) / Ірина Шумляєва // Актуальні проблеми європейської та євроатлантичної інтеграції України : матеріали регіон. наук.-практ. конф. ; за заг. ред. Л. Л. Прокопенка. – Д. : ДРІДУ НАДУ, 2005. – С. 155 – 158.

10. Шумляєва І. Д. Підвищення ступеню участі населення в місцевому управлінні (досвід Німеччини) / І. Д. Шумляєва // Актуальні проблеми державного управління та місцевого самоврядування: сучасний стан та перспективи регіонального розвитку : матеріали щоріч. наук.-практ. конф. 18 жовт. 2005 р. / редкол. : А. М. Пойченко (голов. ред.) [та ін.]. – О. : ОРІДУ НАДУ, 2005. – С. 370 – 372. 

11. Шумляєва І. Проблеми взаємодії між органами місцевого самоврядування та територіальною громадою / І. Шумляєва // Стратегія реформування системи державного управління на засадах демократичного врядування : матеріали наук.-практ. конф. за міжнар. участю, Київ, 31 трав. 2007 р. : у 4 т. ; за заг. ред. О. Ю. Оболенського, С. В. Сьоміна. – К. : Вид-во НАДУ, 2007. – Т. 3. – С. 168 – 170. 
12. Шумляєва І. Основні напрями діяльності територіальної громади щодо управління соціальним розвитком / Ірина Шумляєва // Проблеми управління соціальним і гуманітарним розвитком : матеріали регіон. наук-практ. конф. / за заг. ред. В. Г. Вікторова. – Д. : ДРІДУ НАДУ, 2007. – С. 57 – 60. 
13. Шумляєва І. Муніципальні реформи 90-х рр. ХХ ст. у постсоціалістичних країнах / І. Шумляєва // Актуальні проблеми європейської та євроатлантичної інтеграції України : матеріали 5-ї регіон. наук.-практ. конф. 15 трав. 2008 р.,        м. Дніпропетровськ ; за заг. ред. Л. Л. Прокопенка. – Д. : ДРІДУ НАДУ, 2008. –     С. 262 – 264.

14. Шумляєва І. Д. Соціальне партнерство як необхідна умова реалізації принципів демократичного врядування на регіональному рівні / І. Д. Шумляєва // Стратегія регіонального розвитку: формування та механізми реалізації : матеріали підсумкової наук.-практ. конф. за міжнар. участю. 31 жовт. 2008 р. / редкол.: 
М. М. Їжа (голов. ред.) [та ін.]. – О. : ОРІДУ НАДУ, 2008. – С. 151 – 152. 
15. Шумляєва І. Реалізація принципів демократичного врядування в управлінні соціальним розвитком територіальної громади / Ірина Шумляєва // Проблеми управління соціальним і гуманітарним розвитком : матеріали регіон. наук.-практ. конф. / за заг. ред. В. Г. Вікторова. – Д. : ДРІДУ НАДУ, 2008. – С. 36 – 39. 
16. Шумляєва І. Д. Вдосконалення законодавчого визначення напрямів та видів діяльності територіальної громади / І. Д. Шумляєва // Державне управління та місцеве самоврядування : тези ІХ міжнародного наукового конгресу (26 – 27 березня 2009 р.) / редкол. В. В. Говоруха (відп. ред.) [та ін.]. – Х. : Вид-во           ХарРІДУ НАДУ «Магістр», 2009. – С. 83 – 84. 
17. Шумляєва І. Муніципальні реформи у країнах Балтії як етап процесу базової європеїзації / Ірина Шумляєва // Європеїзація публічного адміністрування в Україні в контексті європейської інтеграції : матеріали наук.-практ. конф. 17 груд. 2009 р., м. Дніпропетровськ / за заг. ред. Л. Л. Прокопенка. – Д. : ДРІДУ НАДУ, 2009. – С. 117 – 119. 

АНОТАЦІЇ

Шумляєва І.Д. Становлення та розвиток територіальної громади в Україні: організаційно-правовий аспект. ( Рукопис. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.04 ( місцеве самоврядування. ( Дніпропетровський регіональний інститут державного управління Національної академії державного управління при Президентові України. ( Дніпропетровськ, 2009.

У дисертації досліджуються організаційно-правові засади становлення та розвитку територіальної громади в Україні. Розкрито основні концептуальні підходи щодо визначення сутності територіальної громади, з'ясовано особливості здійснення муніципальних реформ у державах-членах ЄС, проаналізована еволюція становлення та розвитку місцевих громад в Україні. Розглянуто територіальні засади здійснення місцевого самоврядування місцевими громадами, надано об'єктно-функціональну характеристику їх діяльності та особливості реалізації права на місцеве самоврядування. Розроблено пропозиції щодо підвищення участі членів територіальної громади в управлінні місцевими справами шляхом розвитку системи органів самоорганізації населення, посилення взаємодії органів місцевого самоврядування та жителів місцевих громад, удосконалення статутної нормотворчості в регламентації функціонування територіальної громади. 
Ключові слова: місцеве самоврядування, територіальна громада, питання місцевого значення, органи самоорганізації населення, органи місцевого самоврядування, адміністративно-територіальний устрій, статут територіальної громади, безпосереднє волевиявлення. 

Шумляева И.Д. Становление и развитие территориальной общины в Украине: организационно-правовой аспект. ( Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук по государственному управлению по специальности 25.00.04 – местное самоуправление. – Днепропетровский региональный институт государственного управления Национальной академии государственного управления при Президенте Украины. – Днепропетровск, 2009.

В диссертации исследуются организационно-правовые основы становления и развития территориальной общины в Украине. Проведено усовершенствование понятийно-категориального аппарата, определены основные концептуальные подходы в отношении определения сущности территориальной общины и рассматривается её видовая характеристика. Определены особенности осуществления муниципальных преобразований в государствах-членах Европейского Союза и выделены основные результаты проведенного реформирования для низового уровня местного самоуправления. Проведено исследование исторического опыта становления и развития территориальной общины в Украине, разработан авторский вариант периодизации эволюции территориальной общины.

Проанализировано становление и современное состояние нормативно-правовых актов, которые регулируют установление и изменение территориальных пределов местных общин. На основании проведенного исследования выделены практические проблемы, которые мешают эффективному осуществлению ними права на местное самоуправление и определены пути их решения. 

Исследованы объектно-функциональные аспекты деятельности территориальной общины путем анализа основных походов к определению содержания объектов местной деятельности и принципов регулирования функций местного самоуправления. Внесены предложения о принятии нормы о собственных (обязательных и дополнительных) и делегированных функциях территориальной общины. 
На основании рассмотрения практического осуществления основных форм непосредственного волеизъявления территориальных общин (местные выборы, местные референдумы, общие собрания по месту жительства, местные инициативы, общественные слушания), сформулированы предложения относительно усовершенствования механизма их реализации. Предложено введение процедуры легализации территориальных общин путем утверждения на законодательном уровне регистрационной процедуры Министерством юстиции Украины. 
Разработаны предложения, касающиеся направлений повышения участия членов территориальной общины в управлении местными делами путем развития системы органов самоорганизации населения, усиления взаимодействия органов местного самоуправления и местных жителей, а также усовершенствования уставного нормотворчества. Выделены проблемы создания и деятельности органов самоорганизации населения в Украине из-за усложненной процедуры создания, отсутствия дифференцированного подхода к определению полномочий органов разного уровня, зависимости общественных комитетов от органов местного самоуправления, ограниченности распорядительных функций и другого. С учетом этого, были разработаны конкретные рекомендации относительно усовершенствования деятельности органов самоорганизации населения по введению избирательного ценза, упрощения процедуры создания, срока избрания органа и его персонального состава. Определено, что именно эти органы являются соединяющим звеном между жителями территориальной общины и органами местного самоуправления. Кроме использования системы органов самоорганизации населения, местные органы власти должны в своей деятельности опираться на принципы открытости и прозрачности, что позволит привлечь граждан к участию в местном управлении. 

Важным элементом активизации деятельности территориальной общины является развитие локального нормотворчества, в частности принятие устава местной общины. Проблемы его заключения обусловлены недостатками действующего законодательства, в связи с чем были разработаны предложения по его усовершенствованию. 

Ключевые слова: местное самоуправление, территориальная община, вопросы местного значения, органы самоорганизации населения, органы местного самоуправления, административно-территориальное устройство, устав территориальной общины, непосредственное волеизъявление, местная демократия. 

Shumlyaeva I.D. Formation and development of a territorial community in Ukraine: an organizational and legal aspect. – Manuscript.

The thesis for a Candidate Degree in Public Administration, specialty 25.00.04 – local self-government. – Dnipropetrovs’k regional institute of public administration, National academy of public administration, office of the President of Ukraine. – Dnipropetrovs’k. – 2009. 

Organizational and legal means of formation and development of a territorial community in Ukraine are investigated in the thesis. The main conceptual approaches concerning definition of the essence of a territorial community is opened; the peculiarities of municipal reforms execution in the EU’s Member States are found out; evolution of formation and development of local communities in Ukraine is analyzed. Territorial means of local self-government execution by local communities are considered; objective and functional description of their activity and peculiarities of the law realization on local self-government are given. Suggestions concerning increase of territorial community members participation in local government by development of population self-realization bodies system, intensification of interaction between local self-government bodies and local communities inhabitants, improvement of statutory norms forming in regulation of a territorial community functioning are developed.

Key words: local self-government, territorial community, issue of local importance, population self-organization bodies, local self-government bodies, administrative and territorial system, statute of a territorial community, direct will.
Підписано до друку 26.03.2010 р.

Ганітура Times. Друк різографічний.

Папір офсетний. Умов. друку. арк. 1,85

Тираж 100 прим. Зам. № 373

Друк ТОВ «Барвікс»

49005, м. Дніпропетровськ, вул. Сімферопольська, 17   
