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1) Загальна характеристика роботи

Актуальність теми дослідження. Розвиток України як соціально-орієнтованої правової держави з подальшою інтеграцією в європейську спільноту вимагає створення нових соціальних та економічних відносин у суспільстві. Важливого значення при цьому набувають розбудова та реформування податкової системи, що дає змогу забезпечити достатній рівень сукупних податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів для належного виконання державою своїх функцій.  

З огляду на досвід зарубіжних країн, надходження від оподаткування доходів фізичних осіб є визначальним джерелом формування бюджетних доходів. В Україні через недосконалість існуючої податкової політики значна частка доходів населення та економіки загалом знаходиться в тіні і не бере участі в наповненні бюджету. 

Стратегічним завданням нового Податкового кодексу є ліквідація існуючих проблем. Однак, як показали дослідження багатьох фахівців, Податковий кодекс України потребує подальшого вдосконалення з урахуванням соціально-економічного розвитку України. Особливу увагу слід приділити реалізації якісних принципів оподаткування доходів фізичних осіб.

Характерною особливістю сучасного етапу реформування вітчизняної системи оподаткування є численні конфлікти і протистояння між контролюючими органами у сфері оподаткування та платниками податків. Складність дослідження та контролю процесів взаємовідносин зазначених суб’єктів зумовлює потребу в поглибленому вивченні шляхів удосконалення системи прибуткового оподаткування.

Одним із стратегічних напрямків податкової реформи має стати пошук оптимального балансу інтересів, на базі якого повинна будуватися справедлива система оподаткування.

Теоретичні основи та принципи оподаткування окреслені у працях Ш. Бланкарта,  Дж. Кейнса,  І. Кулішера,  А. Лаффера,  П. Самуельсона, Е. Селігмана, А. Сміта,  Дж. Стігліца. Необхідність реформування податкової системи в комплексі з розв’язанням соціально-економічних проблем неодноразово розглядалась такими вітчизняними вченими, як І. Алєксєєв, В. Андрущенко, О. Барановський, І. Бурденко, О. Василик, В. Вишневський, О. Десятнюк, Т. Єфименко, Ю. Іванов, В. Кміть, М. Козоріз, А. Крисоватий, В. Мельник, П. Мельник, С. Онишко, В. Опарін, О. Папаїка, Р. Слав’юк, А. Соколовська, В. Суторміна, Н. Ткаченко, В. Федосов, Л. Шаблиста, К. Швабій, С. Юрій та ін.

Водночас є необхідність у подальшому вивченні системи оподаткування доходів фізичних осіб, пошуку інструментів стимулювання її розвитку в комплексі з адміністративно-регулюючими заходами держави щодо здійснення податкової політики в напрямах збалансування інтересів усіх сторін правовідносин у нових реаліях соціально-економічного розвитку.

Важливість вирішення зазначених проблем та необхідність їх дослідження обумовили вибір теми роботи, визначили її мету та завдання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обраний напрям дисертаційного дослідження пов'язаний з тематикою науково–дослідних робіт Інституту регіональних досліджень НАН України, зокрема, планової теми «Механізми підвищення ефективності використання фінансового потенціалу регіонів» (номер державної реєстрації 0110U002026), у межах якої автором розроблено пропозиції стосовно вдосконалення податкової політики прибуткового оподаткування фізичних осіб у напрямі зниження тіньових доходів. У наукових дослідженнях за держбюджетною темою Української академії друкарства «Управління підприємством на основі бюджетування та застосування сучасних інструментів обліку, контролю та аналізу (у тому числі в установах видавничо-поліграфічної галузі)» (номер державної реєстрації 0109U005445) автором проаналізовано вплив податкового навантаження на діяльність підприємств та можливості його зменшення шляхом реформування системи соціального страхування.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертації є обґрунтування теоретико-методичних засад побудови системи оподаткування доходів фізичних осіб та розроблення пропозицій щодо вдосконалення адміністративно-регулюючих заходів державної податкової політики прибуткового оподаткування.

Поставлена мета дослідження зумовила такі його завдання:

· виявити суть, функції та основні складові системи оподаткування доходів фізичних осіб в Україні;

· узагальнити світовий досвід та еволюцію розвитку оподаткування доходів фізичних осіб в Україні;

· визначити роль та місце податку на доходи фізичних осіб в економічній системі держави;

· оцінити зміни, передбачені Податковим кодексом України;

· оцінити ефективність сучасного механізму прибуткового оподаткування в контексті реалізації стратегічних цілей розвитку національної економіки України;

· розрахувати рівень податкового навантаження на доходи населення;

· обґрунтувати перспективну модель розвитку системи оподаткування доходів фізичних осіб в Україні та необхідність реформування системи соціального страхування на основі їх взаємної інтеграції;

· запропонувати комплекс необхідних адміністративно-регулюючих заходів державної податкової політики в напрямі зменшення рівня тінізації доходів в Україні.

Об’єктом дослідження виступає система оподаткування доходів фізичних осіб в Україні.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні засади розвитку системи прибуткового оподаткування в контексті реалізації стратегічних завдань розвитку національної економіки.

Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою дослідження є фундаментальні положення економічної теорії, викладені в  наукових працях вітчизняних і зарубіжних вчених. 

Окрім того, для наукового вирішення поставлених у роботі завдань використовувалися методи наукового пізнання: діалектичний – для дослідження соціально-економічних явищ і процесів; історичний – при дослідженні еволюції оподаткування доходів фізичних осіб; факторного аналізу – при визначенні взаємозалежності податку на доходи з основними соціально-економічними показниками та тенденцій розвитку прибуткового оподаткування; порівняльного аналізу – при дослідженні механізму оподаткування доходів з різних джерел та вивченні зарубіжного досвіду адміністрування податку на доходи; кореляційно-регресійний – для оцінки взаємозалежності надходжень податку на трудові доходи фізичних осіб і величини фонду оплати праці та чисельності зайнятого населення; прогнозування – для вивчення фіскальних можливостей та оцінки тенденцій щодо збільшення обсягів податкових надходжень у процесі застосування адміністративно-регулюючих заходів; експертних оцінок – при проведенні анкетування з питань удосконалення механізму оподаткування доходів фізичних осіб; математичного моделювання – при побудові моделі розрахунку ставок нарахувань до фондів соціального страхування.

Інформаційну базу дослідження становили законодавчі та нормативні акти України з питань оподаткування, дані Державного комітету статистики України, Державної податкової адміністрації України, Комітету Верховної Ради України з питань бюджету, а також монографії та наукові статті вітчизняних і зарубіжних вчених з проблем теорії і практики оподаткування доходів фізичних осіб.

Наукова новизна отриманих результатів. Найважливіші результати досліджень, що характеризують їх новизну, розкривають зміст дисертації та виносяться на захист, полягають у наступному:

вперше:

· запропоновано механізм державного фінансового контролю за  відповідністю задекларованих доходів та здійснених витрат на придбання предметів власності усіма платниками податків з метою активізації процесів детінізації доходів населення. Обґрунтовано необхідність акумулювання інформації щодо операцій з предметами власності, здійснених платниками податку на доходи, у межах одного контролюючого органу – податкової служби України для інформаційного забезпечення функціонування запропонованого механізму контролю;

удосконалено:

· на базі фіскального паритету у взаємовідносинах платників податків з державними інституціями обґрунтовано методичні підходи до реформування системи оподаткування на основі доповнення такими принципами  оподаткування доходів фізичних осіб, як тотальність, доступність та прибуткове оподаткування, що дає можливість забезпечити фіскальну достатність податку на доходи;

· методи нарахувань на фонд оплати праці в бік зменшення ставок і поступового рівномірного розподілу навантаження між роботодавцями та найманими працівниками. Запропонована модель розрахунку сприятиме легалізації виплати доходів у вигляді заробітної плати та уникненню дефіциту пенсійного та соціальних фондів; 

набули подальшого розвитку:

· обґрунтування заходів щодо підвищення податкової культури платників податків та працівників контролюючих органів, що ґрунтується на засадах високої професійності, інформованості, відповідальності та культурно-етичних принципах. Запропоновані заходи спрямовані на підвищення правової свідомості  суб’єктів податкових правовідносин разом із створенням передумов підвищення рівня довіри до влади; 

· пропозиції щодо вдосконалення нормативної та законодавчої бази прибуткового оподаткування доходів від продажу об’єктів нерухомого майна, спрямовані на створення реального ринку нерухомості в Україні на базі ринкової оцінки вартості майна та обмеження спекулятивних операцій з нерухомістю.

Практичне значення одержаних результатів. Положення, висновки і рекомендації, окреслені в дисертаційній роботі, впроваджені та використовуються в практичній діяльності. 

Розроблені автором рекомендації щодо спрощення процесу декларування доходів платниками податків та вдосконалення взаємин платників податків з контролюючими органами використані Державною податковою інспекцією в Шевченківському районі м. Львова (довідка № 13914/15-1 від 13.05.2011р.). Пропозиції щодо вдосконалення механізму отримання податкового кредиту платниками податку та порядку оподаткування доходів від продажу об’єктів нерухомого майна на принципах прибутковості використані при аналізі виконання планових завдань та визначенні обсягів податкових надходжень з доходів фізичних осіб Державною податковою інспекцією у Франківському районі м. Львова (довідка № 13759/14-1 від 13.05.2011р.).

Окремі результати дослідження використовуються в навчальному процесі Української академії друкарства при викладанні студентам факультету економіки та організації видавничої справи дисциплін «Податковий облік» та «Державне регулювання економіки» (довідка № 64-12/777 від 16.05.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є завершеною науковою працею. Представлені в ній результати наукових досліджень, розробки та рекомендації, які виносяться на захист, отримані автором особисто. Наукові статті підготовлені автором одноосібно і відображають основний зміст роботи.

Апробація результатів дисертації. Результати наукового дослідження доповідалися й отримали позитивну оцінку на наступних  конференціях: ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Фінансово-економічні механізми підприємницької діяльності структур видавничо-поліграфічного комплексу та напрями їх удосконалення» (м. Львів, 2010 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Напрями розбудови податкової системи України в умовах утвердження ринкової економіки» (м. Тернопіль, 2011 р.); XI науково-практичній конференції «20 років незалежності України: здобутки, втрати і стратегії майбутнього (м. Київ, 2011 р.); Всеукраїнській науково-практичній конференції «Наукові обрії» (м. Миколаїв, 2011 р.); науково-технічних конференціях професорсько-викладацького складу, наукових працівників і аспірантів Української академії друкарства (м. Львів, 2009, 2010 рр.).

Публікації. За результатами досліджень опубліковано 16 одноосібних наукових праць загальним обсягом 5,09 друк. арк., у т.ч. 11 публікацій у фахових виданнях (4,47 друк. арк.).

Структура та обсяг роботи. Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. Основний зміст дисертації викладено на 185 сторінках комп’ютерного тексту. Робота містить 20 таблиць на 12 сторінках, 32 рисунки на 22 сторінках, 16 додатків на 20 сторінках. Список використаних літературних джерел нараховує 204 найменування і розміщений на 20 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У вступі подано загальну характеристику роботи й обґрунтовано її актуальність, сформульовано мету та головні завдання досліджень, визначено основні методи вирішення завдань, окреслено наукову новизну і практичну цінність отриманих результатів.

У першому розділі  – „Теоретико-методичні засади побудови системи оподаткування доходів фізичних осіб в Україні” – узагальнено суть, принципи побудови системи оподаткування доходів фізичних осіб, її роль в економічній системі держави та характерні особливості на сучасному етапі розвитку; досліджено еволюцію прибуткового оподаткування в Україні.

Аналітичний огляд літературних джерел доводить, що особистий прибутковий податок — найдавніша форма фіскального адміністрування доходів громадян. Питання податкового тягаря, оптимальності його стягнення й фіскальної ефективності розглядалися завжди; сформовані положення побудови механізму оподаткування доходів фізичних осіб піддаються постійним модифікаціям, розвиваючись і вдосконалюючись і надалі. За будь-яких умов первинність фіскальності податку на доходи фізичних осіб домінує порівняно з іншими його функціональними якостями в наповненні бюджету держави. 

Ретроспективний аналіз історичного досвіду системи оподаткування населення в Україні свідчить про значний вплив на її формування політичної складової. В умовах тривалого поневолення української держави характерними особливостями розвитку податкової системи були ознаки примусовості, надмірності податкових платежів та знищення свідомості українських громадян. Це спричинило поступове зниження рівня податкової культури та свідомості населення, а на сучасному етапі викликає певну нестабільність податкової системи та проблеми у пошуках напрямків її вдосконалення в ринкових умовах. 

Проведене дослідження наукової літератури дало змогу виділити основні функціональні характеристики та переваги податку на доходи фізичних осіб (ПДФО) в сучасних умовах: 1) забезпечує державі можливість впливу на економічні процеси (може виступати регулятором процесу сукупного споживання); 2) дає можливість встановлення прямої залежності між доходами платника і податковими відрахуваннями до бюджету; 3) здійснює розподіл податкового тягаря таким чином, що особи з більш високими доходами сплачують до бюджету податків більше порівняно з особами, які мають нижчі доходи.

Разом із зазначеними перевагами в роботі визначено, що головним недоліком податку на доходи є можливість ухилення від сплати. З одного боку, платники не завжди бажають показувати дійсні розміри свого доходу з метою зменшення оподаткування, а з другого, — досить складно визначити дохід, який має оподатковуватися, оскільки про отримання окремих доходів може повідомити тільки сам платник податку. Зокрема, проблемним є оподаткування доходів, отриманих у результаті дарування, надання нерухомості в оренду без відповідного нотаріального посвідчення тощо. Досить розповсюджений в Україні тіньовий спосіб виплати заробітної плати на підприємствах, що призводить до зменшення об’єкта оподаткування в платника. 

Дослідження показали, що чинна система оподаткування в Україні виконує лише фіскальну функцію, не відповідає пріоритетам довгострокового розвитку України, характеризується фрагментарністю та здатністю лобістських груп впливати на її формування.

Аналітичний огляд спеціальної літератури дозволив виділити ключові проблеми в оподаткуванні: спотворення фундаментальних основ оподаткування; нестабільність, суперечливість законодавчої бази; незахищеність податкової політики від некомпетентності та лобіювання; порушення балансу прав i відповідальності між платниками податків i податковими органами; прогресуюче ускладнення податкових процедур i правил; ослабленість регулюючих функцій, пов’язаних зi стимулюванням підприємницької активності.

Актуальність розв’язання виявлених проблем в значній мірі знайшла відображення в Податковому кодексі України.

На основі проведених досліджень розроблено теоретико-методичні засади реформування системи оподаткування доходів фізичних осіб, що відповідають соціально-економічному розвитку держави (рис.1). 

[image: image1]
Рис. 1. Теоретико-методичні основи реформування системи прибуткового оподаткування населення

За основу реформування вітчизняної системи прибуткового оподаткування запропоновано взяти такі принципи: фіскальна достатність, обов’язковість, рівнонапруженість, нейтральність, тотальність, доступність, антидискримінаційність, прибутковість, забезпечення чіткості та стабільності податкового законодавства в комплексі з дієвою системою різнобічного контролю та максимальним зменшенням політичної складової державотворчого адміністративного процесу.

У другому розділі  – „Аналіз й оцінка системи оподаткування доходів фізичних осіб в Україні та за кордоном” – оцінено відповідність надходжень податку на доходи фізичних осіб соціально-економічному розвитку держави та сучасний механізм прибуткового оподаткування в розрізі окремих доходів; проаналізовано систему побудови та адміністрування оподаткування фізичних осіб у зарубіжних країнах з можливістю адаптації іноземного досвіду до умов українського законодавчого поля; досліджено стан податкового навантаження на доходи фізичних осіб та основні тенденції розвитку системи оподаткування доходів фізичних осіб в Україні. 

Завдання аналізу та оцінки системи прибуткового оподаткування полягало у дослідженні ефективності діючого механізму податку на доходи фізичних осіб відповідно до соціально-економічного розвитку держави. В основу досліджень були взяті показники, розраховані за даними Державного комітету статистики України, Державної податкової адміністрації, Комітету Верховної Ради України з питань виконання бюджету за 2004–2010 роки. 

Дослідження показали, що у вітчизняній податковій системі поступово зростає роль системи оподаткування доходів фізичних осіб, зокрема і роль податку на доходи як одного з основних наповнювачів бюджету України. У системі податкових надходжень бюджету податок на доходи фізичних осіб займає сьогодні одну з провідних позицій: протягом аналізованого періоду спостерігалося зростання частки ПДФО в податкових надходженнях та поступове випередження податку на прибуток (якщо у 2004 році частка податку на прибуток становила 25,6%, що на 4,7% більше, ніж частка ПДФО, то з 2007 року ситуація почала змінюватись і вже у 2010 році частка ПДФО випереджала частку податку на прибуток на 4,5%.) 

Протягом 2004–2010 років відбулося поступове збільшення частки податку на доходи фізичних осіб у системі прямих податків (на 9,8%), у податкових надходженнях (на 0,8%) та у структурі ВВП (на 0,9%). Загальна тенденція динаміки частки податку на доходи наведена на рис.2.
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Рис. 2. Динаміка частки ПДФО в структурі зведеного бюджету України*

*Джерело: розраховано на основі статистичних даних Комітету Верховної Ради України з питань виконання бюджету

Основними чинниками, що сприяли зростанню обсягу надходжень від оподаткування доходів фізичних осіб, стали зміни, закладені в самому механізмі оподаткування доходів фізичних осіб, зокрема, розширення податкової бази і регулювання ставок податку, та об’єктивні зміни ринкового економічного середовища, головними з яких є збільшення доходів населення та кількості працюючих, на що, в свою чергу, впливає низка чинників – таких, як рівень безробіття, трудової міграції тощо. 

У процесі дослідження виявлена наступна особливість: у доходах населення розвинених країн значну частку становлять відсотки на заощадження, дивіденди на цінні папери тощо. В умовах, коли частка оплати праці в структурі доходів українських громадян (43%) не дуже відрізняється від країн з ринковою економікою Центральної і Східної Європи, доходи від власності, навпаки, складають невелику частку (в середньому 3,2%), що пояснюється низьким рівнем добробуту значної частини населення. Поряд з тим, слід відмітити тенденцію до збільшення частки одержаних доходів населення від власності – з 2,9% у 2002 році до 5,2% у 2010-му.

Аналіз структури об’єкта оподаткування в розрізі окремих видів доходів (табл.1) засвідчив домінування податку з трудових доходів населення (частка податку із заробітної плати в середньому склала 95,5%), що, безумовно, є позитивним і закономірним. В умовах поступового розширення бази оподаткування було б закономірним збільшення надходжень від інших джерел доходу, чого насправді не відбулося. 

Таблиця 1

Структура податку на доходи фізичних осіб в Україні за видами доходів*

	Показники
	Частка ПДФО за роками, %
	Сер. знач.

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	ПДФО із заробітної плати (у т.ч. зарплати  шахтарів і військовослужбовців) 
	96,4
	95,7
	96,02
	93,73
	95,1
	96,3
	96,13
	95,5

	ПДФО з пасивних доходів (дивідендів, роялті, страхових  виплат)
	0,52
	1,32
	1,3
	0,75
	0,72
	0,53
	0,72
	0,84

	ПДФО від продажу та надання в оренду рухомого і нерухомого майна
	-
	-
	-
	1,19
	1,42
	0,85
	1,06
	1,14

	ПДФО  з  доходів  від 

підприємницької діяльності
	2,66
	2,04
	1,89
	1,38
	1,21
	1,31
	1,03
	1,65

	ПДФО з інших видів доходів (спадщини, виграшів і призів, доходів нерезидентів та інших)
	0,42
	0,94
	0,79
	2,95
	1,55
	1,01
	1,06
	1,25

	Всього 
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


*Джерело: розраховано на основі статистичних даних Комітету Верховної Ради України з питань виконання бюджету

Основною причиною таких диспропорцій є недостатньо повне врахування податковими органами податкового потенціалу через відсутність методів узагальнення факторів втрати податкових надходжень з різних джерел доходів фізичних осіб. У першу чергу до таких джерел можна віднести доходи від операцій з об’єктами власності, пасивні доходи та доходи від підприємницької діяльності. Це обумовлюється складністю здійснення якісного контролю за формуванням фінансових результатів та оподаткуванням у зазначених сферах діяльності.

Аналіз розподілу працівників за рівнем заробітної плати на кінець 2010 року засвідчив, що найбільший відсоток працівників в Україні (11,7%) та у Львівській області зокрема (12,1%) отримують дохід 2000–2500 грн. Така ситуація підтверджується рівнем середньомісячної заробітної плати у 2010 році – 2239 грн. Дохід понад 5000 грн отримує лише 8,2% зайнятого населення України та 5,3% Львівської області. Тому нововведення Податкового кодексу щодо запровадження так званої прогресивної дворівневої шкали, за якої особи, які отримуватимуть зарплату, котра складає більше десяти мінімальних заробітних плат (на 1.01.2011 р. – 9410 грн), сплачуватимуть податок на доходи фізичних осіб на 2% більший (17%), не зможе суттєво вплинути на зростання обсягу надходжень даного податку та в повній мірі виконати свою перерозподільчу функцію.

Основним завданням реформування системи оподаткування фізичних осіб з початку 2004 року законодавцем декларувалося стимулювання легалiзації та зростання доходiв населення, зменшення податкового навантаження. Проте очікуваних змін щодо легалізації доходів і суттєвого зниження рівня податкового навантаження не відбулося (податкове навантаження на фонд оплати праці становить в середньому 47,2%, на доходи населення – 43,1%, на трудові доходи населення – 14%). 

Розрахунки рівня тінізації доходів (табл. 2) показують, що його середнє значення за чотири останні роки склало 58,2%. При цьому частка тіньових доходів у ВВП надзвичайно висока – за аналізований період в середньому 27,5%. 

Таблиця 2

Розрахунок рівня тінізації доходів*

	Показник
	Значення по роках

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Витрати домогосподарств на придбання товарів і послуг, млн. грн (В)
	509533
	695618
	709025
	838220

	Обсяг товарообігу роздрібної торгівлі, 

млн. грн (Р)
	318725
	449307
	442793
	529883

	Величина неофіційних доходів або обсяг купівлі в тіньовому секторі, млн. грн (В-Р)
	190808
	246311
	266232
	308337

	Темпи приросту неофіційних доходів, %
	-
	29,1
	8,1
	15,8

	Рівень «тінізації» доходів, % (РТ)
	59,9
	54,8
	60,1
	58,2

	ВВП, млн. грн
	720731
	948056
	913345
	1094607

	Темпи приросту ВВП, %
	32,4
	31,6
	-3,7
	19,8

	Частка тіньових доходів у ВВП, %
	26,5
	26,0
	29,1
	28,2


*Джерело:  Обчислено на основі даних Державного комітету статистики України та згідно з Методикою розрахунку обсягів тіньової економіки, затв. наказом Міністерства економіки № 222 від 27.06.2006р. 
Така ситуація пояснюється тим, що сукупна ставка внесків до соціаль​них фондів для юридичних осіб в Україні (близько 38%) одна з найвищих в Європі (середнє значення для країн-учасниць ЄС складає 18,5%). Разом з тим ставка утримань внесків у соціальні фонди з трудових доходів для фізичних осіб в Україні доволі незнач​на – 3,5% (в країнах ЄС становить в середньому 14,7%). Саме тому запровадження з 2004 року 15(13)% ставки податку на доходи фізичних осіб не сприяло виходу заро​бітної плати з тіні, оскільки рішення про декларування справжньої її величини приймає не робітник, а роботода​вець, який сплачує внески до цільових фондів за високими ставками. 

Дослідження чинників впливу на обсяг надходжень податку на доходи фізичних осіб в Україні (за допомогою побудови та розв’язання кореляційно-регресійної моделі) виявило, що значно більше на надходження податку до бюджету впливає величина заробітної плати, ніж чисельність зайнятого населення. На думку автора, з урахуванням прогнозних даних щодо подальшого скорочення чисельності населення України, підвищення життєвого рівня повинно бути пов’язане як з поступовим збільшенням доходів громадян України, у тому числі заробітної плати працюючих, так і вдосконаленням системи оподаткування доходів фізичних осіб, виходячи з фіскальних аспектів, необхідності стимулювання ефективної економічної діяльності та досягнення соціальної справедливості.

У третьому розділі – „Напрями вдосконалення системи оподаткування доходів фізичних осіб в Україні” – запропоновано перспективну модель розвитку системи прибуткового оподаткування на основі поєднання стимулюючих та адміністративно-регулюючих заходів, а також удосконалення механізму оподаткування доходів фізичних осіб. 

У роботі висвітлено та обгрунтовано напрями вдосконалення системи оподаткування доходів фізичних осіб в Україні, зокрема:

1. Проведення податкової амністії доходів населення. Визначено, що при наявності значного обсягу тіньових капіталів і доходів населення за межами України й потреби додаткових ресурсів для забезпечення подальших якісних змін національної економіки на тривалу перспективу податкова амністія доходів некримінального походження є одним із способів легалізації доходів та збільшення обсягу інвестицій в економіку держави.

Для розв’язання поставленої проблеми в роботі окреслено відповідні передумови ефективності та результативності податкової амністії в Україні, зокрема, одноразовий і неконфіскаційний характер її здійснення, достатні гарантії з боку уряду, конфіденційність, низькі ставки легалізаційного внеску (ставки ПДФО), широка агітаційна компанія тощо. Обґрунтовано необхідність реалізації заходів уряду, спрямованих на створення сприятливого інвестиційного клімату для зацікавлення подальшого вкладення легалізованого капіталу, підвищення стійкості вітчизняної банківської системи й ефективності державного управління, поліпшення судової практики, зниження рівня корупції та підвищення рівня довіри до влади.

Розраховано прогнозні результати легалізації тіньових доходів (табл. 3). Базою розрахунку є загальний обсяг тіньових доходів за останні чотири роки (табл. 2).

Виконані розрахунки дозволили зробити наступні висновки: 

– при «песимістичному» прогнозі обсягів легалізації (на рівні 10%) українська економіка зможе отримати 101,2 млрд. грн додаткових інвестицій, а бюджет держави поповниться на 5,1 млрд. грн;

– при «реалістичному» прогнозі (на рівні 50%) обсяги легалізованого капіталу складатимуть 505,8 млрд. грн, а додаткові надходження до бюджету – 25,3 млрд. грн;

– при «оптимістичному» прогнозі (100% обсяг легалізації) передбачається залучення 1011,6 млрд. грн прямих інвестицій та 50,6 млрд. грн додаткових надходжень до бюджету.

Таблиця 3

Прогнозна оцінка результатів легалізації

	Показник
	Прогнозні обсяги легалізації, %

	
	10
	20
	30
	40
	50
	60
	70
	80
	90
	100

	1. Загальний обсяг тіньових доходів за чотири роки, 

млрд. грн
	1011,6

	2. Прогнозний обсяг легалізованого капіталу, млрд. грн
	101,2
	202,3
	303,5
	404,6
	505,8
	607,0
	708,1
	809,3
	910,4
	1011,6

	3. Мінімальна ставка ПДФО (легалізацій-ного внеску), %
	5%

	4. Прогнозні додаткові надходження  до бюджету, млрд. грн
	5,1
	10,0
	15,2
	20,2
	25,3
	30,4
	35,4
	40,5
	45,5
	50,6


2. Здійснення комплексу заходів щодо одночасного реформування систем прибуткового оподаткування та соціального страхування із забезпеченням їх взаємної інтеграції. Обгрунтовано, що вдосконалення конструкції фіскального механізму податку на доходи фізичних осіб повинно сприяти зростанню офіційних доходів більшості населення держави. Необхідність зменшення ставки єдиного соціального внеску (ЄСВ) підтверджується потребою в зниженні рівня податкового навантаження та стимулюванні процесу легалізації трудових доходів населення. Проведене економетричне дослідження підтверджує досить вагому тісноту зв’язку між середнім рівнем ставки відрахувань у соціальні фонди та темпом росту трудових доходів громадян. Зважаючи на це, автором запропоновано зменшити ставку нарахувань у ці фонди на 5%, тобто до середнього рівня ЄСВ у розмірі 33%. Зменшення навантаження для роботодавців дозволить активізувати процеси детінізації зайнятості та офіційних доходів населення у вигляді заробітної плати.

Подальшим напрямом реформування даної системи має стати поступове вирівнювання навантаження на роботодавців і найманих працівників, що є поширеною практикою в країнах ЄС. Реалізація цього напряму в Україні потребує досягнення збалансованості бюджетів фондів пенсійного та соціального страхування, а також досягнення достатніх обсягів легалізації зайнятості й зростання офіційних трудових доходів населення. 

3. Удосконалення нормативно-правової бази оподаткування доходів фізичних осіб. Запропоновані заходи передбачають зміну якісних властивостей законодавства у цій сфері. Передусім це стосується зміни складу податкового кредиту (знижки) та забезпечення можливості його отримання у джерела, а також механізму оподаткування доходів від продажу нерухомого майна, що базується на принципі прибутковості (табл. 4). 

Таблиця  4

Пропозиції щодо вдосконалення порядку оподаткування  доходів 

 від  продажу (обміну) нерухомості, придбаної після 1.01.2004р.

	Умови   продажу
	Ставка  оподаткування

	Житловий будинок, квартира або їх частини, кімната, садовий (дачний) будинок, 

земельна ділянка, об’єкт незавершеного будівництва

	Перший продаж за рік одного з об’єктів нерухомості за умови перебування такого майна у власності платника не менше трьох років та використання всієї суми на придбання іншого об’єкта нерухомості протягом двох наступних років 
	0 % (не  оподатковується)

	Перший продаж за рік одного з об’єктів нерухомості за умови перебування такого майна у власності платника не менше трьох років та невикористання всієї суми на придбання іншого об’єкта нерухомості протягом двох наступних років
	15 % прибутку,  отриманого  від  продажу :

Прибуток = (Дохід – Витрати),

але  не  нижче  розміру  мін.  зарплати,  встановленої  на  1 січня  року,  в  якому  відбувається  відчуження  нерухомості

	Перший та наступний продаж за рік більше ніж одного об’єкта нерухомості  в умовах невикористання всієї отриманої суми на придбання іншого об’єкта
	

	Якщо нерухомість набута в процесі приватизації 
	0 % (не  оподатковується) 


Обґрунтовано, що такі нововведення дозволять зменшити рівень податкового навантаження, забезпечити подальше реінвестування капіталу, сприятимуть розвитку реального ринку нерухомості в Україні. Запропоновані зміни зможуть позитивно вплинути на процеси легалізації вартісного майна громадян та створення початкових умов для реалізації механізму оподаткування нерухомості, адже при подальшому продажу майна виникає потреба в документальному підтвердженні фактичних витрат, здійснених при придбанні цього майна. Тому фізичні особи опиняться в умовах, коли доцільнішим для них буде легальне документування реальної вартості майна, що їм належить. 

4. Впровадження системи державного фінансового контролю за відповідністю задекларованих доходів і фінансових витрат на придбання предметів власності усіх платників податків. Метою державної податкової політики у цьому напрямі має стати протидія ухиленню від оподаткування доходів і забезпечення зниження втрат бюджету. 

Автором обгрунтовано, що створення в Україні механізму державного фінансового контролю за значними витратами фізичних осіб на придбання предметів власності (зокрема, нерухомого майна, транспортних засобів, цінних паперів, культурно-історичних цінностей, коштовностей і дорогоцінних металів) з метою зіставлення їх із задекларованими доходами насамперед має здійснюватися шляхом прийняття відповідних законів та створення дієвої системи взаємодії державних органів щодо інформаційного забезпечення функціонування відповідного механізму контролю. У разі невідповідності доходів і витрат платника податку та відсутності відповідних пояснень і документів з його боку податковий орган зможе застосовувати непрямі методи визначення податкових зобов’язань з подальшими вимогами щодо сплати платником податку на доходи. 

Реалізація запропонованого автором механізму посилення податкового контролю за доходами і витратами фізичних осіб сприятиме скороченню можливостей тінізації доходів громадянами, забезпечить їх реальне декларування та підвищить фіскальну ефективність системи оподаткування доходів фізичних осіб в Україні.

5. Реформування системи способiв і засобiв стягнення податку на доходи та їх декларування. З метою зменшення витрат на адміністрування податків в Україні ключовими виділено наступні напрями вдосконалення:

· посилення масово - роз’яснювальної роботи податкових органів для забезпечення більшої інформативності платників податків;

· спрощення процедури подання платниками податку на доходи податкових декларацiй, що дозволить зменшити собiвартість процесу адмiнiстрування податкiв, оскільки це передбачає унiфiкацiю та комп’ютеризацiю процесу зчитування та перевiрки податковими органами даних поданих декларацiй, скорочення штату працiвникiв податкових органiв, створення архiву податкових декларацiй в електроннiй формi тощо;

· підвищення рівня податкової культури та етики платників податків і контролюючих органів, налагодження між ними партнерських взаємовідносин.
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Рис. 3. Схема механізму державного фінансового контролю

щодо відповідності задекларованих доходів і здійснених витрат

Такі заходи сприятимуть зростанню довіри населення до влади, стабільності та узгодженості податкового законодавства, добровільності сплати податкових платежів, зниженню тінізації доходів і підвищенню рівня життя населення. 

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі обґрунтовано теоретичні і методичні положення та запропоновано вирішення важливого наукового завдання – реформування системи оподаткування доходів фізичних осіб в Україні в контексті реалізації стратегічних завдань розвитку національної економіки. Результати проведеного дослідження дозволили сформулювати наступні висновки та узагальнення:

1. Огляд аналітичних джерел показав, що особистий прибутковий податок — найдавніша форма фіскального адміністрування доходів громадян. Питання податкового тягаря, оптимальності його стягнення й фіскальної ефективності розглядалися завжди; сформовані положення побудови механізму оподаткування доходів фізичних осіб піддаються постійним модифікаціям, розвиваючись і вдосконалюючись і надалі. За будь-яких умов первинність фіскальності податку на доходи фізичних осіб домінує порівняно з іншими його функціональними якостями.

2. Ретроспективний аналіз показав, що процес розвитку системи прибуткового оподаткування в Україні пройшов шлях від стягнень на користь державних інститутів данини (найдавніша форма прямого оподаткування) до розроблення та формування сучасної моделі оподаткування фізичних осіб. Характерними особливостями вітчизняної системи оподаткування є низький рівень податкової культури та свідомості населення, примусовість, надмірність податкових платежів і заплутаність законодавчо-правових норм, що викликає певну нестабільність податкової системи та проблеми в пошуках напрямків її вдосконалення в сучасних ринкових умовах.

3. Дослідження дозволили виділити ряд позитивних тенденцій щодо зростання ролі податку на доходи фізичних осіб у системі податкових надходжень бюджету, збільшення його частки в системі прямих податків та структурі ВВП. Результати досліджень дають підставу для висновку, що у вітчизняній системі оподаткування поступово посилюється роль прибуткового оподаткування населення, що підтверджує загальносвітові тенденції розвитку податкових систем. 

4. Виконані розрахунки засвідчили, що в умовах реформування системи оподаткування фізичних осіб, основним  завданням якого декларувалося стимулювання легалізації та зростання доходів населення, зменшення податкового навантаження, очікуваних змін щодо зменшення тінізації доходів і суттєвого зниження рівня податкового навантаження не відбулося. Однією з причин виникнення такої ситуації є стримування легалізації заробітної плати над високим рівнем зборів до соціальних фондів, платником яких визначено роботодавця, а об’єктом оподаткування — фонд заробітної плати. Проте і внутрішні механізми податку з доходів фізичних осіб є недостатніми для досягнення задекларованої мети та забезпечення зростання його фіскальної ефективності.

5. Доведено, що одним з ефективних засобів підвищення рівня офіційних доходів населення є подальше реформування систем прибуткового оподаткування й соціального та пенсійного страхування із забезпеченням їх взаємної інтеграції. Обґрунтовано необхідність зменшення єдиного соціального внеску для роботодавців, які є визначальними суб’єктами в процесі детінізації трудових доходів громадян, та поступового вирівнювання навантаження у вигляді відрахувань у соціальні фонди між роботодавцями та найманими працівниками. Такий підхід підтверджує визнана світова та європейська практика.

6. Одним із способів залучення додаткових джерел інвестиційних ресурсів у реальний сектор економіки держави є проведення податкової амністії (легалізації) тіньових доходів і капіталів некримінального походження, що визнано світовою практикою. Це дозволить істотно підвищити рівень легальної капіталізації економіки України та фінансово забезпечити її якісні зміни на тривалу перспективу.

7. Обґрунтовано, що державна політика в напрямі протидії ухиленню від оподаткування доходів і забезпечення скорочення втрат бюджету в результаті таких дій повинна бути спрямована на впровадження системи державного фінансового контролю за відповідністю задекларованих доходів і фінансових витрат усіх платників податків шляхом прийняття належних законів і створення дієвої системи взаємодії державних органів щодо інформаційного забезпечення її функціонування. Для цього запропоновано механізм здійснення податкового контролю, що поєднує прямі та непрямі податкові важелі, систему організаційного й інформаційного забезпечення його функціонування.

8. Низький рівень довіри населення до влади, нестабільність та неузгодженість податкового законодавства, примусовість адміністрування податкових платежів зумовлюють виникнення й подальше загострення конфліктних ситуацій між платниками податків і контролюючими органами, що, на думку автора, потребує здійснення комплексу заходів щодо підвищення рівня податкової культури обох сторін суб’єктів податкових правовідносин, спрощення процесу декларування доходів платниками податків, поглиблення масово - роз’яснювальної роботи податкових органів і зменшення їх корупційності.

9. Доведено, що заходи стосовно вдосконалення механізму оподаткування доходів фізичних осіб в Україні мають передбачати зміну якісних властивостей законодавства в цій сфері. Запропоновані автором  зміни щодо складу податкового кредиту (податкової знижки) та забезпечення можливості його отримання у джерела, а також механізму оподаткування доходів від продажу нерухомого майна за принципом прибутковості дозволять знизити рівень податкового навантаження, забезпечити подальше реінвестування капіталу та створити умови для розвитку реального ринку нерухомості в Україні.
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АНОТАЦІЯ

Безпалько І.Р. Розвиток системи оподаткування доходів фізичних осіб в Україні. – Рукопис. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – гроші, фінанси, кредит. – Інститут регіональних досліджень НАН України, Львів, 2011. 

Дисертацію присвячено питанням підвищення фіскальної і регулюючої ролі оподаткування доходів фізичних осіб на основі комплексу адміністративно-регулюючих та стимулюючих заходів державної податкової політики. Виявлено суть, функції та основні складові системи оподаткування доходів фізичних осіб, визначено роль і місце податку на доходи фізичних осіб в економічній системі держави, оцінено зміни в системі прибуткового оподаткування, передбачені Податковим кодексом України. Узагальнено світовий досвід та еволюцію розвитку системи оподаткування доходів фізичних осіб з метою врахування в процесі її подальшого розвитку. Оцінено ефективність сучасного механізму прибуткового оподаткування у контексті основних соціально-економічних категорій,  розраховано рівень податкового навантаження на доходи населення. Обґрунтовано перспективну модель розвитку системи оподаткування доходів фізичних осіб та необхідність реформування системи соціального страхування на основі їх взаємної інтеграції. Запропоновано комплекс необхідних адміністративно-регулюючих заходів державної податкової політики в напрямку зменшення рівня тінізації доходів.

Ключові слова: система оподаткування, механізм оподаткування, податок на доходи фізичних осіб, доходи фізичних осіб, податкова політика, тінізація доходів, податкове навантаження, розвиток системи оподаткування, адміністративно-регулюючі заходи, легалізація доходів.

АННОТАЦИЯ

Безпалько И.Р. Развитие системы налогообложения доходов физических лиц в Украине. – Рукопись. 

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – деньги, финансы и кредит. – Институт региональных исследований НАН Украины, Львов, 2011. 

Диссертация посвящена вопросам повышения фискальной и регулирующей роли налогообложения доходов физических лиц на основе комплекса административно-регулирующих и стимулирующих мероприятий государственной налоговой политики. Выявлены суть, функции и основные составные системы налогообложения доходов физических лиц, определены роль и место налога на доходы физических лиц в экономической системе государства, оценены изменения в системе прибыльного налогообложения населения, предвиденные Налоговым кодексом Украины. Обобщены мировой опыт и эволюция развития системы налогообложения доходов физических лиц с целью учета в процессе ее дальнейшего развития. Оценена эффективность современного механизма прибыльного налогообложения в контексте основных социально-экономических категорий, рассчитаны уровень налогового бремени на доходы населения и их тенизации.

Предложена перспективная модель развития системы налогообложения доходов физических лиц и реформирования системы социального страхования на основе их взаимной интеграции. Обоснована необходимость уменьшения единого социального взноса для работодателей,  которые являются определяющими субъектами в процессе детенизации трудовых доходов граждан, и постепенного выравнивания налогового бремени в виде отчислений в социальные фонды между работодателями и наемными работниками. 

Предложен комплекс необходимых административно-регулирующих мер государственной налоговой политики в направлении уменьшения уровня тенизации доходов. Ключевым направлением реформирования является проведение налоговой амнистии – эффективный способ привлечения дополнительных источников инвестиционных ресурсов в реальный сектор экономики государства, способствующий активизации процессов легализации доходов. 

Разработан механизм системы государственного финансового контроля соответствия задекларированных доходов и финансовых расходов всех налогоплательщиков, что сочетает прямые и непрямые налоговые рычаги и систему организационного и информационного обеспечения его функционирования. Обоснована необходимость осуществления системы мероприятий по усилению массово-разъяснительной работы налоговых органов, повышению налоговой культуры субъектов налоговых правоотношений, усовершенствования системы администрирования налога на доходы физических лиц в Украине, что позволит уменьшить себестоимость процесса его администрирования. 

Усовершенствован механизм налогообложения доходов физических лиц в направлении изменения состава налогового кредита и обеспечения возможности его получения у источника выплаты дохода, а также механизм налогообложения доходов от продажи недвижимого имущества, что базируется на принципе прибыльности.

  Ключевые слова: система налогообложения, механизм налогообложения, налог на доходы физических лиц, налоговая политика, тенизация доходов, налоговое бремя, развитие системы налогообложения, административно-регулирующие мероприятия, легализация доходов.
ANNOTATION
Bezpal’ko І.R. Development of Individual Incomes Taxation System in Ukraine. – Manuscript. 

Dissertation Thesis to obtain scientific degree of Candidate of Economic Sciences on the speciality 08.00.08 – Money, Finances and Credit. – Institute of Regional Research NAS of Ukraine, Lviv, 2011.
Dissertation Thesis clarifies the questions of increasing the fiscal and regulatory roles of individual incomes taxation on the basis of administrative regulations and stimulating measures of state taxation policy. The essence, functions and main components of individual incomes taxation system as well the role and place of personal incomes taxation in state economic system have been defined, and the changes in income taxation system anticipated by Taxation code of Ukraine have been estimated. Global experience and evolution of individual income taxation system has been summed up in order to take it into account in the course of its further development. The effectiveness of modern taxation mechanism has been estimated within the context of basic social and economic categories as well the level of taxation load on the population income has been calculated. A long-term model of individual incomes taxation system development has been grounded as well the necessity to reformate the social insurance system on the basis of their mutual integration. A set of indispensable administrative and regulatory measures of state taxation policy has been offered in order to reduce the level of incomes concealment.

Key words: taxation system, taxation mechanism, individual incomes tax, individual incomes, taxation policy, incomes concealment, taxation load, taxation system development, administrative and regulatory measures, incomes legalization.   
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Теоретико-методичні основи реформування системи прибуткового оподаткування





Принципи 


оподаткування





Система 


 контролю





Принцип фіскальної достатності





Система забезпечення багатостороннього контролю за діяльністю платників податків з боку контролюючих органів





Принцип обов’язковості та рівно-напруженості у сплаті податків





Система громадського контролю за ефективним витрачанням бюджетних коштів





Принцип нейтральності оподаткування





Принцип тотальності





Принцип прибуткового оподаткування





Принцип доступності





Антидискримінаційний принцип





Принцип забезпечення чіткості та стабільності податкового законодавства





Система правових обмежень дискреційних фіскальних дій уряду та парламенту





Оптимізація податкового навантаження





Мобілізація резервів нарощування под. надходжень








Інтеграція у систему оподаткування доходів фізичних осіб системи соціального страхування з поступовим забезпеченням рівномірності навантаження у сплаті ЄСВ окремих платників





Зростання 


доходів населення





Збільшення


 чисельності


 зайнятого населення





Зниження рівня 


трудової міграції населення





Збільшення обсягу прямих інвестицій


 





Механізм здійснення державного фінансового контролю за відповідністю задекларованих доходів і здійснених витрат





Об’єкт контролю





Податкові ставки





Операції з предметами власності





П О Д А Т К О В І    В А Ж Е Л І





Податкові санкції





Можливість надання відповідних пояснень та документів у разі невід-повідності задекларованих  доходів та здійснених витрат





Податкові стимули





Адміністрування





Планування





Нормативно - правова база





Застосування непрямих методів визначення податкових зобов’язань





ОРГАНІЗАЦІЙНЕ   ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ





Прогресивні та пропорційні для відповідних видів доходів згідно законодавства





Легалізація  доходів  (податкова амністія)





Реструктуризація податкової заборгованості








П Р Я М І





Н Е П Р Я М І





Штрафні санкції в разі порушення законодавства





Прийняття та введення в дію ЗУ «Про державний фінансовий контроль за відповідністю задекларованих доходів та здійснених витрат платниками податків»





Подання річної декларації про доходи


 платником податку





Зіставлення податковим органом даних декла-рації про доходи із здійсненими витратами платника на придбання предметів власності





Планування податкових надходжень на базі більш повного врахування податкового потенціалу





Надання пояснень та підтверджуючих документів платником податку





Надсилання повідомлення платнику податку у разі невідповідності





ІНФОРМАЦІЙНЕ   ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ





Акумулювання інформації щодо операцій з предметами власності, здійснених платниками податку на доходи, в межах одного контролюючого органу – Державної податкової служби України





Фінансово-економічна підсистема:





Банки, інноваційні банки;


Регіональні інноваційні фонди - інструменти підтримки пріоритетних інноваційних проектів;


Бюджетні і позабюджетні фонди;


Регіональні венчурні фонди;


Страхові фонди;


Бізнес-ангели.






































