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загальна характеристика роботи
Актуальність теми дослідження. Конституційне закріплення принципу державного визнання та гарантування місцевого самоврядування, прийняття Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та інших законодавчих актів про місцеве самоврядування обумовило поступове формування правового статусу територіальних громад як первинних суб’єктів місцевого самоврядування, основних носіїв його функцій і повноважень. Важливою нормативною умовою функціонування та самоорганізації територіальних громад, їх органів і посадових осіб є правові акти, прийняті в системі місцевого самоврядування, насамперед та у першу чергу, статути територіальних громад. 

Нові чинники функціонування та модернізації правової системи України, поступове становлення муніципального права як самостійної галузі права, обумовили необхідність визначення ролі й місця статутів територіальних громад у системі джерел конституційного права, а також утворення науково-обґрунтованої концепції статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні.

Слід констатувати, що сучасний стан якості нормативно-правових актів, які приймаються у системі місцевого самоврядування, у першу чергу статутів територіальних громад в Україні, засвідчує необхідність удосконалення як організаційно-правового та процесуального, так і конституційно-правового забезпечення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні. В основі цих кардинальних перетворень, з одного боку, має бути прагнення суб’єктів місцевого самоврядування до створення локальної системи нормативно-правового, у першу чергу, статутного, регулювання муніципальних відносин, а, з іншого боку, цілеспрямована політика держави, спрямована на децентралізацію нормотворчих функцій та повноважень суб’єктів публічно-владних відносин, їх переміщення на рівень територіальних громад.

Також, серед актуальних конституційно-правових проблем статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні можна виділити питання щодо визначення місця статуту територіальної громади у системі джерел конституційного та муніципального права, дослідження сутнісних та структурно-функціональних характеристик статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні тощо. Здебільшого сучасна конституційно-правова теорія не містить чітких відповідей на проблемні питання утворення й реалізації норм статутів територіальних громад, а також процесуального забезпечення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні.

Актуальність теми дослідження підсилюється ще й тим, що сьогодні активізувалася робота з підготовки і проведення муніципальної реформи. Адже питання реформування місцевого самоврядування відноситься до числа пріоритетних напрямів діяльності Конституційної Асамблеї, утвореної у 2012 році Президентом України. Слід констатувати, що результативність реформаторських дій держави у сфері місцевого самоврядування значною мірою залежить від самоврядної активності самого населення, має спиратися на його самоорганізацію та ініціативу. У зв’язку цим, колосальний потенціал закладено у статутах територіальних громад, які, як свідчить зарубіжний досвід, є одним з найбільш ефективних нормативно-правових інструментів локальної саморегуляції.

Сьогодні зарубіжна і вітчизняна юридична наука характеризується глибоким теоретичним та методологічним аналізом правосуб’єктності усіх елементів системи місцевого самоврядування, напрямів та видів їх діяльності, форм та методів взаємодії між місцевим самоврядуванням та державною владою тощо. Вивченню теоретичних засад інституціоналізації та конституювання місцевого самоврядування, його правових, економічних, правових, територіальних основ, присвячені праці багатьох вітчизняних і зарубіжних дослідників. Так, суттєвий внесок у становлення теорії муніципального права в цілому та концептуальних засад муніципального статутного права зробили М. О. Баймуратов, В. Р. Барський, О. В. Батанов, Ю. О. Волошин, Д. Д. Заяць, Т. О. Калиновська, В. М. Кампо, М. І. Корнієнко, В. В. Кравченко, П. М. Любченко, Н. В. Мішина, М. П. Орзіх, О. С. Орловський, М. О. Петришина, В. Ф. Погорілко, Х. В. Приходько, О. В. Прієшкіна, М. О. Пухтинський, Н. О. Чудик та ін.

Аналіз окремих аспектів муніципальної статутної нормотворчості у сучасній зарубіжній науці проводився у працях Б. Б. Адамокова, С. В. Арбузова, І. В. Бабічева, Г. В. Барабашева, М. С. Бондаря, В. І. Васильєва, Б. Ц. Жалсанова, А. Р. Єрьоміна, А. М. Костюкова, О. В. Кудрякова, О. О. Кутафіна, Т. С. Масловської, М. Л. Пєшина, О. А. Сергєєва, К. О. Сергєєвої, О. В. Сикайло, В. І. Фадєєва, С. І. Чащиної, О. І. Черкасова, А. Ю. Черміт, К. С. Шугриної та ін.

На дисертаційному рівні проблематика статутів територіальних громад та муніципальної нормотворчості у вітчизняній науці знайшла своє ґрунтовне висвітлення у роботах В. Р. Барського «Нормотворчість представницьких органів місцевого самоврядування в Україні» (2006 р.), Д. Д. Заяць «Статутне регулювання системи місцевого самоврядування в Україні» (2010 р.), М. О. Петришиної «Нормотворча діяльність в органах місцевого самоврядування в Україні» (2010 р.), Т. О. Калиновської «Нормативно-правові акти місцевих рад як органів місцевого самоврядування в Україні» (2011 р.), Н. О. Чудик «Статут територіальної громади як джерело конституційного права України» (2011 р.). Втім ці роботи не містять ґрунтовного аналізу проблем конституційно-правового забезпечення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, а їх наявність не позбавляє даного дослідження актуальності.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація є складовою частиною науково-дослідної роботи кафедри конституційного, адміністративного та міжнародного права Маріупольського державного університету «Актуальні конституційні та міжнародно-правові проблеми становлення, розвитку та функціонування публічної влади в Україні в умовах міждержавної інтеграції» (державний реєстраційний № 0108U008427).

Мета та завдання дослідження. Метою дослідження є комплексний аналіз теорії і практики конституційного забезпечення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні.

Окреслена мета зумовила вирішення таких завдань:

- виявити історичні витоки статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні;

- висвітлити зарубіжний досвід статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні та виявити проблеми його рецепції в сучасній Україні;

- вивести дефінітивне визначення поняття статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні;

- охарактеризувати процесуальні аспекти статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні;

- виявити аксіологічні та онтологічні аспекти статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні;

- розглянути проблеми муніципальної практики з позиції розвитку статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні;

- показати тенденції розвитку статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у процесі нормотворчої діяльності суб’єктів місцевого самоврядування в Україні.

Предметом дослідження є статутна нормотворчість у місцевому самоврядуванні та її конституційно-правове забезпечення в Україні.
Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є комплекс загальнонаукових та спеціально-наукових методів дослідження та пізнання, що застосовуються в сучасній правовій доктрині. Це, насамперед, загальнонауковий діалектичний метод, який зумовив дослідження предмета від абстрактного до конкретного, від цілого до його частини, від загального до приватного (використаний, насамперед, для відпрацювання загального змісту та концепції дослідження у підрозділах 1.1 – 1.2; 2.1 – 2.3).

Характер і обсяг предмета дисертаційного дослідження зумовили також використання: формально-догматичного та юридико-догматичного методів – для узагальнення стану нормативно-правової регламентації та існуючих вітчизняних та закордонних наукових досліджень щодо статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні (підрозділ 1.1); описового та аналітичного – для з’ясування стану статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні та її конституційно-правового забезпечення в сучасній Україні (підрозділи 2.1; 3.1); історичного методу – для аналізу генезису статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні (підрозділ 1.2); формально-догматичного, системно-структурного, функціонального, юридико-логічного методів – для з’ясування сутності, змісту, предмета, функцій статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні (підрозділи 2.1–2.3); прогностичного та порівняльно-правового – для аналізу зарубіжного досвіду статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні та висвітлення проблем його рецепції в сучасній Україні, обґрунтування пропозицій стосовно покращення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні та її конституційно-правове забезпечення (підрозділи 1.3; 3.2); методів моделювання, аналізу і синтезу – для формулювання конкретних пропозицій щодо вдосконалення процесуального забезпечення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні (підрозділи 2.2; 3.2).

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертаційне дослідження є комплексним дослідженням теоретичних і практичних проблем конституційно-правового забезпечення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні. Наукову новизну дисертаційного дослідження становлять такі основні положення, висновки та рекомендації:
вперше:
· запропоноване дефінітивне визначення поняття «статутна нормотворчість у місцевому самоврядуванні»: це визнана та гарантована державою діяльність територіальних громад, органів та посадових осіб місцевого самоврядування щодо виявлення, ідентифікації, втілення інтересів територіальних громад, їх історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей та традицій шляхом прийняття, зміни або скасування статутів територіальних громад та інших, пов’язаних із ними актів місцевого самоврядування, з питань місцевого значення в межах Конституції та законів України;
· виявлено гарантуючу роль статуту територіальної громади, на основі чого доведено, що у сучасних умовах статутна нормотворчість у місцевому самоврядуванні поступово стає важливою гарантією муніципальних прав особи, що є основою для соціального гомеостазису територіальної громади, який, з одного боку, є невід’ємною характеристикою організації та діяльності місцевого самоврядування на певній території та, з іншого боку, властивістю сучасного муніципального права, яке, у свою чергу, виконує специфічну гомеостазисну роль у процесах формування соціально-правової державності та громадянського суспільства в Україні;

· розглянуто аксіологічні аспекти статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, що дозволило виявити її ціннісний потенціал з точки зору сутнісних, змістовних, структурних та функціональних характеристик статутів територіальних громад, розкрити інструментальну цінність муніципального статутного регулювання, висвітлити її (цінності) стабілізаційні, організаційні, узгоджувально-інтеграційні, управлінські, комунікативні, охоронні, пізнавальні та інші характеристики, показати здатність муніципального статутного права оптимізувати соціально прийнятні шляхи муніципального розвитку, закріплювати засоби задоволення потреб територіальних громад та їх членів – жителів сіл, селищ та міст, відображати форми та методи вирішення питань місцевого значення;

· розглянуто онтологічні аспекти статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, що дозволило показати роль статутів територіальної громади як особливої недержавної за своєю природою форми права з точки зору втілення у повсякденне життя людини – члена територіальної громади ідеалів муніципальної демократії та ідей високого авторитету людської особистості, поваги до її гідності, прав та свобод, формування муніципальної свідомості, побудованої на переконаності у необхідності, корисності, функціонально-телеологічній цінності інститутів муніципальної влади та норм муніципального статутного права;

· доведено обов’язковість врахування у процесі статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні місцевих традицій, історичних, національно-культурних, соціально-економічних або інших особливостей здійснення місцевого самоврядування, що оптимально розкриває ціннісний потенціал статутів територіальних громад як актів локальної саморегуляції (аксіологічний аспект) та їх здатність регулювати повсякденну життєдіяльність територіальних громад та їх членів – жителів села, селища або міста, тобто соціальне буття самоврядних процесів (онтологічний аспект);

удосконалено:

· аргументацію того, що розвиток статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні може набути динамічного, стійкого та незворотного характеру лише за умовою безпосередньої включеності у даний процес жителів – членів територіальних громад, що, у кінцевому випадку, визначається активним використанням форм прямої муніципальної демократії, рівнем загальної політичної та правової культури, муніципальної правової культури населення та професійної культури посадових осіб місцевого самоврядування, а також оптимальним врахуванням інтересів місцевих жителів, їх досвіду, традицій, історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей здійснення місцевого самоврядування на території, на яку розповсюджується юрисдикція відповідної територіальної громади;

· розуміння предмету та змісту муніципального статутного права, яке запропоновано розглядати як систему правових норм, які забезпечують конституційно визнану та гарантовану державою можливість територіальних громад, їх органів та посадових осіб регламентувати значну частину питань місцевого значення засобами статутної нормотворчості з метою врахування історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей здійснення місцевого самоврядування на території, на яку розповсюджується юрисдикція відповідної територіальної громади;

· підходи до змістовного наповнення муніципального статутного нормотворчого процесу в частині таких його етапів як розробка, прийняття, внесення змін і доповнень, відміна статуту територіальної громади; муніципальна статутна правотворча ініціатива; соціальний моніторинг громадської думки щодо змісту концепції та проекту статуту територіальної громади; безпосереднє обговорення та прийняття статуту територіальної громади населенням;

· характеристику протиріч та колізій, які виникають у практиці статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, чинним законодавством, яке має регламентувати та стимулювати ефективний розвиток цих відносин та станом доктринального осмислення проблем муніципального статутного права;

набули подальшого розвитку: 

· підходи до визначення ролі і місця статуту територіальної громади у системі джерел сучасного конституційного та муніципального права;

· характеристика історичних джерел та форм статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні;
· порівняльна характеристика зарубіжного досвіду статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні з позиції його рецепції сучасною вітчизняною муніципальною практикою;
· пропозиції щодо оптимізації статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, спрямовані на забезпечення організаційно-правової самостійності місцевого самоврядування у процесі розробки та прийняття статутів територіальних громад; єдності, повноти та узгодженості нормативних приписів статутів територіальних громад та інших, пов’язаних із ними актів місцевого самоврядування; концептуальної обґрунтованості, планомірності та оперативності статутної нормотворчості; врахування правил юридичної техніки та вимог нормативної модельності у муніципальному статутному процесі.

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що здобуті автором результати можуть бути застосовані: у науково-дослідній діяльності – галузях конституційного, муніципального, теорії держави і права для опанування теоретичних питань нормопроектної та нормотворчої діяльності суб’єктів місцевого самоврядування; у нормопроектній, правотворчій роботі – як теоретико-методологічна основа розробки проектів статутів територіальних громад та інших нормативно-правових актів місцевого самоврядування, а також процесуального забезпечення їх прийняття; у правозастосовній діяльності – для оптимізації форм, методів і засобів діяльності суб’єктів місцевого самоврядування щодо реалізації ними нормотворчих повноважень, а також процесі конституційно-правового забезпечення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні; у навчальному процесі – при підготовці підручників та посібників, викладання таких навчальних дисциплін, як «Конституційне право України», «Муніципальне право України»; у процесі підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування, правознавців, при підготовці навчально-методичних матеріалів.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно, всі сформульовані в ньому положення та висновки обґрунтовані на базі особистих досліджень автора. Всі наукові праці, в яких відображено зміст дисертації, написані без співавторів, окрім статті «Муніципальна статутна нормотворчість в Україні: проблеми становлення та основні напрями розвитку» (Юридичний вісник. – 2013. – № 1. – С. 45–49), яка написана у співавторстві з О. В. Батановим. Особистий внесок здобувача в цій статті полягає в обґрунтуванні структурних, змістовних та функціональних характеристик статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні.

Апробація результатів дослідження. Основні теоретичні положення і висновки, практичні рекомендації були обговорені і схвалені на засіданні кафедри конституційного, адміністративного та міжнародного права Маріупольського державного університету. Результати дослідження оприлюднені у доповідях на міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях, круглих столах, зокрема, «Стратегія реформування системи державного управління на засадах демократичного врядування» (м. Київ, 31 травня 2007 р., тези опубліковано); «Стратегія регіонального розвитку: формування та механізми реалізації» (м. Одеса, 31 жовтня 2007 р., тези опубліковано); «Державне управління та місцеве самоврядування» (м. Харків, 26 березня 2010 р., тези опубліковано); «Антикризові механізми регіонального та муніципального розвитку» (м. Київ, 9 квітня 2010 р., тези опубліковано); «Стратегія реформування системи державного управління на засадах демократичного врядування» (м. Київ, 9 травня 2010 р., тези опубліковано); «Інновації в державному управлінні: системна інтеграція освіти, науки і практики» (м. Київ, 27 травня 2011 р., тези опубліковано); «Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування» (м. Київ, 9 квітня 2011 р., тези опубліковано); «Актуальні питання розвитку та взаємодії публічного та приватного права» (м. Запоріжжя, 22-23 грудня 2012 р., тези опубліковано); «Вплив права та закону на сучасний розвиток суспільства» (м. Ужгород, 28-29 грудня 2012 р., тези опубліковано); «Правова система України: сучасні тенденції та фактори розвитку» (м. Запоріжжя, 25-26 січня 2013 р., тези опубліковано).

Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження висвітлено у 24 публікаціях, з яких 14 наукових статей (з них – 7 статей у фахових виданнях з юридичних наук, в т. ч. одна з яких опублікована у виданні, включеному до міжнародної наукометричної бази даних «Іndеx Сореrnісus Іntеrnаtіоnаl» (Польща) та 10 тез виступів на науково-практичних конференціях. 

Структура та обсяг дисертації обумовлені метою і завданнями дослідження. Робота складається із вступу, трьох розділів, які об’єднують вісім підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 235 сторінок, в тому числі основний текст – 198 сторінок. Список використаних джерел містить 334 найменування на 37 сторінках.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У Вступі дисертації обґрунтовується актуальність теми дослідження, розкриваються зміст і стан наукової розробки проблеми, показується зв’язок роботи з науковими програмами, визначається об’єкт і предмет дослідження, його мета і завдання, відмічається практичне значення роботи, її наукова новизна, наводяться відомості про особистий внесок здобувача, апробацію та публікації результатів дослідження, її структуру і обсяг.

У Розділі 1 «Концептуальні засади статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні», який складається з трьох підрозділів, здійснюється аналіз нормативно-джерельної бази та стану наукових досліджень статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні, досліджуються її історичні витоки та сучасний зарубіжний досвід.
У підрозділі 1.1. «Джерельна база та стан наукових досліджень статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні» доводиться, що, у механізмі нормативно-правового регулювання суспільних відносин акти статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні відіграють важливу роль, виступаючи не тільки інструментом здійснення територіальними громадами їх функцій та повноважень на території, на яку розповсюджується їх юрисдикція, їх соціальної мобілізації, а й свідченням кардинальної модернізації правової системи та якісної новелізації системи джерел права, стаючи чинником збільшення щільності нормативно-правового регулювання, його наближеності на локальний рівень, проникненням принципу субсидіарності у нормотворчий процес тощо.

Здійснюючи аналіз вітчизняного законодавства, що регламентує суспільні відносини у сфері статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, автор вказує, що попри конституційне визнання права територіальних громад на місцеве самоврядування та закріплення законодавчої можливості його регламентувати на рівні статутів територіальних громад, питання статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні на рівні Конституції, законів України та підзаконних актів врегульовані доволі фрагментарно, що значною мірою нівелює її роль і значення у муніципальному житті сучасних територіальних громад.

Також у підрозділі здійснюється моніторинг стану доктринального забезпечення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні. Констатується, що у сучасній юридичній науці накопичена значна кількість публікацій щодо правової природи статутів територіальних громад, їх ознак, функціональної ролі, співвідношення з іншими нормативно-правовими актами у системі місцевого самоврядування тощо, свідченням чому є праці вітчизняних (М. О. Баймуратов, В. Р. Барський, О. В. Батанов, Ю. О. Волошин, Д. Д. Заяць, М. І. Корнієнко, В. В. Кравченко, П. М. Любченко, Х. В. Приходько, Н. О. Чудик та ін.) та зарубіжних (Б. Б. Адамоков, С. В. Арбузов, Б. Ц. Жалсанов, Т. С. Масловська, К. О. Сергєєва, О. В. Сикайло, С. І. Чащина, А. Ю. Черміт та ін.) вчених.

Втім, у муніципально-правовій науці залишається ще чимало прогалин, які повинні заповнити подальші наукові пошуки. Недостатньою мірою дослідженими залишаються питання теоретико-методологічних та конституційних засад статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, її сутнісні та структурно-функціональні характеристики.

У підрозділі 1.2. «Історичні витоки статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні» аналізується генезис статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні. Доводиться, що статути територіальних громад маючи давню традицію, завжди були важливим локальним джерелом права і відігравали свого часу надзвичайну роль в історії становлення та розвитку сучасних форм місцевого самоврядування. Саме з появою статутів (хартій) міст пов’язують виникнення передвісника сучасного місцевого самоврядування – комунального самоврядування в країнах Західної Європи в ході так званих «комунальних революцій» ХІ – ХІІ ст. Власне саме часів зародження статутного права в Європі спостерігалися прояви його впливу і на сучасні українські терени.

Аналіз процесу становлення правової бази місцевого самоврядування на теренах України дав можливість прийти до розуміння сучасних принципів регулювання місцевого самоврядування нормами муніципального статутного права. Автором розглянуті чинники виникнення та розвитку цього інституту права у формі віча, яке, є своєрідним прототипом сучасних зборів жителів за місцем проживання; магдебурзьких грамот – як актів, подібних за змістовно-функціональними характеристиками до сучасних статутів територіальних громад; земств – як прототипів сучасних органів місцевого самоврядування, яким надавалася вся повнота влади на місцях; муніципальних статутних практик у 1906–1917 рр.

Підрозділ 1.3. «Зарубіжний досвід статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні та проблеми його рецепції в сучасній Україні» присвячено порівняльному аналізу муніципальних статутних практик у зарубіжних країнах. Вивчається досвід США, Канади, Великобританії, Франції, Німеччини, Італії, Швейцарії, Польщі та Росії.

Вказується, що у західних демократіях, місцеве самоврядування та його принципи, у тому числі і принцип правової автономії або так званого «гомруля» – права на прийняття муніципалітетами хартій місцевого самоврядування – локальних актів, що визначають структуру цих органів, їхні функції і компетенцію, способи формування муніципальної служби тощо, бурхливо розвивалися протягом кількох століть. Не зважаючи на своєрідні шляхи виникнення, становлення та розвитку муніципалізму, відмінні підходи щодо конституційної та законодавчої регламентації місцевого самоврядування, особливості муніципальних систем в цілому у зарубіжних країнах, територіальні громади мають практично однакові функції та вирішують майже однотипні завдання, забезпечуючи процеси власної муніципальної життєдіяльності на основі власних муніципальних рішень, у тому числі й у першу чергу актів статутної нормотворчості, які приймаються ними в межах своєї компетенції, встановленої конституцією та законами.

Як і сьогодні, на початку та у середині ХХ ст. статути територіальних колективів (громад) були досить поширеними в країнах Європи та Америки. Для сучасної муніципальної практики характерним є велике різноманіття статутів, які відрізняються формою, змістом, порядком прийняття, юридичною силою. Попри суттєві відмінності муніципальної історії та практики, у сучасних зарубіжних країнах сформувався досить чіткий механізм муніципального статутного регулювання місцевого самоврядування. Органам, що здійснюють місцеве самоврядування, все ширше делегуються державні функції і розширюються їхні права у вирішенні місцевих питань, забезпечуючи принцип субсидіарності.

У Розділі 2 «Конституційно-правова характеристика статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні», який складається з трьох підрозділів, дається визначення поняття статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, розкриваються її конституційно-правові характеристики та процесуальні, аксіологічні й онтологічні аспекти.

У підрозділі 2.1. «Дефінітивне визначення поняття статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні» дисертант, аналізуючи концептуальні підходи щодо розуміння сутності, змісту та правової природи статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, які сформувалися як у вітчизняній (О. В. Батанов, Д. Д. Заяць, М. І. Корнієнко, В. В. Кравченко, Х. В. Приходько, Н. О. Чудик та ін.) та зарубіжній (Б. Б. Адамоков, Т. С. Масловська, К. О. Сергєєва, О. В. Сикайло, А. Ю. Черміт та ін.) конституційно-правовій науці, пропонує визначення поняття статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, згідно якого – це визнана та гарантована державою діяльність територіальних громад, органів та посадових осіб місцевого самоврядування щодо виявлення, ідентифікації, втілення інтересів територіальних громад, їх історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей та традицій шляхом прийняття, зміни або скасування статутів територіальних громад та інших, пов’язаних із ними актів місцевого самоврядування з питань місцевого значення в межах Конституції та законів України.

Формулюючи дане дефінітивне визначення, а також аналізуючи сутнісні, змістовні, функціональні та інші характеристики статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, автор звертає увагу на деякі концептуальні проблеми сучасного муніципального права. Зокрема, у підрозділі досліджуються дискусійні питання щодо місця та ролі муніципального статутного права у системі сучасного муніципального права як нормативно-правової основи статутної нормотворчої діяльності у місцевому самоврядуванні; розкриваються правова природа та юридичні властивості статуту територіальної громади як акту локальної саморегуляції та результату статутної нормотворчої діяльності у місцевому самоврядуванні тощо.

Робиться висновок, що муніципальне статутне право є комплексним міжгалузевим інститутом, норми якого мають полівалентний характер, тому що суспільні відносини у територіальній громаді, які виникають у зв’язку з розробкою, прийняттям, набуттям чинності і реалізацією положень статуту територіальної громади, регулюються нормами різних галузей права (конституційного, адміністративного, цивільного, фінансового, земельного і т. д.). Вони об’єднують норми не тільки муніципального права, але й інших галузей публічного та приватного права. Комплексний характер муніципального статутного права обумовлений тим, що його норми регулюють або об’єктивно мають регулювати суспільні відносини всередині територіальної громади, які є предметом сумісного регулювання інших різних галузей права, насамперед, йдеться про муніципально-управлінські, муніципально-фінансові, муніципально-господарські, муніципально-земельні та інші відносини.

Узагальнюючи доктринальні підходи щодо розуміння сутності статутів територіальної громади, їх місця і ролі у процесі формування місцевого самоврядування, які сформувалися у вітчизняній та зарубіжній муніципально-правовій науці (Б. Б. Адамоков, О. В. Батанов, Д. Д. Заяць, Т. О. Калиновська, Н. О. Чудик, О. В. Сикайло, А. Ю. Черміт та ін.), автор вважає, що, по-перше, еволюція системи місцевого самоврядування в Україні значною мірою детермінує умови, напрями та форми становлення i самого муніципального статутного права, так саме як і активна статутна нормотворчість у місцевому самоврядуванні є свідченням прогресивного муніципального розвитку. По-друге, будучи правовою основою для подальшої нормотвоpчоcтi органів місцевого самоврядування, статут територіальної громади повинен утворювати умови для постійної, стабільної взаємодії різних суб’єктів правовідносин у сфері місцевого самоврядування, тобто мати кумулятивний та комунікативний ефект. По-третє, в сучасних умовах статутна нормотворчість у місцевому самоврядуванні поступово стає важливою гарантією муніципальних прав особи, що є основою для соціального гомеостазису територіальної громади (Б. Б. Адамоков), який, з одного боку, є невід’ємною характеристикою організації та діяльності місцевого самоврядування на певній території та, з іншого боку, властивістю сучасного муніципального права, яке, у свою чергу, виконує специфічну гомеостазисну роль у процесах формування соціально-правової державності та громадянського суспільства в Україні.

У підрозділі 2.2. «Процесуальні аспекти статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні» дається процедурно-процесуальна характеристика досліджуваного феномену. Розвивається концептуальний підхід, згідно якого сукупність муніципальних процесуальних норм, які регулюють порядок реалізації функцій і повноважень суб’єктів місцевого самоврядування, складає муніципальний процес, а процесуальних норм, які регулюють відносини, пов’язані із розробкою, прийняттям, введенням в дію, реалізацією статуту територіальної громади – муніципальний статутний процес (Х. В. Приходько). У силу цього, робиться висновок, що належне процедурно-процесуальне забезпечення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні безпосередньо впливає на ефективне застосування статутних норм, та, відповідно, підвищує ефективність муніципального правового регулювання самоврядних відносин.

Пропонується виділяти наступні етапи муніципального статутного процесу: 1) формування концепції-плану статуту територіальної громади, її узгодження з планами та програмами розвитку населеного пункту; 2) роз’яснення місцевим жителям через ЗМІ необхідності прийняття статуту територіальної громади; 3) розробка проекту статуту територіальної громади, прийняття з цього питання спеціального рішення відповідного представницького органу місцевого самоврядування та доведення його до відома громадськості; 4) опублікування проекту статуту територіальної громади у місцевих ЗМІ, розміщення на офіційному сайті територіальної громади або органів місцевого самоврядування, його супроводження коментарями з проблемних питань, у т. ч. тих, які вимагають висловлення позиції жителів – членів територіальної громади, активним залученням широкої громадськості; 5) експертиза першого варіанту проекту статуту територіальної громади фахівцями, експертами з питань місцевого самоврядування, проведення консультативно-дорадчої роботи з жителями – членами територіальної громади, у т. ч. шляхом спеціального соціологічного опитування; 6) обговорення першого варіанту проекту статуту територіальної громади у відповідних органах місцевого самоврядування, в трудових колективах, місцевих відділеннях політичних партій, громадських рухів i організацій, ЗМІ територіальної громади, в Інтернет-мережі з метою збору конкретних письмових пропозицій та зауважень; 7) проведення масових публічних слухань проекту статуту територіальної громади (громадських слухань, конференцій, семінарів); 8) доопрацювання проекту статуту територіальної громади з урахуванням зауважень i пропозицій, висловлених у ході його обговорення, проведення консультативно-роз’яснювальної роботи серед громадськості, ініціювання дискусій, громадських форумів з метою аналізу та узагальнення пропозицій щодо змісту проекту статуту територіальної громади, у т. ч. в Інтернет-мережі тощо; 9) винесення узгодженого проекту на сесію відповідної ради, обговорення та прийняття статуту територіальної громади радою або шляхом місцевого референдуму; 10) реєстрація статуту територіальної громади в органах юстиції; 11) формування іміджу статуту територіальної громади, складовими елементами якого мають бути його науковість, використання позитивного світового досвіду, популяризація статутних правоположень у ЗМІ, у навчальних закладах, трудових колективах, акцентування на важливості думки жителів – членів територіальної громади; 12) контроль за реалізацією статуту територіальної громади, його дотриманням органами та посадовими особами місцевого самоврядування.

У підрозділі 2.3. «Аксіологічні та онтологічні аспекти статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні» досліджуються концептуальні проблеми статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні з точки зору ціннісного виміру місцевого самоврядування в цілому та його нормативної основи, у першу чергу статуту територіальної громади, його значення у повсякденному житті членів територіальних громад. На думку автора. недооцінка ціннісної складової статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, навіть за умови досконалої процесуальної форми, може привести до втрати колосального регулюючого та функціонального потенціалу статуту територіальної громади. У цьому контексті йдеться про формування своєрідної аксіосфери статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні – територіально-просторових та темпоральних меж виникнення, формування, існування, розвитку, реалізації історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей та муніципальних традицій відповідних територіальних громад.

У даний час, дослідження питань ціннісно-оціночного підходу у муніципальному праві дає ключ до вироблення концептуальних рекомендацій для вибору шляхів розвитку територіальних громад, регіонів, суспільства, держави та правової системи в цілому, а також дозволяє проводити комплекс реформ сфері місцевого самоврядування, осмислити процес у повному масштабі, побачити його економічні, політичні, соціальні та культурологічні основи (М. О. Баймуратов, О. В. Батанов). Аксіологічні аспекти статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні дають нам уявлення про ціннісний потенціал нормативно-правового регулювання, а також, власне кажучи, сутнісних, змістовних, структурних та функціональних характеристик статутів територіальних громад, які дозволять нам розкрити інструментальну цінність статутного права у місцевому самоврядуванні, висвітлити її (цінності) стабілізаційні, організаційні, узгоджувально-інтеграційні, управлінські, комунікативні, охоронні, пізнавальні та інші аспекти.

Також, важливою теоретико-методологічною проблемою статутного права у місцевому самоврядуванні є проблема його онтологічного значення. Розкриття онтологічних аспектів статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні дозволило автору висвітлити сутнісні, змістовні, структурні та функціональні характеристики статутів територіальних громад, показати їх значення у процесах становлення місцевого самоврядування в Україні, показати їх роль як особливої форми права з точки зору втілення у буття людини – члена територіальної громади ідеалів муніципальної демократії та ідей високого авторитету людської особистості, поваги до її гідності, прав та свобод, а саме – муніципальної свідомості, побудованої на свідомій переконаності у необхідності, корисності, функціонально-телеологічній цінності інститутів муніципальної влади та правових норм (у першу чергу норм муніципального статутного права), на основі яких вони визнаються державою та моделюють можливості досягнення соціальної справедливості, захисту різнопланових інтересів людини за місцем проживання за допомогою дій та кроків влади, заснованих на нормах природного права та правового закону.

Розділ 3 «Проблеми вдосконалення та перспективи розвитку статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні» складається з двох підрозділів та присвячується аналізу праксеологічних аспектів статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, тенденцій її розвитку.

У підрозділі 3.1. «Муніципальна практика як джерело розвитку статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні» розкриваються проблеми практики статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні на сучасному етапі муніципального будівництва. У процесі реальної муніципальної практики статут територіальної громади, у системній єдності з іншими нормативними актами територіальної громади, органів та посадових осіб місцевого самоврядування, здійснює важливу функцію муніципального правового регулювання, оптимально відтворює принцип субсидіарності та виражає демократичне начало самоорганізації та саморегулювання в рамках закону, виходячи з конституційного визнання територіальної громади первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень.

Як свідчить позитивний вітчизняний та зарубіжний муніципальний досвід статутної нормотворчості, саме статути територіальних громад мають властивість оптимально та гнучко адаптувати норми законів до місцевих умов (за умови державного визнання, легалізації та протекціонізму цього процесу), фіксувати їх у впорядкованому вигляді, полегшуючи роботу органів та посадових осіб місцевого самоврядування, самого населення, формуючи у нього більш чітке уявлення про сенс, характер, завдання та функції місцевого самоврядування, відповідальність його органів та посадових осіб тощо.

Сучасна муніципальна практика статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні не виробила єдиної жорсткої універсальної моделі статуту з точки зору його структури, змістовного наповнення, алгоритму співвідношення, взаємодії та взаємозв’язку з іншими нормативно-правовими актами органів та посадових осіб місцевого самоврядування. Вироблення відповідних концептуальних підходів, загальних стандартів та принципів муніципальної правотворчої техніки є об’єктивною та необхідною умовою розвитку статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні та муніципального статутного права в цілому.

За своїм призначенням, муніципальне статутне право виступає в ролі цільової програми розвитку територіальної громади, сприяє її саморозвитку, розширює можливості жителів громади для участі в управлінні місцевими справами через форми безпосередньої муніципальної демократії. Крім того, більшість прав і свобод громадян України реалізуються саме на місцевому рівні – рівні територіальної громади (М. О. Баймуратов, О. В. Батанов). Тому важлива соціальна функція статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні полягає в нормативно-правовому забезпеченні прав і свобод місцевих жителів – членів територіальної громади в процесах вирішення питань місцевого значення.

У підрозділі 3.2. «Тенденції розвитку статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні» дається критичний аналіз сучасного стану нормативної регламентації відносин у сфері місцевого самоврядування засобами статутної нормотворчості. Вказується, що проведення комплексних реформ вимагає інноваційних підходів, ретельного вивчення та застосування позитивного зарубіжного досвіду, створення організаційно-правових умов, застосування прогресивних інформаційних технологій тощо. У сучасних умовах статутна нормотворчість у місцевому самоврядуванні потребує оптимізації та інтенсифікації.

З метою усунення недоліків сучасних статутів територіальних громад автором вносяться пропозиції щодо удосконалення законодавства, що регулює відносини, які виникають у процесі статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, насамперед, з точки зору регламентації правосуб’єктності територіальних громад, органів та посадових осіб місцевого самоврядування, інших учасників муніципального статутного процесу, закріплення його стадій, визначення предметно-функціональної спрямованості статутів територіальних громад. Також необхідно провести низку заходів, спрямованих на забезпечення організаційно-правової самостійності територіальних громад та інших суб’єктів місцевого самоврядування у процесі розробки та прийняття статутів територіальних громад; дотримання єдності, повноти та узгодженості нормативних приписів статутів територіальних громад та інших, пов’язаних із ними актів місцевого самоврядування; забезпечення концептуальної обґрунтованості, планомірності та оперативності статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні; врахування правил юридичної техніки, стратегії та тактики статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, вимог нормативної модельності у муніципальному статутному процесі.

У Висновках дисертації сформульовано найсуттєвіші результати дисертаційного дослідження, наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукової проблеми щодо конституційно-правового забезпечення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні. Висновки за результатами дослідження полягають у наступному:

1. У механізмі нормативно-правового регулювання суспільних відносин акти статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні відіграють важливу роль, виступаючи інструментом здійснення територіальними громадами їх функцій та повноважень. Цими актами може охоплюватися широка сфера соціально-економічних, національно-культурних та політичних відносин, які найбільш близько, безпосереднім чином зачіпають найважливіші питання повсякденного життя людини за місцем проживання.

2. Аналіз конституційних правоположень та законодавчих актів України про місцеве самоврядування, свідчить про те, що чинне законодавство України обмежується загальними формулюваннями про мету прийняття статутів територіальних громад, але не конкретизує перелік питань муніципального статутного регулювання. Отже, попри конституційне визнання права територіальних громад на місцеве самоврядування та закріплення законодавчої можливості його регламентації на рівні статутів територіальних громад, питання статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні на рівні Конституції та законів України врегульовані доволі фрагментарно, що значною мірою нівелює її роль і значення у муніципальному житті сучасних територіальних громад.

3. У сучасній юридичній науці накопичена значна кількість публікацій щодо правової природи статутів територіальних громад, їх ознак, функціональної ролі, співвідношення з іншими нормативно-правовими актами у системі місцевого самоврядування тощо. Знання поглядів на статутну нормотворчість у місцевому самоврядуванні та її завдання, принципи, стадії, функції вітчизняних та зарубіжних державознавців, допомагає краще зрозуміти проблеми розвитку муніципального статутного права, з’ясувати місце та значення статутів територіальних громад у процесах муніципального будівництва на сучасному етапі, провести паралелі між діючими раніше актами місцевої влади та існуючими нині муніципально-правовими актами, розглянути зарубіжний досвід статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, а також визначити лінію прогресу у розвитку різних форм муніципально-правового регулювання суспільних відносин.

4. Аналіз процесу становлення правової бази місцевого самоврядування на теренах України дав можливість прийти до розуміння сучасних принципів регулювання місцевого самоврядування нормами муніципального статутного права. Автором розглянуті чинники виникнення та розвитку цього інституту права у формі віча, яке є своєрідним прототипом сучасних зборів жителів за місцем проживання; магдебурзьких грамот – як актів, подібних за змістовно-функціональними характеристиками до сучасних статутів територіальних громад; земств – як прототипів сучасних органів місцевого самоврядування, яким надавалася вся повнота влади на місцях; муніципальних статутних практик у 1906–1917 рр.

5. Порівняльний аналіз статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні у зарубіжних країнах вказує на корелятивний зв’язок між сутністю, формою та роллю муніципального статутного регулювання та видом правової системи (сім’ї), до якої належить конкретна держава (англосаксонська, романо-германська, іберійська). Також, у різних країнах на стан статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні впливають державний режим, форма державного устрою, неоднаковий підхід до розуміння сутності та природи державної влади та місцевого самоврядування, ступінь децентралізації та деконцентрації публічно-владних повноважень, розмежування адміністративно-територіальних одиниць на «природні» і «штучні», відмінності систем управління на місцевому рівні, етнонаціональні, духовно-культурні та історичні особливості і традиції тощо.
6. З точки зору предметної спрямованості та змістовної наповненості, муніципальне статутне право слід визначати як систему правових норм, які забезпечують конституційно визнану та гарантовану державою можливість територіальних громад, їх органів та посадових осіб регламентувати значну частину питань місцевого значення засобами статутної нормотворчості з метою врахування історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей здійснення місцевого самоврядування на території, на яку розповсюджується юрисдикція відповідної територіальної громади.

7. Статут територіальної громади – це установчий нормативно-правовий акт локальної саморегуляції муніципальної влади, який приймається в особливому порядку з метою врахування історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей здійснення місцевого самоврядування на території, на яку розповсюджується юрисдикція відповідної територіальної громади, встановлює загальнообов’язкові положення для жителів – членів територіальної громади, органів та посадових осіб місцевого самоврядування, приймається представницьким органом місцевого самоврядування або населенням безпосередньо та підлягає державній реєстрації.

8. Узагальнюючи доктринальні підходи щодо розуміння сутності статутів територіальної громади, їх місця і ролі у процесі формування місцевого самоврядування, які сформувалися у вітчизняній та зарубіжній муніципально-правовій науці, автор дійшов наступних висновків:

по-перше, еволюція системи місцевого самоврядування в Україні значною мірою детермінує умови, напрями та форми становлення і самого муніципального статутного права, так саме як і активна статутна нормотворчість у місцевому самоврядуванні є свідченням прогресивного муніципального розвитку;

по-друге, будучи правовою основою для подальшої нормотворчості органів місцевого самоврядування, статут територіальної громади повинен утворювати умови для постійної, стабільної взаємодії різних суб’єктів правовідносин у сфері місцевого самоврядування, тобто мати кумулятивний та комунікативний ефект;

по-третє, в сучасних умовах статутна нормотворчість у місцевому самоврядуванні поступово стає важливою гарантією муніципальних прав особи, що є основою для соціального гомеостазису територіальної громади, який, з одного боку, є невід’ємною характеристикою організації та діяльності місцевого самоврядування на певній території та, з іншого боку, властивістю сучасного муніципального права, яке, у свою чергу, виконує специфічну гомеостазисну роль у процесах формування соціально-правової державності та громадянського суспільства в Україні.

9. Статут територіальної громади як основний правовий акт місцевого самоврядування активно і цілеспрямовано впливає на розвиток і вдосконалення системи джерел конституційного та муніципального права, тобто є системоутворюючим актом для локальної підсистеми цих джерел. У свою чергу, розвиток статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, що відбиває реальні потреби територіальної громади, впливає на процес формування і дії норм муніципального статутного права та муніципального права в цілому. 

10. Статутна нормотворчість у місцевому самоврядуванні – це визнана та гарантована державою діяльність територіальних громад, органів та посадових осіб місцевого самоврядування щодо виявлення, ідентифікації, втілення інтересів територіальних громад, їх історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей та традицій шляхом прийняття, зміни або скасування статутів територіальних громад та інших, пов’язаних із ними актів місцевого самоврядування з питань місцевого значення в межах Конституції та законів України.
11. Правову природу статуту територіальної громади та в цілому статутну нормотворчість у місцевому самоврядуванні доволі рельєфно характеризують її процедурно-процесуальні характеристики. Належне процедурно-процесуальне забезпечення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні безпосередньо впливає на ефективне застосування статутних норм, та, відповідно, підвищує ефективність муніципального правового регулювання самоврядних відносин.

12. Аналіз аксіологічних та онтологічних характеристик статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, свідчить, що найбільшою мірою ціннісний потенціал статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні та локальної саморегуляції територіальних громад (аксіологічний аспект), її роль точки зору повсякденного соціального існування людини за місцем проживання (онтологічний аспект) розкривається у процесі нормативної фіксації, реалізації та захисту історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей здійснення місцевого самоврядування, різноманітних муніципальних традицій. Їх закріплення у статутах територіальних громад оптимально відображає функціональну роль і значення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, вказує на інструментальну цінність муніципального правового регулювання в цілому, демонструє синергетичний зв’язок цих особливостей і традицій з перспективами розвитку місцевого самоврядування у конкретному селі, селищі, місті, розкриває їх значення як внутрішнього фактору самоідентифікації, саморозвитку й самоорганізації територіальних громад.

13. Сучасна муніципальна практика статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні не виробила єдиної жорсткої універсальної моделі статуту з точки зору його структури, змістовного наповнення, алгоритму взаємозв’язку з іншими нормативно-правовими актами органів та посадових осіб місцевого самоврядування. На думку дисертанта, вироблення відповідних концептуальних підходів, загальних стандартів та принципів муніципальної правотворчої техніки є об’єктивною та необхідною умовою розвитку статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні та муніципального статутного права в цілому.

14. Сучасна муніципальна практика свідчить про наявність суттєвих протиріч та колізій, які виникають у процесі статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, чинним законодавством, яке має регламентувати та стимулювати ефективний розвиток цих відносин та станом доктринального осмислення проблем муніципального статутного права;

15. Практика статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні знаходиться у прямому корелятивному зв’язку із рівнем правосвідомості й правової культури громадян України. Муніципальні статутні норми відображають рівень здатності до їх виконання і дотримання, використання і застосування. У цьому контексті статут територіальної громади є особливою недержавною за своєю природою формою права з точки зору втілення у повсякденне життя людини – члена територіальної громади ідеалів муніципальної демократії та ідей високого авторитету людської особистості, поваги до її гідності, прав та свобод, формування муніципальної свідомості, побудованої на переконаності у необхідності, корисності, функціонально-телеологічній цінності інститутів муніципальної влади та норм муніципального статутного права.

16. Розвиток статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні може набути динамічного, стійкого та незворотного характеру лише за умовою безпосередньої включеності у даний процес жителів – членів територіальних громад, що, у кінцевому випадку, визначається активним використанням форм прямої муніципальної демократії, рівнем загальної політичної та правової культури, муніципальної правової культури населення та професійної культури посадових осіб місцевого самоврядування, а також оптимальним врахуванням інтересів місцевих жителів, їх досвіду, традицій, історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей здійснення місцевого самоврядування на території, на яку розповсюджується юрисдикція відповідної територіальної громади;

17. У сучасних умовах статутна нормотворчість у місцевому самоврядуванні потребує оптимізації та інтенсифікації. Свого удосконалення потребує законодавство, що регулює відносини, які виникають у процесі статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні, з точки зору регламентації правосуб’єктності територіальних громад, органів та посадових осіб місцевого самоврядування, інших учасників муніципального статутного процесу, закріплення його стадій, визначення предметно-функціональної спрямованості статутів територіальних громад.
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АНОТАЦІЯ

Зайцева І. О. Конституційно-правове забезпечення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.02 – конституційне право; муніципальне право. – Маріупольський державний університет, Маріуполь, 2013.

Дисертація присвячена дослідженню проблем теорії і практики конституційного забезпечення статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні. Досліджується історія статутів територіальних громад та статутного регулювання місцевого самоврядування в Україні. Висвітлено зарубіжний досвід муніципальної правотворчості, розглянуті можливості та форми його рецепції в сучасній Україні.

Сформульовано визначення поняття статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні. Охарактеризовано її процесуальні, аксіологічні та онтологічні аспекти. Досліджено питання становлення та розвитку муніципального статутного права, виявлено особливості його предмету та системи. Показано роль і місце статуту територіальної громади у системі джерел сучасного конституційного та муніципального права.

Розглянуті проблеми муніципальної практики з позиції розвитку статутної нормотворчості у місцевому самоврядуванні в Україні. Вносяться пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства у сфері конституційно-правового регулювання статуту територіальної громади як джерела конституційного права України.
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Зайцева И. А. Конституционно-правовое обеспечение уставного нормотворчества в местном самоуправлении в Украине. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.02 – конституционное право; муниципальное право. – Мариупольский государственный университет, Мариуполь, 2013.

Диссертация посвящена исследованию проблем теории и практики конституционного обеспечения уставного нормотворчества в местном самоуправлении в Украине. Исследуется история уставов территориальных громад и уставного регулирования местного самоуправления в Украине. Рассматривается зарубежный опыт муниципального правотворчества, выявлены возможности и формы его рецепции в современной Украине.

Сформулировано определение понятия уставного нормотворчества в местном самоуправлении как признаваемой и гарантируемой государством деятельности территориальных громад, органов и должностных лиц местного самоуправления по выявлению, идентификации, воплощению интересов территориальных громад, их исторических, национально-культурных, социально-экономических и других особенностей и традиций путём принятия, изменения либо отмены уставов территориальных громад и других, связанных с ними актов местного самоуправления, по вопросам местного значения в пределах Конституции и законов Украины. Охарактеризованы его процессуальные, аксиологические и онтологические аспекты. Исследованы вопросы становления и развития муниципального уставного права, выявлены особенности его предмета и системы. Показано роль и место устава территориальной громады в системе источников современного конституционного и муниципального права.

Выявлено гарантирующую роль устава территориальной громады, на основе чего доказано, что в современных условиях уставное нормотворчество в местном самоуправлении постепенно стаёт важнейшей гарантией муниципальных прав личности, что является основой для социального гомеостазиса территориальной громады, который, с одной стороны, является неотъемлемой характеристикой организации и деятельности местного самоуправления на определенной территории и, с другой стороны, свойством современного муниципального права, которое, в свою очередь, осуществляет специфическую гомеостазисную роль в процессах формирования социально-правовой государственности и гражданского общества.

Рассмотрены проблемы муниципальной практики с позиции развития уставного нормотворчества в местном самоуправлении в Украине. Вносятся предложения по усовершенствованию действующего законодательства в сфере конституционно-правового регулирования устава территориальной громады как источника конституционного права Украины.
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SUMMARY

Zaitseva I. О. Constitutional legal support of statute rule-making in local self-government in Ukraine. – Manuscript.
Thesis for candidate degree of sciences, specialty 12.00.02 – Constitutional Law; Municipal Law. – Mariupol State University, Mariupol, 2013.

The thesis is devoted to research of problems of the theory and practice of the constitutional ensuring statute rule-making in local self-government in Ukraine. The history of charters of territorial hromada and charter adjusting of local self-government is probed in Ukraine. Foreign experience of municipal law-making is considered, opportunities and forms of its reception in modern Ukraine are revealed.

Definition of concept of statute rule-making in local self-government is formulated. Procedural, axiological and ontological aspects of statute rule-making in local self-government are characterized. Questions of formation and development of the municipal statute law are investigated, features of its subject and system are revealed. It is shown a role and a place of the charter of a territorial hromada in system of sources of the modern constitutional and municipal law.

Problems of municipal practice from a position of development of authorized rule-making in local self-government in Ukraine are considered. The offers on current legislation improvement in sphere of constitutionally-legal regulation of the charter of a territorial hromada as source of a constitutional law of Ukraine are made.
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