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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Оподаткування є важливим інструментом державного регулювання економічних процесів, виняткова значущість якого проявляється у формуванні умов функціонування суб’єктів господарювання, створенні належного інвестиційного клімату, стимулюванні інноваційного розвитку економіки в цілому та окремих її галузей. Ефективне використання цього важеля фінансової політики потребує належного наукового обґрунтування засад формування фіскальних механізмів.
Сучасна фіскальна політика у сільському господарстві не є ефективною внаслідок безсистемного використання стимулюючих властивостей податкового механізму, що призвело до деформації структури аграрного виробництва та порушення конкурентного середовища, суттєвої варіативності рівня податкового навантаження на товаровиробників різних форм господарювання і виробничої спеціалізації, відсутності джерел наповнення місцевих бюджетів. Тому нині особливого значення набувають питання формування ефективного механізму прямого оподаткування, який би відображав тенденції розвитку економічних процесів у сільському господарстві, враховував специфіку діяльності різних організаційно-правових форм господарювання та виробничої спеціалізації, відповідав наявному податковому потенціалу і забезпечував виконання податками фіскальної та регулюючої функцій. 

Дослідженню питань оподаткування аграрного сектору присвячено праці В. Андрущенка, О. Воронкової, Д. Деми, М. Дем’яненка, В. Жука, Т. Калінеску, Т. Кармазіна, П. Лайка, П. Макаренка, О. Непочатенко, І. Озерова, В. Опаріна, В. Петті, Н. Прокопенко, О. Прокопчук, Ю. Риманова, Д. Рікардо, С. Розелі, М. Рудої, І. Свиноуса, В. Синчака, Н. Танклевської, Л. Тулуша, М. Тургенєва, Н. Ущапівської, Р. Чемберса та інших вітчизняних і зарубіжних авторів. 

Незважаючи на достатній рівень розробленості податкової проблематики, питання щодо напрямів реформування системи прямого оподаткування у сільському господарстві не набули остаточного вирішення, що поряд із неефективністю та суперечливістю діючого податкового механізму не сприяє реалізації стратегічних цілей державної аграрної політики і дестабілізує фінансову систему держави. Зазначене зумовлює необхідність поглиблення наукових досліджень у напрямі обґрунтування засад формування ефективної системи прямого оподаткування сільськогосподарських товаровиробників, що свідчить про актуальність теми дисертаційної роботи та її практичну цінність.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт Національного наукового центру “Інститут аграрної економіки” і є складовою частиною теми дослідження “Теоретико-методологічні засади державної фінансової політики стимулювання ефективного виробництва конкурентоспроможної сільськогосподарської продукції” (номер державної реєстрації 0111U000210). Внесок автора полягає у розробці пропозицій щодо формування ефективного механізму прямого оподаткування сільськогосподарських товаровиробників. 
Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є обґрунтування теоретичних засад формування ефективної системи прямого оподаткування сільськогосподарських товаровиробників, удосконалення методичних підходів і надання практичних рекомендацій щодо релевантної трансформації механізму прямого оподаткування, спрямованих на створення рівних конкурентних умов для різних організаційно-правових форм господарювання у сільському господарстві та розширення дохідної бази місцевих бюджетів. 

Відповідно до поставленої мети були визначені й вирішені такі завдання:

· узагальнити теоретичні засади формування системи прямого оподаткування, визначити її складові та принципи побудови, окреслити етапи й виявити тенденції розвитку системи прямого оподаткування аграрного сектору;

· уточнити склад суб’єктів податкових відносин у сільському господарстві й обґрунтувати сукупність критеріїв, що визначають їх податковий потенціал; 

· здійснити комплексну оцінку діючої системи прямого оподаткування, з’ясувати ефективність основних податкових форм та окреслити напрями трансформації податкового механізму у сільському господарстві;

· визначити роль спеціальних режимів прямого оподаткування у стимулюванні розвитку аграрного сектору, оцінити наслідки їх практичного застосування та перспективи подальшого використання;

· сформувати механізм оподаткування доходів сільських домогосподарств  від реалізації сільськогосподарської продукції;
· узагальнити зарубіжний досвід податкового регулювання сільськогосподарського виробництва, визначити основні положення, що можуть бути використані в процесі реформування системи прямого оподаткування аграрного сектору України;

· розробити концептуальну модель прямого оподаткування  у сільському господарстві, спрямовану на забезпечення рівномірного розподілу податкового навантаження на товаровиробників різних форм господарювання і виробничої спеціалізації.

Об’єктом дослідження є система прямого оподаткування у сільському господарстві України. Господарським об’єктом дослідження є сільськогосподарські товаровиробники різних організаційно-правових форм Вінницької області.

Предметом дослідження є теоретико-методичні засади формування та практичні аспекти функціонування механізму прямого оподаткування в сільському господарстві.

Методи дослідження. Теоретичною основою дослідження слугували наукові праці вітчизняних та іноземних вчених, в яких висвітлені питання формування та функціонування системи прямого оподаткування, фундаментальні концепції щодо вдосконалення податкового механізму в сільському господарстві.
Дослідження виконане з використанням історичного методу – при вивченні ретроспективних аспектів формування системи прямого оподаткування; методу математичної формалізації – при відображенні змісту фіскальних явищ; методу моделювання – при створенні моделей та схем, що відображають механізм функціонування прямих податків; порівняння – при дослідженні зарубіжного досвіду податкового регулювання розвитку сільського господарства та визначенні переваг і недоліків національної податкової системи; структурно-функціонального аналізу – при виявленні впливу різновидів податкових форм на функціонування окремих суб’єктів оподаткування та економічний стан галузі в цілому; прогнозування та адаптації – при обґрунтуванні перспектив розвитку прямого оподаткування; а також узагальнення, групування, кореляційно-регресійного аналізу, індукції, дедукції та графічного методів дослідження.

Інформаційно-аналітичною базою для проведення дослідження слугувала сукупність законодавчих і нормативно-правових актів з питань оподаткування, дані Міністерства аграрної політики та продовольства України, Міністерства фінансів України, Державної служби статистики України та Головного управління статистики у Вінницькій області, Головного управління Міністерства доходів і зборів України у Вінницькій області, Департаментів Вінницької обласної державної адміністрації – регіонального економічного розвитку, агропромислового розвитку, фінансів та їх районних підрозділів; дані статистичної та податкової звітності окремих підприємств.

Наукова новизна одержаних результатів. Основні положення дисертаційного дослідження, що містять елементи наукової новизни, полягають у наступному:

вперше:
- розроблено концептуальну модель прямого оподаткування у сільському господарстві, яка базується на формуванні та взаємообумовленому використанні окремих режимів оподаткування для виділених на основі науково обґрунтованих критеріїв (правова форма, основний вид діяльності, площа сільськогосподарських угідь у користуванні, частка сільськогосподарського товаровиробництва, обсяг доходу) категорій товаровиробників, що забезпечить створення рівних конкурентних умов для різних організаційно-правових форм господарювання;

удосконалено:
- конкретизовано склад суб’єктів податкових відносин у сільському господарстві з метою об’єктивного відображення специфіки діючих організаційно-правових форм господарювання при формуванні податкового механізму, обґрунтовано умови та порядок використання суб’єктами господарювання спеціальних режимів прямого оподаткування;

- механізм спеціального режиму прямого оподаткування в сільському господарстві у частині визначення бази сільськогосподарського податку шляхом розрахунку середнього фактичного прибутку з одиниці земельної площі по відповідному регіону, що, на відміну від нинішнього порядку, дозволить співвіднести величину податкових зобов’язань із фактичною дохідністю сільськогосподарського виробництва при збереженні переваг реальних засад побудови спеціального податкового режиму;
- підходи до оподаткування доходів сільських домогосподарств від реалізації сільськогосподарської продукції, зокрема уточнено порядок формування бази оподаткування шляхом розрахунку нормативного доходу від вирощування окремих сільськогосподарських культур на основі наявної інформації про земельні площі, що посилить об’єктивність податкового механізму та забезпечить додаткові надходження до бюджетів сільських рад;
дістали подальший розвиток:
- узагальнення зарубіжного досвіду податкового регулювання діяльності у сфері сільськогосподарського виробництва, на основі чого виділено базові критерії диференціації суб’єктів оподаткування в розвинутих країнах (обсяг і джерело доходу, правовий статус суб’єкта, територіальне розміщення виробництва, площа сільгоспугідь, обсяг капіталу та кількість працюючих, частка сільгосппродукції власного виробництва), що визначають специфіку формування податкового механізму та забезпечують однорідність податкового простору в умовах перманентних змін зовнішнього та внутрішнього середовища;
- пропозиції щодо посилення ефективності податкового механізму шляхом оптимізації податкових пільг і преференцій, адаптації спеціальних режимів прямого оподаткування до умов сільськогосподарського виробництва, поглиблення критеріїв диференціації суб’єктів господарювання у сільському господарстві з метою зменшення варіативності показників податкового навантаження;
- обґрунтування кількісних та якісних параметрів діяльності сільських домогосподарств, які визначатимуть режим їх оподаткування, в тому числі й порядок державної реєстрації, що сприятиме легалізації частини їхніх доходів із відповідними перевагами як для самих суб’єктів господарювання, так і для місцевих громад та органів державного управління.
Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані у дисертації висновки та практичні рекомендації можуть бути використані Міністерством доходів і зборів України при розробленні законопроектів, порядків, інструкцій щодо оподаткування сільськогосподарських товаровиробників; Міністерством аграрної політики та продовольства України при розробці програм економічного розвитку АПК в частині визначення напрямів удосконалення механізму прямого оподаткування у сільському господарстві. 

Окремі положення дисертаційного дослідження використано в роботі Державної податкової служби у Вінницькій області (довідка № 896/10/04-00-38 від 23.01.2013 р.) при формуванні пропозицій щодо внесення змін і доповнень до Податкового кодексу України в частині оподаткування сільськогосподарських товаровиробників,  Державної фінансової інспекції у Вінницькій області (довідка № 02-03-22-16/9091 від 19.12.12 р.), Головного управління економіки Вінницької обласної державної адміністрації (довідка № 4050/03 від 19.12.12 р.). Теоретичні положення дисертаційного дослідження використовуються у навчальному процесі Вінницького національного технічного університету під час проведення лекційних та практичних занять із дисциплін «Податкова система», «Економіка підприємства», «Менеджмент та маркетинг», «Ціни і ціноутворення»  (акт про впровадження від 17.12.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійним завершеним науковим дослідженням здобувача. Всі наукові положення, що виносяться на захист, отримані автором особисто. Із наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертації використані лише ті ідеї, положення та результати, які становлять індивідуальний внесок автора. 
Апробація результатів дисертаційного дослідження. Основні теоретичні положення та практичні результати дисертаційного дослідження пройшли апробацію на міжнародних науково-практичних конференціях: «Европейская наука ХХІ века – 2008» (м. Дніпропетровськ, 2008 р.), «Наукові дослідження – теорія та експеримент '2008» (м. Полтава, 2008 р.), «Перспективные инновации в науке, образовании, производстве и транспорте '2008» (м. Одеса, 2008 р.), «Актуальні проблеми економічного розвитку України в умовах глобалізації» (м. Вінниця, 2009 р.), «Аспекти стабільного розвитку економіки в умовах ринкових відносин» (м. Умань, 2009 р.), «Продуктивні сили та продовольча безпека країни» (м. Київ, 2010 р.), «Напрями розбудови податкової системи України в умовах утвердження ринкової економіки» (м. Тернопіль, 2011 р.), «Трансформаційні процеси в економіці держави та регіонів» (м. Запоріжжя, 2011 р.), «Сучасність. Наука. Час. Взаємодія та взаємовплив» (м. Київ, 2011 р.), «Розвиток аграрного підприємництва: тенденції та перспективи» (м. Київ, 2012 р.), «Концептуальні основи трансформації земельних відносин в Україні» (м. Луганськ, 2012 р.) та Всеукраїнській інтернет-конференції «Фінансове забезпечення діяльності суб’єктів господарювання» (м. Кременчук, 2013 р.).
Публікації. Результати дисертаційної роботи викладені у 20 наукових працях загальним обсягом 5,72 друк. арк. (частка автора – 5,36 друк. арк.), у тому числі у 8 статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях (з них 1 стаття у фаховому  виданні  України,  включеному до міжнародних наукометричних баз,  2 статті в електронних наукових фахових виданнях) та 12 тезах доповідей на науково-практичних конференціях.
Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. Повний обсяг дисертації становить 251 сторінку друкованого тексту, з яких 183 сторінки – основна частина. Робота містить 29 таблиць на 14 сторінках, 17 рисунків на 8 сторінках, 20 додатків на 45 сторінках. Список використаних джерел містить 223 найменування і розміщений на 23 сторінках.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ
У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертаційного дослідження, розкрито рівень її розробленості, сформульовано мету та завдання, визначено об’єкт, предмет, методичну та інформаційну базу, викладено положення наукової новизни, наведено відомості про апробацію та науково-практичне значення результатів дослідження. 
У першому розділі «Теоретико-методичні засади прямого оподаткування сільськогосподарських товаровиробників» розкрито сутність прямих податків і визначено складові системи прямого оподаткування у сільському господарстві, уточнено принципи податкового законодавства, окреслено етапи становлення та виявлено закономірності розвитку системи прямого оподаткування аграрного сектору, конкретизовано особливості предметного змісту та функціонального призначення кожного елементу податкового механізму. 

Дослідження економічної суті прямого оподаткування дало змогу виявити специфіку прямих податків у сільському господарстві: величина податкових зобов’язань  залежить від розміру об’єкта оподаткування, проте не співвідноситься з результатами діяльності; базою нарахування виступають засоби виробництва, а джерелом сплати – доходи; податкові відносини характеризуються високою еквівалентністю внаслідок отримання платниками державної фінансової підтримки; прямі податки є основною формою вилучення доданої вартості в умовах фактичної відсутності акцизного оподаткування; спрямовуються переважно у децентралізовані грошові фонди, з яких здійснюється фінансування муніципальних потреб. 
Процес становлення й розвитку системи прямого оподаткування аграрного сектору характеризується певною циклічністю у зміні засад формування механізму оподаткування з прибуткових на реальні, системи – з прогресивної на пропорційну, запровадженні спеціальних режимів прямого оподаткування, використанні диференціації суб’єктного складу в процесі формування податкового механізму, вилученні земельних ресурсів із податкового поля. Історичні тенденції перманентної трансформації податкового механізму свідчать, що на даний час назріла необхідність переорієнтації домінант системи прямого оподаткування у сільському господарстві з реальних на прибуткові.
Формування ефективної системи прямого оподаткування потребує врахування при її побудові ключових детермінант, взаємообумовлений вплив яких на реалізацію податкових зобов’язань визначає рівень паритетності інтересів держави та платників податків. До складу основних кількісних детермінант віднесено розмір податку, рівень податкового навантаження, частку податку у структурі податкових надходжень; до якісних – періодичність сплати, рівень ухилень, зацікавленість у нарощуванні обсягів виробництва та прибутку, рівність конкурентних умов, рівень інвестиційної активності, дотримання принципів оподаткування. Врахування виділених детермінант у процесі вдосконалення системи прямого оподаткування дозволить уникнути методичних неузгодженостей при формуванні елементів податкового механізму, оцінити доцільність застосування спеціальних податкових режимів, мінімізувати рівень ухилень та покращити інвестиційний клімат.
Поряд з існуванням особливого набору податкових інструментів для товаровиробників галузі сільського господарства – загальної системи та двох спеціальних податкових режимів, система прямого оподаткування не відзначається гнучкістю внаслідок відсутності адекватного відображення в податковому механізмі сучасних тенденцій розвитку економічних процесів у галузі та специфіки діяльності підприємств різних напрямів спеціалізації, що призвело до суттєвої варіативності показників податкового навантаження; значної концентрації капіталу та площ угідь обмеженим колом суб’єктів господарювання; відсутності коштів на фінансування землеохоронних заходів; невідповідності нормативного розміру рентного доходу, покладеного в основу грошової оцінки угідь, фактичному рівню дохідності сільськогосподарського виробництва, що зумовлює недоотримання відповідними бюджетами значних сум податкових надходжень, база для вилучення яких існує. 

Врахування тенденцій розвитку економічних процесів у сільському господарстві та специфіки діяльності існуючих форм господарювання потребує розробки ефективного механізму прямого оподаткування, реалізація якого дозволила б забезпечити дотримання податковою системою принципів фіскальної достатності, соціальної справедливості та нейтральності оподаткування, що визначає необхідність застосування диференційованого підходу при формуванні механізму прямого оподаткування, оскільки податковий потенціал різних категорій і виробничих типів товаровиробників є різним, що зумовлює необхідність розробки для них різних порядків оподаткування (рис. 1).

Рис. 1. Засади формування ефективного механізму прямого оподаткування сільськогосподарських товаровиробників*
*Розробка автора.

За результатами дослідження кола суб’єктів господарювання у сільському господарстві виявлено такі форми: вертикально-інтегровані структури холдингового типу, сільськогосподарські підприємства різних організаційно-правових форм, господарства населення (у тому числі ОСГ) та фізичні особи-підприємці, основним видом економічної діяльності яких є діяльність у  сільському господарстві. Водночас на законодавчому рівні суб’єктами податкових відносин визначено сільськогосподарських товаровиробників-юридичних осіб,  що значно звужує коло платників податків аграрного сектору.

Зважаючи на обсяги виробництва сільгосппродукції господарствами населення та розмір доходів від її реалізації, вважаємо необхідним включити до складу сільськогосподарських товаровиробників фізичних осіб-підприємців, що здійснюють діяльність у сільському господарстві та сільські домогосподарства, діяльність яких набула товарного спрямування, з подальшою розробкою механізму оподаткування означеного виду доходів.

З метою відображення специфіки діяльності окремих форм господарювання при конструюванні податкового механізму обґрунтовано сукупність критеріїв, що впливають на рівень їхньої прибутковості і, відповідно, визначають реальний податковий потенціал. До їх складу віднесено правову форму, основний вид діяльності, площу сільськогосподарських угідь у користуванні, обсяг доходу, частку сільськогосподарського товаровиробництва.
У другому розділі «Оцінка ефективності прямого оподаткування сільськогосподарських товаровиробників» здійснено комплексну оцінку діючої системи прямого оподаткування та визначено її відповідність сучасним тенденціям розвитку економічних процесів у сільському господарстві, досліджено ефективність спеціальних режимів прямого оподаткування, визначено податковий потенціал сільськогосподарських товаровиробників в межах досліджених податкових форм.
Запровадження наприкінці 90-х років минулого століття спеціального режиму прямого оподаткування (ФСП) стало однією з передумов сучасного розвитку аграрного сектору: за останні дванадцять років частка прибуткових підприємств у загальній їх кількості збільшилась у 2,5 рази і на кінець 2011 року становила 83,4%, покращився фінансовий стан галузі – з 1752,4 млн грн прибутку у 2000 р. до 25383,5 млн грн у 2011 р., підвищилася рентабельність сільськогосподарського виробництва (з -1% у 2000 р. до 27% у 2011 р.), покращився інвестиційний клімат (обсяг іноземних інвестицій у галузь за досліджуваний період збільшився майже у 30 разів). 

Проте означені тенденції не знайшли відповідного відображення у формуванні механізму прямого оподаткування, що обумовило сучасний стан дохідної частини місцевих бюджетів і нерівність конкурентних умов для існуючих форм господарювання. Зосередивши увагу на стимулюванні розвитку та підтримці галузі сільського господарства, держава залишила поза увагою інші іманентні властивості податкового механізму – фіскальні та регулюючі.

На даний час фіскальна ефективність основного прямого податку – ФСП – зведена до мінімуму, про що свідчить зниження сум ФСП з 1 га сільгоспугідь протягом 2000-2011 рр. у 2 рази та різке падіння частки ФСП у структурі сплачених податків (з 26,7% у 2000 р. до 3,0 % у 2011 р.). Низька фіскальна ефективність ФСП пояснюється недотриманням методології формування комплексного податку та відсутністю індексації бази оподаткування, що на практиці призвело до перевищення розміру земельного податку сум ФСП з аналогічних земельних ділянок майже у 3,5 рази; надмірно низьким рівнем ставок основної форми оподаткування (0,15%), що визначає розмір податку – 6-7 грн/га, який не відповідає фактичному рівню прибутковості сільськогосподарського виробництва (у 2011 р. прибуток становив близько 600 грн/га), що свідчить про невикористання податкового потенціалу сільськогосподарських підприємств.
Зазначені недоліки у сукупності з тим, що більша частина площ сільгоспугідь залучена до сільськогосподарського виробництва на умовах оренди холдинговими структурами, зареєстрованими не за місцем розташування земельних ділянок, і звільненням власників земельних ділянок від сплати земельного податку, за умови передачі їх в оренду платнику ФСП, обумовлюють низький рівень дохідної частини бюджетів місцевого самоврядування. Нині частка ФСП у загальних податкових надходженнях до бюджетів сільських рад становить менше 2%, що спричиняє послаблення їх фінансової бази і, відповідно, визначає сучасний стан розвитку соціальної інфраструктури сільських територій. 

ФСП також не відзначається регулюючими властивостями внаслідок побудови цього податку на реальних засадах, що поряд із відсутністю належних обмежень щодо його застосування призвело до суттєвого варіювання показників податкового навантаження в розрізі існуючих форм господарювання та виробничої спеціалізації (табл. 1). 

Таблиця 1

Податкове навантаження на сільгосппідприємства різних напрямів спеціалізації за діючого механізму прямого оподаткування (ФСП)1
	Показник
	Вид економічної діяльності

	
	Вирощу-вання зернових культур (01.11)
	Вирощу-вання  овочів (01.13)
	Вирощу-вання квітів (01.19)
	Вирощу-вання фруктів (01.24)
	Тварин-ництво (01.4)
	Змішане сільське госпо-дарство (01.5)

	
	СТОВ 

АФ «О»
	ТОВ «Колорит»
	«У-Ф»
	ФГ 
«ГД»
	ФГ 
«Г»
	ФГ
 «Яр»

	Площа с.-г. угідь у користуванні, га
	5232,0
	396,27
	18,99
	27,0
	19,4
	510,0

	Дохід, тис. грн2
	25403,2
	32477,2
	53460,0
	285,9
	193,9
	1239,0

	у т.ч. на 1 га с.-г. угідь, тис. грн
	4,86
	81,96
	2815,2
	10,59
	10,0
	2,43

	Прибуток, тис. грн
	6156,9
	4921,8
	17107,2
	39,5
	8,2
	114,2

	у т.ч. на 1 га  с.-г. угідь, тис. грн
	1,18
	12,42
	900,85
	1,46
	0,42
	0,22

	ФСП,  грн
	35473,0
	2732,4
	122,7
	165,8
	122,0
	3626,1

	у т.ч. в розрахунку на

	-1 га с.-г. угідь
	6,78
	6,89
	6,46
	6,14
	6,29
	7,11

	-100 грн  доходу2
	0,14
	0,008
	0,0002
	0,058
	0,06
	0,29

	-100 грн прибутку
	0,58
	0,056
	0,0007
	0,43
	1,49
	3,18


1 Розраховано автором на основі даних податкової звітності підприємств  за 2011 р.;

2 Від реалізації сільгосппродукції власного виробництва, продуктів її переробки, надання супутніх послуг.
За результатами порівняльного аналізу рівня податкового навантаження на платників податків за умови використання ними альтернативних режимів прямого оподаткування з’ясовано, що найменший рівень податкового навантаження досягається при використанні ФСП, що дозволяє сільськогосподарським підприємствам акумулювати значні суми у вигляді несплачених податків, державний контроль за подальшим використанням яких не здійснюється (табл. 2). Поряд із тим варіювання показників податкового навантаження в розрізі альтернативних режимів прямого оподаткування досягає тисяч разів, чим порушуються основні принципи побудови податкової системи – дотримання її горизонтальної та вертикальної рівності. 
Таблиця 2
Податкове навантаження на сільгосппідприємства за умови застосування альтернативних режимів прямого оподаткування1
	Назва підприємства
	Податкове зобов’язання, тис. грн
	Податкове навантаження 

на 1 грн доходу / прибутку,%
	Державна фінансова підтримка за рахунок ФСП, %4 

	
	Загальна система2
	Спец. режими
	Загальна система2
	Спец. режими
	

	
	
	ФСП
	ЄП3
	
	ФСП
	ЄП
	

	НДСІС
	165,6
	3,2
	76,7
	6,5 / 23,0
	0,12 / 0,44 
	3,0 /10,7  
	98,07

	ПП «П»
	84,5
	0,11
	36,3
	7,0 / 23,0 
	0,009 / 0,03 
	3,0 / 9,9 
	99,87

	СТОВ АФ «О»
	1416,1
	35,47
	-
	5,2 / 23,0 
	0,14 / 0,58 
	-
	97,50

	СТОВ «Б»
	183,4
	10,2
	324,5
	2,8 / 23,0 
	0,15 / 1,28 
	5,0 / 40,7 
	94,40

	ТОВ «Колорит»
	1132,0
	2,7
	-
	3,5 / 23,0 
	0,008 / 0,056 
	-
	99,76

	«У-Ф»
	3934,7
	0,12
	-
	7,4 / 23,0 
	0,0002 / 0,0007
	-
	100,0

	ФГ «Г»
	1,89
	0,12
	5,8
	0,97 / 23,0 
	0,06 / 1,49 
	3,0 / 70,7 
	93,65

	ФГ «ГД»
	9,09
	0,17
	8,6
	3,2 / 23,0 
	0,06 / 0,43 
	3,0 / 21,8 
	98,13

	ФГ «К»
	276,0
	0,04
	112,2
	7,4 / 23,0 
	0,001 / 0,003
	3,0 / 9,4 
	100,0

	ФГ «Яр»
	26,3
	3,63
	37,2
	2,1 / 23,0 
	0,29 / 3,18
	3,0 / 32,6 
	86,2


1Розраховано автором за результатами діяльності сільгосппідприємств у 2011 р.;

2При сплаті податку на прибуток і земельного податку;
3Ставка ЄП визначена за умови, що сільгосппідприємства є платниками ПДВ; для трьох підприємств ЄП не розраховано, оскільки обсяг їх річного доходу перевищує граничний розмір (20 млн грн);

4По відношенню до розміру податкового зобов’язання на загальній системі. 

Цю проблему уряд намагається розв’язати локальними заходами – збільшенням податкових ставок і здійсненням індексації бази оподаткування ФСП, що дозволить частково вирішити фіскальні завдання, проте досягнення основної мети – створення рівних конкурентних умов – потребує кардинального реформування системи прямого оподаткування аграрного сектору.

За результатами дослідження діяльності сільських домогосподарств встановлено, що внаслідок приєднання до площ, наданих для ведення ОСГ, земельних часток (паїв) утворюються господарства, землеволодіння яких перевищує площі окремих фермерських господарств. Діяльність таких домогосподарств втрачає свою домінуючу функцію – виробництво сільськогосподарської продукції для особистого споживання, і набуває нового якісного змісту – виробництво з метою отримання доходів. Водночас оподаткування доходів сільських домогосподарств від реалізації сільськогосподарської продукції здійснюється тільки в межах сплати земельного податку (за винятком фізичних осіб-підприємців), оскільки механізм прибуткового оподаткування й досі залишається невідпрацьованим.
Збільшення кількості господарств населення, що перейшли до товарного виробництва сільськогосподарської продукції, потребує визначення порядку їх залучення до системи прибуткового оподаткування, що поряд із реалізацією програм державної підтримки сприятиме не лише легалізації доходів і створенню нових робочих місць, а й збільшенню податкових надходжень до місцевих бюджетів, які в подальшому мають бути спрямовані на фінансування заходів щодо розвитку соціальної інфраструктури сільських територій. 

У третьому розділі «Удосконалення прямого оподаткування сільськогосподарських товаровиробників» узагальнено зарубіжний досвід прямого оподаткування сільськогосподарських виробників, визначено найбільш прийнятні для вітчизняних умов господарювання механізми податкового регулювання сільськогосподарської діяльності, сформовано концептуальну модель прямого оподаткування у сільському господарстві, окреслено напрями реформування спеціальних режимів прямого оподаткування, розроблено пропозиції щодо вдосконалення механізму оподаткування доходів сільських домогосподарств від реалізації сільськогосподарської продукції.  

За результатами узагальнення зарубіжної практики оподаткування сільськогосподарських товаровиробників встановлено, що механізм прямого оподаткування є одним із вагомих важелів державного фінансового регулювання розвитку аграрного сектору, що проявляється у:
· диференціації механізму оподаткування залежно від особливостей діяльності суб’єктів господарювання (обсягу доходу, напряму спеціалізації, площі сільськогосподарських угідь, кількості працюючих та інших показників);

· формуванні пільгових засад оподаткування доходів від сільськогосподарської діяльності (для юридичних осіб – встановлення неоподаткованого мінімуму прибутку, сплата податку з усереднених за ряд років результатів діяльності, зменшення нарахованого податку на прибуток на суму сплаченого земельного (майнового) податку, звільнення новостворених сільгосппідприємств від оподаткування прибутку в перші роки господарювання, застосування спеціальних податкових режимів тощо; для фізичних осіб – встановлення пониженої ставки податку, неоподаткованого мінімуму доходів або площ сільгоспугідь, що обробляються власником, надання права на здійснення спеціальних податкових вирахувань з оподатковуваного доходу, застосування особливого порядку ведення податкового обліку та формування звітності).
Враховуючи пріоритетність галузі сільського господарства та її роль у підтриманні продовольчої безпеки держави основною метою реформування механізму прямого оподаткування є забезпечення однорідності податкового простору для всіх форм господарювання. Відповідно, вважаємо за необхідне використати окремі елементи зарубіжного досвіду податкового регулювання сільськогосподарської діяльності у вітчизняній податковій практиці, зокрема  диференційований підхід при формуванні податкового механізму. 

З метою вирівнювання конкурентних умов для сільськогосподарських товаровиробників різних організаційно-правових форм сформовано концептуальну модель прямого оподаткування у сільському господарстві, застосування якої передбачає виокремлення із загального кола суб’єктів господарювання певних (однорідних) категорій платників податків, згрупованих за встановленими критеріями, та визначення для кожної з них відповідного порядку (режиму) прямого оподаткування, який би максимальною мірою врівноважував інтереси держави та даної категорії платників (рис. 2). 
Запропонована модель передбачає перехід окремих типів сільськогосподарських підприємств на загальну систему оподаткування, зокрема:

– підприємств, результативність діяльності яких не кореспондує з якісними характеристиками сільгоспугідь, а земельні ділянки є лише просторовим базисом для розміщення виробництва;
– підприємств, що здійснюють виробництво високорентабельних видів сільськогосподарських культур (квітів, декоративних рослин, грибів тощо);
– підприємств, що входять до складу фінансово-промислових груп і використовуються в схемах податкового планування.

Зміна методичного підходу до формування механізму оподаткування доходів для означеного кола сільськогосподарських підприємств забезпечить вирівнювання конкурентних умов у галузі та дозволить використати наявний податковий потенціал окремих форм господарювання, зокрема суб’єктів, що входять до складу холдингових об’єднань.
Необхідність забезпечення конкурентоспроможності малих форм господарювання та стимулювання розвитку підприємництва у сільській місцевості обумовлюють доцільність подальшого існування спеціальних режимів прямого оподаткування, застосування яких, порівняно із загальною системою, сприяє спрощенню податкових умов ведення бізнесу.

З метою адаптації спрощеної системи оподаткування до умов сільськогосподарського виробництва, зокрема врахування при формуванні податкового механізму уповільненого обороту капіталу, рівня рентабельності окремих видів сільськогосподарської діяльності, сезонності виробництва, обґрунтовано доцільність виділення сільськогосподарських товаровиробників у якості окремої групи платників єдиного податку та запропоновано оптимальний порядок їх оподаткування в межах даного податкового режиму. 
Основними шляхами реформування спеціального галузевого режиму прямого оподаткування вважаємо оптимізацію складу та встановлення адекватних значень критеріїв, що визначають можливість його застосування окремими суб’єктами господарювання, а також відмову від фіксації розміру ставок податку та посилення зв’язку бази оподаткування з реальною дохідністю сільськогосподарського виробництва.

При формуванні напрямів подальшого розвитку податкового механізму варто зважати на обмеженість державних фінансових ресурсів, що визначає необхідність пошуку додаткових джерел фінансування видатків на розвиток соціальної інфраструктури сільських територій. Це, зокрема, передбачає залучення сільських домогосподарств до участі у формуванні дохідної бази бюджетів місцевого самоврядування. 
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Рис. 2. Концептуальна модель прямого оподаткування у сільському господарстві 1








1 Розробка автора;









2 Граничний розмір, встановлений для платників єдиного податку.

Механізм оподаткування доходів сільських домогосподарств, у яких площа сільгоспугідь, що використовується для виробництва сільськогосподарської продукції та обсяг доходів від її реалізації перевищують встановлені значення, повинен передбачати альтернативні варіанти (режими) залучення даної категорії товаровиробників до фінансування муніципальних потреб. Альтернативність оподаткування необхідно забезпечити шляхом їхньої реєстрації суб’єктами підприємницької діяльності з подальшою сплатою єдиного податку (обранням спрощеної системи оподаткування) або ж вилученням частини доходів за рахунок застосування ПДФО, для визначення податкових зобов’язань по якому доцільно використати спеціальну методику розрахунку податкової бази (на основі оцінки нормативних доходів від вирощування сільськогосподарської продукції селянськими господарствами).
Реалізація запропонованої моделі прямого оподаткування сприятиме суттєвому зменшенню варіативності показників податкового навантаження на господарюючих у галузі суб’єктів – з нинішніх сотень-тисяч разів до діапазону 0,5–3% від доходу та 5–20% по відношенню до прибутку (максимальні коливання 5-6 разів), що забезпечить вирівнювання конкурентних умов для різних форм господарювання та раціональне використання наявного податкового потенціалу суб’єктів агропромислового виробництва.
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі узагальнено теоретико-методичні засади формування та практичні аспекти функціонування системи прямого оподаткування у сільському господарстві та запропоновано нове вирішення актуальної проблеми – формування ефективного механізму прямого оподаткування сільськогосподарських товаровиробників. За результатами дослідження сформульовані наступні висновки:

1. Узагальнення теоретичних засад прямого оподаткування дозволило виявити іманентні властивості прямих податків у сільському господарстві, а саме: величина податкових зобов’язань безпосередньо залежить від розміру об’єкта оподаткування, проте не співвідноситься з фактичними результатами діяльності суб’єктів господарювання; податкові відносини характеризуються високою еквівалентністю внаслідок отримання платниками державної фінансової підтримки (отримання бюджетної підтримки пов’язується з виконанням податкового обов’язку); прямі податки є основною формою вилучення доданої вартості в умовах фактичної відсутності акцизного оподаткування; спрямовуються переважно у децентралізовані грошові фонди з яких фінансуються видатки на розвиток місцевих територій, чим додатково підкреслюється еквівалентність відносин при їх справлянні. 
2. Необхідність дотримання системного підходу при формуванні податкового механізму потребує виділення репрезентативних детермінант його ефективності –  як кількісних, так і якісних –  врахування яких у процесі визначення основних напрямів реалізації податкової політики сприятиме досягненню паритетності інтересів платників податків і держави. До складу основних кількісних детермінант віднесено розмір податку, частку податку у структурі податкових надходжень, рівень податкового навантаження; до якісних – періодичність сплати, рівень ухилень від сплати податків, зацікавленість у нарощуванні обсягів виробництва та прибутку, рівність конкурентних умов, рівень інвестиційної активності, дотримання принципів оподаткування.
3. Формування особливого порядку оподаткування суб’єктів господарювання у сільському господарстві нині вирізняється різноманітністю та невпорядкованістю дефініцій, що використовуються у податковому законодавстві, а саме: сільськогосподарське підприємство (при справлянні податку на прибуток, податку на додану вартість тощо); сільськогосподарський товаровиробник (для цілей справляння ФСП), внаслідок чого ускладнюється ідентифікація суб’єктів оподаткування у галузі. Вважаємо за доцільне забезпечити уніфікацію дефініцій суб’єктів оподаткування у сільському господарстві, зокрема уточнити дефініцію «сільськогосподарський товаровиробник» для цілей оподаткування та визначити чіткі критерії віднесення суб’єктів господарювання до даної категорії платників податків, що сприятиме розширенню кола платників податків аграрного сектору та раціональному використанню наявного податкового потенціалу галузі.
4. Розвиток системи прямого оподаткування у сільському господарстві характеризується циклічністю зміни підходів до формування механізмів оподаткування з особистих (оподаткування доходів) на реальні (оподаткування землі, засобів виробництва, капіталу), застосуванням спеціальних режимів прямого оподаткування з метою стимулювання розвитку аграрного сектору (ЄСП, ФСП), диференціацією механізмів оподаткування в розрізі форм господарювання, розширенням кола платників податків та баз оподаткування. Із стабілізацією показників ефективності діяльності, збільшенням кількості прибуткових підприємств та їх ресурсного забезпечення відбувається зміна засад формування механізму оподаткування доходів із рентних на прибуткові, що свідчить про необхідність реформування системи прямого оподаткування аграрного сектору на даному етапі.

5. Пряме оподаткування у сільському господарстві відзначається особливим  набором складових – загальної системи та спеціальних податкових режимів – фіксованого сільськогосподарського податку та спрощеної системи оподаткування. Водночас специфіка механізму прямого оподаткування призводить до нерівномірного розподілу податкового навантаження між різними категоріями платників податків, про що свідчить висока варіативність показників податкового навантаження як у межах окремих форм оподаткування, так і в розрізі альтернативних податкових режимів. 

6. Відсутність обмежень щодо можливості застосування ФСП (за винятком підтвердження переважного здійснення діяльності у сільському господарстві) для всіх типів сільськогосподарських підприємств та відсутність зв’язку між розміром податку й результативністю діяльності суб’єктів господарювання з часом призвели до нівелювання регулюючих (вирівнювання умов господарювання) та фіскальних (наповнення бюджету) властивостей податкового механізму, що свідчить про низьку ефективність цієї форми оподаткування. Не заперечуючи необхідність існування спеціального галузевого режиму прямого оподаткування для окремих форм господарювання, зауважимо, що на даний час назріла необхідність його реформування у напрямі забезпечення адекватного відображення у податковому механізмі зростаючого податкового потенціалу та зменшення варіативності показників податкового навантаження. 

7. За результатами дослідження зарубіжної практики прямого оподаткування аграрного сектору визначено найбільш прийнятні для вітчизняних умов механізми податкового регулювання, зокрема застосування диференціації механізму оподаткування залежно від показників діяльності суб’єктів господарювання, встановлення сукупності пільг для виробників сільгосппродукції в межах прибуткового та земельного оподаткування, збереження спеціальних податкових режимів для суб’єктів мікропідприємництва.

8. Механізм прямого оподаткування суб’єктів господарювання у сільському господарстві повинен передбачати диференційований підхід до оподаткування доходів окремих категорій платників податків, згрупованих на основі науково обґрунтованих критеріїв. За результатами аналізу впливу сукупності показників на фінансові результати діяльності суб’єктів господарювання з’ясовано, що рівень їх прибутковості, а відповідно і податковий потенціал, залежать від правової форми, основного виду діяльності, площі сільськогосподарських угідь у користуванні, обсягу доходу, частки сільськогосподарського товаровиробництва, що зумовлює необхідність врахування означених критеріїв при формуванні податкового механізму. На основі визначених критеріїв із загальної сукупності сільськогосподарських товаровиробників виділено окремі категорії (групи) платників податків, для кожної з яких визначено відповідний порядок прямого оподаткування.
9. Спеціальні режими оподаткування необхідно розглядати як специфічну форму державної фінансової підтримки окремих категорій сільськогосподарських товаровиробників, що, зокрема, передбачає обмеженість сфери їх застосування. Крім цього, механізм спеціального галузевого режиму прямого оподаткування необхідно переглянути як в частині уточнення порядку визначення податкової бази, так і в частині оптимізації рівня податкових ставок.

10. З метою посилення дохідної бази бюджетів сільських громад необхідно реформувати порядок оподаткування доходів сільських домогосподарств від реалізації сільськогосподарської продукції. Зокрема, для сільських домогосподарств, у яких площа сільгоспугідь, що використовується для виробництва сільськогосподарської продукції та обсяг доходів від її реалізації перевищують встановлені порогові значення, доцільно передбачити альтернативні варіанти (режими) прямого оподаткування (реєстрація ФОП із подальшою сплатою єдиного податку або оподаткування у загальному порядку – шляхом сплати ПДФО із застосуванням спеціальної методики визначення податкової бази для означеного виду доходів). 
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АНОТАЦІЯ
Малініна Н. М. Пряме оподаткування сільськогосподарських товаровиробників. — Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 — гроші, фінанси і кредит. — Національний науковий центр «Інститут аграрної економіки», Київ, 2013.

Дисертація присвячена дослідженню теоретико-методичних положень і  практичних питань функціонування системи прямого оподаткування та розробці пропозицій щодо формування ефективного механізму прямого оподаткування сільськогосподарських товаровиробників.

Досліджено економічну сутність прямих податків, розглянуто етапи становлення й розвитку системи прямого оподаткування аграрного сектору, визначено особливості побудови механізму оподаткування доходів різних категорій сільськогосподарських товаровиробників.

Проведено аналіз та здійснено оцінку діючої системи прямого оподаткування в розрізі окремих податкових форм, визначено відповідність податкового механізму сучасним тенденціям розвитку економічних процесів у сільському господарстві, охарактеризовано переваги й недоліки спеціальних режимів прямого оподаткування та визначено ефективність їх функціонування в контексті виконання ними фіскальних і регулюючих функцій.
Обґрунтовано концептуальну модель побудови системи прямого оподаткування сільськогосподарських товаровиробників, визначено засади формування та розроблено методику розрахунку сільськогосподарського податку, вдосконалено механізм оподаткування доходів сільських домогосподарств від реалізації сільськогосподарської продукції. 

Ключові слова: система прямого оподаткування, податковий механізм, податкове навантаження, спеціальні податкові режими, сільськогосподарські товаровиробники.
АННОТАЦИЯ

Малинина Н. Н. Прямое налогообложение сельскохозяйственных товаропроизводителей. — Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 — деньги, финансы и кредит. — Национальный научный центр «Институт аграрной экономики», Киев, 2013.

Диссертация посвящена исследованию теоретико-методических основ и практических вопросов функционирования системы прямого налогообложения, а также разработке предложений по формированию эффективного механизма прямого налогообложения сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Исследование экономической сущности прямых налогов позволило выявить специфику формирования механизма прямого налогообложения в сельском хозяйстве: размер прямых налогов определяется размером объекта налогообложения, но в то же время не зависит от результатов деятельности субъектов хозяйствования; базой начисления выступают основные средства, а источником уплаты – доходы; сумма налогового обязательства подлежит корректировке в части налогообложения рентных доходов; перечисляются преимущественно в децентрализованные фонды с целью финансирования развития сельских территорий.

Формирование эффективной системы прямого налогообложения предопределяет необходимость учета при её построении основных детерминант (количественных и качественных), оказывающих влияние на реализацию налоговых обязательств. Наиболее важными количественными детерминантами являются сумма налога, налоговая нагрузка, доля налога в структуре налоговых поступлений; качественными – налоговый период, уровень уклонений от уплаты налогов, заинтересованность в наращивании объёмов производства и прибыли, выравнивание условий хозяйствования, уровень инвестиционной активности, соблюдение принципов налогообложения.
Исследование эволюции прямого налогообложения аграрного сектора приводит к выводам о целесообразности введения на определённых этапах развития экономики специальных режимов прямого налогообложения. Но по достижению соответствующего уровня развития как экономики в целом, так и отдельных её отраслей, на смену специальным режимам приходят более совершенные формы налогообложения, что позволяет государству усиливать централизацию финансовых средств для решения социальных проблем.  

В работе дана характеристика основных видов прямых налогов, применяемых на современном этапе, отражена их роль и место в практическом механизме налогообложения сельскохозяйственных производителей, определены особенности формирования налогового механизма и его соответствие современным тенденциям развития экономических процессов в аграрном секторе экономики.
В работе подчёркнуто, что применение отраслевого специального режима прямого налогообложения – фиксированного сельскохозяйственного налога – привело к появлению множества проблем, главной из которых является чрезмерная вариативность уровня налоговой нагрузки, а отсутствие действенного механизма государственного налогового регулирования не способствует созданию равных конкурентных условий для производителей разных организационно-правовых форм хозяйствования. 

Обобщён опыт прямого налогообложения стран с развитой рыночной экономикой, определены используемые в них модели налоговых систем, изучены критерии дифференциации налогового механизма, выявлены направления адаптации зарубежного опыта к практике налогового регулирования  сельскохозяйственного производства в Украине.
Сглаживанию неравномерности распределения налоговой нагрузки способствует принцип дифференциации налогового механизма в зависимости от уровня доходов субъектов хозяйствования, который в свою очередь для сельскохозяйственных товаропроизводителей определяется совокупностью следующих критериев: основным видом деятельности, площадью сельскохозяйственных угодий в использовании, объёмом годового дохода, правовой формой, долей сельскохозяйственного товаропроизводства. С учетом данных критериев из общей совокупности сельскохозяйственных товаропроизводителей выделены отдельные категории (группы) налогоплательщиков, для каждой из которых определён механизм налогообложения доходов. 
Обоснована необходимость применения двухканальной системы прямого налогообложения для отдельных видов сельскохозяйственной деятельности, а именно: сельскохозяйственных предприятий отрасли животноводства, предприятий, осуществляющих производство высокорентабельных видов сельскохозяйственных культур, а также предприятий, входящих в состав холдинговых компаний. 
С целью адаптации упрощённой системы налогообложения к условиям сельскохозяйственного производства предложено сформировать отдельную группу плательщиков единого налога, для которой определён оптимальный порядок налогообложения в рамках данного налогового режима.

Основными направлениями реформирования специального отраслевого режима прямого налогообложения следует считать оптимизацию критериев, определяющих возможность его применения, а также отказ от фиксации размера ставки налога и определение его налоговой базы с учётом реального уровня доходности сельскохозяйственного производства. 

В работе представлены два альтернативных варианта налогообложения доходов крестьянских хозяйств от реализации сельскохозяйственной продукции – уплата единого налога или подоходного налога, для определения которого усовершенствована методика расчёта налогооблагаемой базы.
Реализация предложенной концептуальной модели построения системы прямого налогообложения позволит создать оптимальную конкурентную среду для эффективного развития всех организационно-правовых форм в отрасли сельского хозяйства. 

Ключевые слова: система прямого налогообложения, налоговый механизм, налоговая нагрузка, специальные налоговые режимы, сельскохозяйственные товаропроизводители.
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The thesis is devoted to research of theoretical and methodical bases and practical questions of functioning of the system of direct taxation, and also the development of offers on forming of the effective mechanism of direct taxation of agricultural producers.
The economic essence of direct taxes is researched, stages of formation and development of system of  direct taxation of agrarian sector are considered, features of creation of the mechanism of the taxation of the income of various categories of agricultural producers are determined.
The analysis is carried out and the assessment of operating system of direct taxation by separate tax forms is performed, compliance of the tax mechanism to current trends of development of economic processes in the field of agriculture is determined, benefits and shortcomings of special modes of direct taxation are characterized and efficiency of their functioning in a context of accomplishment of fiscal and regulating tasks by them is determined.
The conceptual model of creation of system of direct taxation of agricultural producers is proved, the principles of forming and a method of calculation of an agricultural tax are determined, the mechanism of the taxation of the income of physical persons from implementation of agricultural produce is perfected.
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