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М.В. Шепітько

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. «Злочинність неповнолітніх становить серйозну соціальну проблему для багатьох країн сучасного світу» – це положення є одним із головних у Сальвадорській декларації, прийнятій на останньому 12 конгресі ООН із запобігання злочинності і кримінального правосуддя (квітень 2010 р.). Тому пошук засобів мінімізації підліткової злочинності завжди викликає підвищений як науковий, так і практичний інтерес, оскільки вирішення цієї проблеми є певним індикатором розвитку суспільства, показником ефективності роботи органів кримінальної юстиції. Це питання особливо актуальне для України, де щороку реєструється понад 15 тис. злочинів, вчинених неповнолітніми. Зокрема, протягом 2008–2011 рр. загальний рівень цієї злочинності збільшився на 12,6%, незважаючи на скорочення частки неповнолітніх у загальній кількості населення. Більшість неповнолітніх засуджується за тяжкі та особливо тяжкі злочини. У нашій державі підліткова злочинність традиційно тяжіє до насильницьких її форм. Отже, вдосконалення діяльності щодо запобігання злочинності неповнолітніх в Україні є актуальним напрямом кримінологічної політики. 

Сприяти важливому державному завданню покликано вивчення й узагальнення прогресивного зарубіжного досвіду в зазначеній сфері насамперед розвинених країн світу, до яких належать держави – члени Європейського Союзу (ЄС). Робота розгалуженої мережі державних і громадських органів та установ, реабілітація неповнолітніх злочинців у Європі, їх реінтеграція в життя суспільства, незначна частка покарань, пов’язаних із позбавленням волі, практика широкого застосування покарань, не пов’язаних із соціальною ізоляцією неповнолітніх осіб, є підвалинами європейської ювенальної юстиції вже багато десятків років. Результати її роботи підтверджують можливість належного захисту прав і свобод підлітків, винних у скоєнні злочинів, задоволення їх потреб на всіх стадіях кримінального процесу. 

Різні аспекти злочинності неповнолітніх досліджувались у працях учених радянської доби та сучасних вітчизняних науковців. Серед них слід виокремити праці Ю. А. Абросимової, Г. А. Аванесова, Ю. М. Антонян, В. С. Батиргареєвої, Ю. В. Бауліна, В. І. Борисова, О. І. Бугера, В. В. Голіни, Б. М. Головкіна, Н. М. Градецької, І. М. Даньшина, О. М. Джужи, А. І. Долгової, В. М. Дрьоміна, В. П. Ємельянова, А. Є. Жалінського, А. П. Закалюка, А. Ф. Зелінського, К. Є. Ігошева, О. М. Костенко, В. М. Кудрявцева, Н. Ф. Кузнєцової, В. В. Лунєєва, Г. М. Міньковського, Г. Г. Мошака, О. Б. Сахарова, В. Я. Тація, А. П. Тузова, В. О. Тулякова, В. І. Шакуна, О. М. Яковлєва, Н. В. Яницької, А. О. Ярового та ін.

Щодо українських та російських правників, які вивчали саме кількісно-якісні показники, причини та заходи для запобігання злочинності неповнолітніх у країнах ЄС, то серед них можна виокремити наукові надбання І. І. Андріїва, О. М. Ведернікової, С. Ф. Денисова, Г. В. Дідківської, Т. С. Жукової, В. М. Кігаса, Е. Б. Мельникової та ін. 

Спеціальне дисертаційне порівняльне дослідження «Теоретичні передумови і практика розробки та реалізації програм запобігання злочинності неповнолітніх в США» (1997 р.) було здійснено О. Ю. Шостко. 

Проблему протидії злочинності неповнолітніх у різних європейських країнах вивчали такі відомі європейські кримінологи та ювенологи: у ФРН – В. Бойльке, Ф. Дюнкель, Б.-Р. Зоннен, В. Хайнц, В. Хассемер, Ф. Шаффштайн; у Франції – Л. Бег, М. Бьорн, Ж. М. Детроя, І. Контрерас, С. Рош; в Іспанії – Х. М. Андреу, К. Б. Ллореда, Х.-Б. Мартін, К. Річі; в Італії – П. Атдзорі, А. Домініоні, Ф. Мантовані, Л. Россіні; у Швейцарії – М. Аебі, М. Кілліас; у Нідерландах – П. В. д. Лаан; у Великій Британії – Д. Фаррінгтон; у Польщі – Б. Грущинська та ін.

Відсутність в українській науці спеціальних комплексних кримінологічних порівняльних досліджень щодо протидії підлітковій злочинності в країнах – членах ЄС, застарілість та неефективність сучасних підходів до запобігання цьому виду злочинності в Україні, доказом чому є прийняття нової Концепції розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх в Україні, затвердженої Указом Президента України від 24 травня 2011 р. № 597/2011, актуалізує розгляд європейського досвіду запобігання злочинності неповнолітніх. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано в рамках цільової комплексної програми Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» «Теоретичні і прикладні проблеми запобігання злочинності та реформування Державної кримінально-виконавчої служби в України» на 2011-2015 роки (державний реєстраційний номер: 0111U000958), відповідно до Концепції розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх в Україні, затвердженої Указом Президента України від 24 травня 2011 р. № 597/2011, згідно із Планом заходів із виконання Концепції реалізації державної політики у сфері профілактики правопорушень на період до 2015 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 8 серпня 2012 р. № 767. Проблематика роботи узгоджується з Концепцією розвитку кримінологічної науки в Україні на початку ХХІ століття, схваленою Координаційним бюро з проблем кримінології Національної академії правових наук України у березні 2002 року. Тема дисертаційного дослідження затверджена вченою радою Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» (протокол № 9 від 17 квітня 2009 р.). 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є теоретичне узагальнення сучасного стану злочинності неповнолітніх у країнах – членах ЄС, визначення головних теорій її походження, виокремлення поширених стратегій запобігання підлітковій злочинності в Європі, окреслення шляхів запровадження ефективного зарубіжного досвіду в практику протидії цьому виду злочинності в Україні. 

Досягнення поставленої мети здійснювалося шляхом розв’язання таких основних завдань:

– визначення загальних положень дослідження злочинності неповнолітніх у країнах – членах ЄС;

– вивчення сучасного стану та тенденцій підліткової злочинності в європейських країнах;

– з’ясування особливостей структури цієї злочинності в державах – членах ЄС;

– уточнення ймовірних обсягів латентності злочинності неповнолітніх в Європі на основі опрацьованої спеціальної літератури;

– установлення типових ознак сучасного європейського неповнолітнього злочинця;

– виокремлення основних чинників, що детермінують злочинність у сучасному європейському підлітковому середовищі, із зосередженням уваги на головних теоріях її походження;

– розкриття особливостей реалізації стратегій щодо протидії злочинності неповнолітніх у країнах – членах ЄС;

– виявлення недоліків європейської практики протидії підлітковій делінквентності;

– окреслення можливих шляхів упровадження окремих складових ефективного досвіду європейських держав в українське законодавство і практичну діяльність спеціалізованих суб’єктів. 

Об’єктом дослідження є сучасна злочинність у державах ЄС як соціально-правове та кримінологічне явище.

Предмет дослідження – досвід запобігання злочинності неповнолітніх у країнах ЄС.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є положення теорії пізнання, зокрема закони діалектичного матеріалізму, філософські категорії та наукові принципи пізнання соціально-правової дійсності. У ході аналізу були використані загальнонаукові методи пізнання. Історико-правовий метод застосовано при простежуванні еволюції підходів європейської спільноти щодо запобігання підлітковій делінквентності. Формально-логічний і системно-структурний методи було використано для обробки отриманого емпіричного матеріалу. Семантичний метод застосовувався з метою розмежування понять, зокрема таких, як «запобігання», «первинне запобігання», «вторинне запобігання», «третинне запобігання» тощо. Статистичні методи використовувалися в ході аналізу та узагальнення статистичної звітності ООН, правоохоронних органів різних європейських країн, на основі яких були встановлені закономірності й тенденції поширення підліткової злочинності в Європі. Застосування конкретно-соціологічних методів дало можливість здійснити аналіз офіційних документів щодо стану цієї злочинності. Порівняльний метод використано в ході аналізу чинного вітчизняного законодавства та законодавства країн-членів ЄС щодо запобігання злочинності неповнолітніх. 

Достовірність отриманих результатів, обґрунтованість висновків і рекомендацій вітчизняної правозастосовної практики підтверджуються вивченням достатньо репрезентативної кількості первинних документів, що становлять інформаційну базу для виявлення статистичних закономірностей, наукового осмислення розглядуваної проблеми та моделювання найбільш оптимальних шляхів її вирішення. 

Нормативно-правовою базою дослідження є чинні міжнародно-правові документи ООН, нормативні та інші акти ЄС, Європейської Комісії, Європейського парламенту, Євростату, закони та підзаконні акти країн – членів ЄС, а також чинне кримінальне, кримінально-процесуальне законодавство України. 

Під час роботи над дисертацією використовувалася загальнотеоретична й спеціальна юридична література з кримінології, кримінального права і кримінального процесу. Зміст роботи зумовив і необхідність вивчення філософської, соціологічної, психологічної та публіцистичної літератури, а також матеріалів ЗМІ та інтернет-видань, які стосуються проблематики дисертаційного дослідження.

Емпіричною базою роботи є звітність Міністерства внутрішніх справ України, Державної служби статистики України, статистичні доповіді, опубліковані Євростатом, Європолом, офіційні міжнародні огляди стану європейської злочинності, проведені під егідою ООН, матеріали конгресів ООН із запобігання злочинності та кримінального правосуддя, а також статистична звітність міністерств внутрішніх справ Великої Британії, ФРН, Франції, Італії та інших європейських країн, інформаційні матеріали окремих державних і громадських організацій та установ країн – членів ЄС, які були зведені й зіставлені задля досягнень завдань дослідження. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є однією з перших спроб комплексно, з використанням сучасних методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень правової науки дослідити сучасний досвід країн ЄС із запобігання злочинності неповнолітніх.

У процесі проведеного дослідження сформульовано низку положень і висновків, запропонованих особисто дисертанткою. Основні з них такі:

уперше:

– здійснено кримінологічну характеристику сучасної злочинності неповнолітніх у державах-членах ЄС. Проаналізовано кількісно-якісні показники, зокрема досліджено стан та тенденції, з’ясовано особливості структури цього виду злочинності, оцінено ймовірні обсяги латентності в окремих державах Європи; 

– класифіковано чинники, що мають найбільший породжувальний та зумовлюючий вплив на сучасну європейську підліткову злочинність, відповідно до різних сфер (агентів) соціалізації неповнолітніх осіб, зокрема сім’я, школа, найближче побутове оточення, засоби масової інформації (далі – ЗМІ);

– виокремлено ефективні та прогресивні на сьогодні стратегії протидії злочинності неповнолітніх у таких країнах, як Велика Британія, ФРН, Франція, Швейцарія, Італія, Нідерланди, Швеція, Чехія (численні програми профілактичного спрямування та програми відновного правосуддя);

– запропоновано шляхи імплементації в українське законодавство і практичну діяльність спеціальних суб’єктів окремих складових ефективного досвіду запобігання злочинності неповнолітніх у країнах ЄС, а саме: зміна виключно державного характеру діяльності суб’єктів протидії підлітковій злочинності; посилення фінансування роботи суб’єктів ювенальної юстиції за рахунок продуманої податкової політики; зміцнення соціальної складової при розробці державної сімейної та молодіжної політики; запровадження роботи служб пробації, створення спеціальних ювенальних судів, гуманізація кримінальних покарань для неповнолітніх; ширше залучення приватного сектору до участі в запобіжних програмах; розробка на державному та місцевому рівнях профілактичних програм, основним суб’єктом яких були б добровольці та волонтери; більш активне використання можливостей релігійних організацій; поглиблення співпраці шкільних закладів та органів міліції; посилення виховної функції школи тощо;

удосконалено:

– загальні положення дослідження злочинності неповнолітніх у країнах – членах ЄС;

– знання щодо значення та співвідношення запобіжних заходів загальносоціальної та спеціально-кримінологічної спрямованості в контексті протидії підлітковій злочинності в Європі;

– класифікацію програм запобігання злочинності серед неповнолітніх у ЄС із конкретизацією профілактичних програм, які спрямовані на зменшення факторів ризику протиправної поведінки підлітків; програми згруповано за критерієм їх змісту: на програми зміцнення родини, усунення негативних чинників шкільного виховання, соціальної профілактики злочинності й делінквентності та програми відновного правосуддя (включає медіацію, роботу служб пробації, реалізацію програм примирення злочинця і потерпілого); 

набуло подальшого розвитку: 

– уточнення вікових меж кримінальної відповідальності за чинним законодавством різних європейських країн;

– визначення поняття «злочинність неповнолітніх» відповідно до його законодавчого тлумачення в державах – членах ЄС;

– установлення типових ознак сучасного «портрета» європейського неповнолітнього злочинця;

– окреслення основних європейських теорій походження злочинності та делінквентності неповнолітніх і молоді;

– положення європейської теорії запобігання злочинності неповнолітніх;

– визначення шляхів виявлення недоліків практики протидії підлітковій делінквентності в Європі.

Практичне значення одержаних результатів. Сформульовані та обґрунтовані в дисертації положення, висновки і рекомендації мають не лише загальнотеоретичне значення для розвитку кримінологічної науки, але й спрямовані на всебічне вдосконалення практики запобігання злочинності неповнолітніх. Результати дослідження можуть бути використані: у науково-дослідній сфері – в ході проведення подальших прикладних досліджень у цьому напрямі та науковому пошуку найбільш дієвих зарубіжних стратегій, що можуть бути вдало адаптовані до вітчизняної практики протидії підлітковій злочинності; у нормотворчій сфері – для вдосконалення чинного законодавства України у сфері правового статусу спеціальних суб’єктів запобігання злочинності неповнолітніх, правового регулювання роботи служб пробації та соціальної реінтеграції підлітків, що засуджені або звільнилися з місць позбавлення волі та ін.; у правозастосовній сфері – для покращення ефективності запобіжної діяльності органів загальної та спеціальної компетенції; у навчальному процесі – при підготовці відповідних підрозділів підручників з кримінології та кримінально-виконавчого права, навчальних посібників з курсу «Запобігання злочинності», а також у науковій роботі студентів і аспірантів для вивчення різних аспектів відповідної теми.

Апробація результатів дисертації. Дисертаційне дослідження виконано та обговорено на кафедрі кримінології та кримінально-виконавчого права Національного університету «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого». Основні результати роботи було викладено на таких заходах: Міжнародній конференції товариства європейських кримінологів (м. Любляна, 6-12 вересня 2009 року); Міжнародній науково-практичній конференції «Пріоритетні напрямки розвитку правової системи України» (м. Львів, 18-19 січня 2013 року); Міжнародній науково-практичній конференції «Правова система України: сучасні тенденції та фактори розвитку» (м. Запоріжжя, 25-26 січня 2013 року).

Публікації. Основні положення і результати дисертації знайшли своє відбиття в 7 наукових працях, зокрема в 5 наукових статтях у фахових виданнях і тезах 2 доповідей і повідомлень на науково-практичних конференціях. 

Структура дисертації зумовлена метою й завданням, об’єктом і предметом дослідження. Вона складається зі вступу, трьох розділів, що містять дев’ять підрозділів, висновків і списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 208 сторінок, зокрема обсяг основного тексту – 173 сторінки. Загальна кількість використаних джерел – 317 найменувань (28 сторінок).

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовується актуальність обраної теми, визначаються мета й завдання, об’єкт і предмет дослідження, характеризуються використані методи, теоретична основа, наукова новизна і практичне значення одержаних результатів, формулюються основні положення, що виносяться на захист і становлять наукову новизну, наводяться відомості про апробацію результатів роботи й публікацію здобутих наукових результатів.

Розділ 1 «Кримінологічна характеристика злочинності неповнолітніх в окремих країнах ЄС» складається з трьох підрозділів.

У підрозділі 1.1. «Загальні положення дослідження злочинності неповнолітніх у країнах ЄС» розглянуто основні підходи, які стосуються збору й узагальнення кримінологічно значущої інформації стосовно суб’єкта злочину. Зроблено висновок, що кримінальне законодавство європейських держав закріплює різний вік кримінальної відповідальності (від 7 років мінімального віку кримінальної відповідальності – у Швейцарії до 18 років максимального віку кримінальної відповідальності підлітків – в Іспанії) і законодавство держав ЄС нерідко характеризується наявністю так званого додаткового кримінального законодавства, що закріплює підстави, форми та умови застосування покарання саме до дітей, які є в конфлікті із законом. 

Аналіз порогу віку кримінальної відповідальності та особливостей правосуддя у справах неповнолітніх дає можливість стверджувати про необхідність подальшого кримінологічного дослідження проблем запобігання злочинності неповнолітніх у цих державах з урахуванням вікової амплітуди настання кримінальної відповідальності (від 12 до 18 років). 

У підрозділі 1.2. «Кількісно-якісні показники злочинності неповнолітніх в окремих державах ЄС» з метою оцінки ефективності європейської моделі запобігання злочинності неповнолітніх та її проявів на сучасному етапі розвитку суспільства проведено аналіз й узагальнення кількісно-якісних показників, передусім у таких країнах, як  ФРН, Велика Британія, Франція та Італія, оскільки сумарний показник загального рівня злочинності в них майже дорівнює половині всієї злочинності 27 країн-членів ЄС. До того ж, ці країни мають найбільший рівень саме злочинності неповнолітніх. 

Акцентується увага на тому, що на тлі незначного зменшення загального рівня злочинності в ЄС відбувається зростання кримінальної активності підлітків віком 14–17 років, а в структурі сучасної європейської злочинності неповнолітніх переважають такі злочини, як крадіжки, насильницькі злочини проти особи, злочини у сфері незаконного обігу наркотичних засобів та психотропних речовин. Дисертанткою зазначено, що збільшення частки неповнолітніх злочинців-іноземців, особливо у Франції та Італії, можна пояснити прорахунками міграційної, соціальної політики та недостатнім первинним запобіганням злочинності (кримінологічною профілактикою.

Особливістю тенденцій злочинності в зазначеній царині є збільшення питомої ваги злочинів та правопорушень, які скоюють дівчата, що можна пояснити загальноєвропейською тенденцією, пов’язаною з процесами акселерації та «мускулінізації» дівчат. Звернено увагу на підвищення кількості підлітків, особливо в Англії та Уельсі, ФРН, які вживають алкоголь та наркотики. Ще одним фактором є відмінність у географії підліткової злочинності як на загальноєвропейському, так і регіональному рівнях, що залежить від щільності населення, його ментальності та культурних особливостей (навіть у межах однієї країни, наприклад Італії), рівня урбанізації, якості роботи поліції тощо. Як наслідок, на думку дисертантки, всі ці фонові явища європейського простору суттєво впливають на зміну структури цього виду злочинності, що тяжіє до збільшення насильницьких її проявів, у тому числі з використанням холодної та вогнепальної зброї.

Підрозділ 1.3. «Латентність злочинності неповнолітніх у країнах ЄС» присвячено розгляду загальних підходів до поняття прихованої частини злочинності в країнах-членах ЄС. Дисертантка дійшла висновку, що в цілому вони схожі з підходами вітчизняних учених. Серед різновидів латентної злочинності виокремлюють: а) природну латентність; б) штучну латентність; в) суміжну латентність; г) випадки, пов’язані зі свідомою нереєстрацією злочину, про який стало відомо уповноваженим на це органам та посадовим особам, що ведуть боротьбу зі злочинністю.

На основі опрацьованої літератури зроблено висновок, що на кількість зареєстрованих поліцією злочинів (злочинні діяння неповнолітніх не є винятком), а також на результати віктимологічних опитувань впливають такі чинники, як ступінь урбанізації регіону; різна чисельність поліцейських сил та засобів; різниця у структурі злочинності; інші локальні та регіональні особливості, що стосуються, наприклад, поведінкових установок громадян, які там мешкають, їх менталітету. Зі збільшенням урбанізації регіону змінюється структура злочинності. При цьому переважають такі види злочинів, як крадіжки з крамниць, наркоторгівля й пов’язана з нею злочинність та інші злочини, що, як правило, враховуються поліцейською кримінально-правовою статистикою, але не беруться до уваги під час проведення віктимологічних досліджень.

У роботі наголошується на тому, що систематичні огляди віктимізації населення європейських країн свідчать про досить високий рівень латентності злочинності неповнолітніх.

Розділ 2 «Детермінація злочинності неповнолітніх у країнах ЄС» складається з двох підрозділів.

У підрозділі 2.1. «Основні теорії походження злочинності неповнолітніх у зарубіжній кримінології» розкривається питання щодо основних підходів, які існують у науці та поширені зараз у європейській кримінології, зокрема щодо видів детермінант злочинності, їх характеру, взаємозв’язку й особливостей, а також базових теорій причин злочинності, у тому числі й неповнолітніх, на підставі яких виокремлено фундаментальну ідею, на якій у цілому базується сучасна європейська стратегія запобігання злочинності неповнолітніх.

Дисертантка дійшла висновку, що пояснення злочинності неповнолітніх у європейських країнах найчастіше будується на багатофакторному підході, який ґрунтується на поєднанні різних за своїм характером та спрямованістю чинників – генетичних, біопсихологічних та соціальних. Зокрема, для країн півдня Європи (Італія, Франція) є більш характерним пояснення причин підліткової злочинності переважно біопсихологічними теоріями, а для решти – соціологічними. Деякі держави-члени ЄС також мають особливості у формуванні власних концепцій детермінації злочинності неповнолітніх: Велика Британія перебуває під впливом соціологічних теорій американських учених, ФРН загалом самостійно розробляє нові та вдосконалює наявні європейські доктрини. 

У підрозділі 2.2. «Чинники злочинності неповнолітніх у країнах ЄС (на прикладі Англії та Уельсу, ФРН, Франції, Італії)» зосереджено увагу на класифікації чинників злочинності неповнолітніх та її окремих аспектах, що зумовлюють сучасну злочинність неповнолітніх в Європі. На підставі критерію розподілу сфер соціалізації підлітків, дисертанткою розроблено класифікацію чинників на мікросередовищному рівні: сім’я, школа, найближче побутове оточення, а також макросередовищному рівні – детермінанти у вигляді бідності, безпритульності та бездоглядності, високої урбанізації й міграції населення, негативного впливу ЗМІ й Інтернету та ін. Слід також зазначити, що особливостями детермінації сучасної європейської підліткової злочинності в окремих країнах-членах ЄС є: слабко контрольована міграція населення (циган та африканців – у Франції, громадян колишньої Югославії – в Італії, громадян турецького походження – у ФРН, вихідців із мусульманських країн – у Великій Британії); високий рівень алкоголізації та наркотизації неповнолітніх (Велика Британія, ФРН); відродження та розвиток діяльності неофашистських організацій (ФРН, Італія, Велика Британія, Франція) тощо.

Дисертанткою зроблено висновок, що найважливішою ланкою соціалізації неповнолітніх на європейських теренах (як, до речі, і в Україні) є а) сім’я, проблеми в якій – матеріальні труднощі, сварки батьків, насильство стосовно дітей, кримінальне минуле близьких родичів, приділення недостатньої уваги підліткам, виховання дітей у неповній сім’ї, алкоголізм та наркоманія членів родини тощо – можуть зумовлювати злочинну поведінку; б) школа, до кримінологічно значущих недоліків якої належать низький рівень засвоєння учнями знань, недостатня увага з боку педагогів, відсутність індивідуального підходу до кожної дитини, недоліки виховної роботи, прояви насильства в навчальних закладах та ін.; в) найближче побутове оточення, яке має криміналізуючий вплив у разі недостатньої реалізації виховної функції двох попередніх сфер соціалізації.

Авторка підтримує позицію тих учених, які розглядають ЗМІ як важливий чинник, що здатний продукувати й зумовлювати злочинність неповнолітніх. До негативних проявів ЗМІ, що можуть впливати на свідомість неповнолітніх, належать демонстрація сцен насильства по телебаченню, в кіно, Інтернеті та комп’ютерних іграх, популяризація аморальної поведінки, кримінальної субкультури, кулачного права й актів вандалізму, садизму, сексуальної розпусти.

Розділ 3 «Запобігання злочинності неповнолітніх у країнах ЄС» складається з чотирьох підрозділів.

У підрозділі 3.1. «Загальні положення європейської теорії запобігання злочинності неповнолітніх» проаналізовано конкретні проблеми теоретичних положень запобігання злочинності неповнолітніх (передусім це стосується порівняльних досліджень), що охоплюють: а) з’ясування особливостей насамперед термінологічного апарату західної кримінології в розумінні змісту діяльності щодо запобігання злочинності, його відмінності від сучасної української кримінологічної теорії; б) визначення змісту поняття «запобігання злочинності неповнолітніх у державах-членах ЄС»; в) окреслення вимог до європейської політки у сфері запобігання зазначеному виду злочинності; г) характеристики об’єктів та суб’єктів запобіжного впливу під час запобігання злочинності неповнолітніх в Європі; ґ) класифікації запобіжних заходів. 

Дисертанткою зроблено висновок, що аналіз низки європейських нормативно-правових актів дає підстави визначити запобігання злочинності неповнолітніх в європейських країнах як діяльність, спрямовану на мінімізацію її кількісно-якісних показників, зменшення її негативних наслідків для суспільства шляхом здійснення на постійній основі різноманітних заходів соціального та репресивного характеру. Основною метою європейської політики запобігання злочинності неповнолітніх є, безумовно, не її ліквідація, а стабілізація і скорочення кількості вчинених злочинів цією категорією осіб і, як наслідок, зменшення масштабів заподіяної шкоди, зокрема, кількості потерпілих.

Окремо слід зазначити, що відповідно до європейської кримінологічної теорії заходи протидії підлітковій злочинності класифікуються: а) за рівнем (первинні, вторинні, третинні); б) об’єктом (сім’я, школа, найближче побутове оточення, ЗМІ, умови соціального та економічного характеру); в) суб’єктом (державні та місцеві органи влади, освітні заклади, родина, неурядові організації, окремі громадяни); г) змістом (соціальні, економічні, психологічні, педагогічні, інформаційні, медичні).

Підрозділ 3.2. «Зміст, значення та співвідношення загальносоціальних і спеціально-кримінологічних заходів запобігання злочинності неповнолітніх у країнах ЄС» присвячено дослідженню цієї категорії, виходячи з теоретичних і доктринальних напрацювань у цій сфері. 

На основі аналізу різних нормативно-правових актів, теоретичних напрацювань та думок зарубіжних науковців дисертантка дійшла висновку, що в сучасних умовах у країнах-членах ЄС при запобіганні підлітковій делінквентності центральне місце відводиться її загальносоціальному рівню та спирається на розробку спеціальних програм запобігання злочинності, які, у свою чергу, здійснюються на підставі результатів проведених наукових (соціологічних, кримінологічних) досліджень. Серед загальних підходів до спеціально-кримінологічного запобігання злочинності (це стосується і протидії підлітковій делінквентності) виокремлюють: втручання в кризові ситуації, зменшення можливостей для скоєння злочинів, патрулювання, пропагандистські кампанії, залучення громадськості до профілактики підліткової злочинності, відвідування установ виконання покарань.

Авторкою підкреслюється, що загальносоціальне (первинне) запобігання злочинності неповнолітніх охоплює комплекс різноманітних за характером заходів, метою яких є не безпосереднє запобігання, а спеціально-кримінологічне, яке включає як заходи вторинного, так і третинного запобігання, що прямо стосується обмеження дії різних криміногенних чинників.

Окремо слід зазначити, що заходи загального та спеціального запобігання підлітковій злочинності мають взаємозалежний та взаємодоповнювальний характер.

У підрозділі 3.3. «Досвід європейських держав із розробки та впровадження спеціальних програм запобігання злочинності неповнолітніх» безпосередньо розглядаються  спеціальні програми реалізації запобігання підлітковій делінквентності на прикладі окремих країн-учасниць ЄС. 

Усі програми були умовно поділені на дві великі групи: перша група охоплює спеціальні програми профілактичного характеру, що не завжди реалізуються системою органів ювенальної юстиції, друга – так звані програми примирення як інструмент відновного правосуддя, пов’язаного зі скоєнням підлітком злочину чи правопорушення.

Дисертанткою було зроблено висновки, що підвалиною європейської практики протидії підлітковій злочинності є спеціальні програми профілактичного спрямування і програми відновного правосуддя. При цьому програми відновного правосуддя охоплюють: медіацію, діяльність широкого кола служб пробації (соціальних органів).

У цілому всі європейські програми запобігання підлітковій делінквентності можна класифікувати за критерієм їх спрямованості на такі види: програми, спрямовані на зміцнення родини; програми щодо усунення негативних чинників шкільного виховання; програми профілактики злочинності та делінквентності.

У підрозділі 3.4. «Досвід запобігання злочинності неповнолітніх у країнах ЄС: критичний аналіз та шляхи імплементації в українське законодавство і практику» наводиться авторський погляд на це питання. Як відомо, будь-яка діяльність, особливо у сфері соціальних процесів, що часто має динамічний, змінюваний або нестабільний характер, містить як позитивні, так і негативні аспекти. 

Дисертантка відзначає те, що європейська система ювенальної юстиції та практика запобігання злочинності неповнолітніх має як переваги, так і певні вади. 

До позитивних моментів європейської системи ювенальної юстиції та практики протидії підлітковій злочинності належать: акцентуація держави на значущості соціальної та економічної підтримки населення; розробка та реалізація державних і місцевих профілактичних програм; широке запровадження медіації в кримінальних справах; створення служб пробації; зменшення витрат на утримання неповнолітніх злочинців; гуманізація кримінальних покарань; скорочення кількості ув’язнених підлітків.

Серед недоліків правосуддя у справах неповнолітніх ЄС можна виокремити такі ризики: руйнація засад сімейного виховання; державне заохочення дитячого свавілля; сприяння неповазі підлітків до власних батьків; зловживання з боку соціальних служб; суттєве розширення кола осіб, позбавлених батьківських прав тощо.

Авторка дійшла висновків, що з досвіду, який рекомендується запозичити із сучасної практики країн-учасниць ЄС у сфері запобігання злочинності неповнолітніх, слід особливо відзначити: зміну виключно державного характеру діяльності суб’єктів протидії підлітковій злочинності; посилення фінансування роботи суб’єктів ювенальної юстиції; більш широке залучення приватного сектору до скорочення криміногенності в підлітковому середовищі; розроблення на державному та місцевому рівнях профілактичних програм, основним суб’єктом яких були б добровольці та волонтери; більш активне використання можливостей релігійних організацій; поглиблення співпраці шкільних закладів та органів міліції; посилення виховної функції школи тощо.

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення сучасного стану злочинності неповнолітніх у державах – членах ЄС, виокремлення поширених та ефективних стратегій запобігання підлітковій злочинності в Європі, окреслено шляхи запровадження ефективного зарубіжного досвіду в практику протидії цьому виду злочинності в Україні.

1. Визначено, що злочинність (делінквентність) неповнолітніх у ЄС є гострою проблемою сучасного європейського соціального середовища, вирішенню якої приділяється велика увага як на загальноєвропейському, так і національному рівнях.

2. Констатовано, що в чинному законодавстві країн Європи спостерігається значна вікова амплітуда настання кримінальної відповідальності: від 7 років мінімального віку у Швейцарії до 18 років максимального віку – в Іспанії.

3. Аналіз європейської наукової думки та чинного законодавства ЄС дає підстави під злочинністю неповнолітніх розуміти протиправну, кримінально карану, суспільно-небезпечну поведінку осіб віком від 14 до 17 років. 

4. Вивчення сучасного стану європейської підліткової злочинності, надання висновків щодо основних її тенденцій доцільно здійснювати шляхом аналізу відповідних показників насамперед у таких країнах, як ФРН, Велика Британія, Франція та Італія, оскільки сумарний показник загального рівня злочинності в них майже дорівнює половині всієї злочинності 27 країн – членів ЄС. До того ж, ці країни мають найбільший рівень саме злочинності неповнолітніх. 

5. Аналіз підліткової злочинності в указаних європейських державах дає підстави виділити тенденції, що намітились останнім часом: а) на тлі незначного зменшення загального рівня злочинності в ЄС відбувається збільшення кримінальної активності осіб віком 14-17 років; б) огляди віктимізації населення європейських країн свідчать про високий рівень латентності злочинності неповнолітніх; в) у структурі цієї злочинності переважають крадіжки, насильницькі злочини проти особи, злочини у сфері незаконного обігу наркотичних засобів та психотропних речовин; г) яскравою ознакою її тенденцій є збільшення питомої ваги корисливих і насильницьких злочинів, які скоюють дівчата (особливо в Італії), що пояснюється процесами акселерації та маскулінізації дівчат; ґ) превалювання злочинів, які вчиняються неповнолітніми іноземцями (Франція, Італія), свідчить про прорахунки міграційної та соціальної політики, недостатнє первинне запобігання злочинності; д) високі показники алкоголізації та наркотизації підлітків у ФРН та Великій Британії; е) зростання кількості європейських неповнолітніх алкоголіків та наркоманів призводить до зміни структури підліткової злочинності, що тяжіє до збільшення насильницьких її проявів, у тому числі з використанням холодної та вогнепальної зброї; є) відмінність у географії цієї злочинності на загальноєвропейському та регіональному рівнях залежить від щільності населення, його ментальності, культурних особливостей, рівня урбанізації, якості роботи поліції.

6. Вивчення спеціальних літературних джерел європейських правників показує, що підвалиною походження злочинності неповнолітніх у Європі є так званий багатофакторний підхід, що базується на поєднанні різних за своїм характером та спрямованістю чинників – генетичних, біопсихологічних та соціальних. При цьому для країн півдня ЄС (Італія, Франція) є більш характерним пояснення причин підліткової злочинності переважно біопсихологічними теоріями, а для Великої Британії, ФРН та інших країн – соціологічними, оскільки останні, особливо Велика Британія, перебувають під впливом соціологічних теорій американських науковців.

7. Детермінанти, що породжують та зумовлюють сучасну підліткову злочинність в Європі, слід поділити на два рівні чинників: мікро- та макросередовищний. У свою чергу детермінанти мікросередовищного рівня, що  мають недоліки, які негативно позначаються на поведінці неповнолітніх, класифіковано згідно з критерієм сфери (агентів) соціалізації останніх. До них належать: а) сім’я (матеріальні труднощі, сварки батьків, насильство стосовно дітей, кримінальне минуле близьких родичів, приділення недостатньої уваги підліткам, виховання дітей у неповній сім’ї, алкоголізм та наркоманія членів родини тощо); б) школа (низький рівень засвоєння учнями знань, недостатня увага з боку педагогів, відсутність індивідуального підходу до кожної дитини, недоліки виховної роботи, прояви насильства в навчальних закладах та ін.); в) найближче побутове оточення, крім сім’ї та школи (може бути криміналізуючим соціальним чинником у разі недостатньої реалізації виховної функції двох попередніх сфер соціалізації; г) ЗМІ (демонстрація сцен насильства по телебаченню, в кіно, Інтернеті та комп’ютерних іграх, популяризація аморальної поведінки, кримінальної субкультури, кулачного права й актів вандалізму, садизму, сексуальної розпусти).

8. Макросередовищний рівень детермінантів сучасної європейської підліткової злочинності та делінквентності виявляється через бідність, безпритульність та бездоглядність, високу урбанізацію й міграцію населення, негативний вплив ЗМІ й Інтернету та ін.

9. Окрім указаних загальних детермінант, що продукують злочинність неповнолітніх, існують певні особливості в окремих країнах ЄС, а саме: слабко контрольована міграція населення (громадян ромського та африканського походження – у Франції, громадян колишньої Югославії – в Італії, громадян турецького походження – у ФРН, громадян мусульманського віросповідання – у Великій Британії); високий рівень алкоголізації та наркотизації неповнолітніх (Велика Британія, ФРН); відродження та бурхливий розвиток діяльності неофашистських організацій (ФРН, Італія, Велика Британія, Франція) тощо.

10. Багатофакторний підхід до походження європейської підліткової злочинності передбачає, окрім перелічених соціальних, ще й низку детермінант біопсихологічного характеру. Вони проявляються на рівні конкретного злочину та є елементом його ґенези (механізму). Чинники біологічного та фізіологічного характеру якнайповніше проявляються саме в розглядуваному виді злочинності, що пов’язується з диссоційованими особливостями вікового розвитку підлітків. Серед проявів біопсихологічної спрямованості, що впливають на зумовлення злочинності неповнолітніх, виокремлено: інтелектуальні риси, фізичні ознаки тіла та організму, гіперактивність, жадоба сенсацій. При цьому детермінанти генетичного та біопсихологічного змісту не зумовлюють самостійно злочинну поведінку неповнолітнього, а здатні це здійснити лише разом із детермінантами соціального характеру. 

11. Термін «превенція», або «запобігання» (від англ. – prevention), слід визнати загальним, родовим терміном, яким у західній кримінології позначається діяльність, пов’язана із запобіганням злочинності, у тому числі підлітковій. Звідси запобігання злочинності неповнолітніх в європейських країнах визначається як діяльність, спрямована на покращення її кількісно-якісних показників, скорочення негативних наслідків для суспільства шляхом здійснення на постійній основі різноманітних заходів соціального та репресивного характеру. 

12. Відповідно до європейської кримінологічної теорії заходи протидії підлітковій злочинності класифіковано за: а) рівнем (первинні, вторинні, третинні); б) об’єктом (сім’я, школа, найближче побутове оточення, ЗМІ, умови соціального та економічного характеру); в) суб’єктом (державні і місцеві органи влади, освітні заклади, родина, неурядові організації, окремі громадяни); г) змістом (соціальні, економічні, психологічні, педагогічні, інформаційні, медичні).

13. Дослідження спеціальної літератури та європейських законодавчих джерел дає підстави розглядати загальносоціальне (первинне) запобігання злочинності неповнолітніх як комплекс різноманітних за характером заходів, безпосередньо не спрямованих на її запобігання, але таких, що здатні впливати на скорочення її кількісних і якісних показників. Спеціально-кримінологічне запобігання – як заходи вторинного й третинного запобігання – прямо стосується обмеження дії різних криміногенних чинників. При цьому заходи загального та спеціального запобігання підлітковій злочинності мають взаємозалежний та взаємодоповнювальний характер. І головне, що керівництво правоохоронних органів більшості країн-учасниць ЄС не має на меті усунення, повну нейтралізацію чи ліквідацію злочинності, у тому числі неповнолітніх, а намагається зменшити її кількісно-якісні показники й утримати в менших масштабах шляхом запровадження запобіжних стратегій та реалізації спеціальних програм. 

14. Усі програми запобігання підлітковій делінквентності в сучасній Європі пропонуємо поділити на два види – спеціальні програми профілактичного спрямування і так звані програми відновного правосуддя. Програми профілактичного спрямування можна класифікувати за критерієм їх спрямованості на такі види: а) програми, спрямовані на зміцнення родини; б) програми щодо усунення негативних чинників шкільного виховання; в) програми соціальної профілактики злочинності та делінквентності. Аналіз та узагальнення цих програм показує, що найбільша поширеність, досвід, обсяги фінансування та увага з боку державних органів та громадських об’єднань до них має місце у Великій Британії та ФРН, в інших європейських країнах їх застосування є обмеженішим, однак не менш актуальним. Програми відновного правосуддя включають: медіацію, діяльність широкого кола служб пробації (соціальних органів), які є поки що незнайомими для досвіду України, але запровадження яких передбачено відповідно до Концепції розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх в Україні, затвердженої Указом Президента України від 24 травня 2011 р. № 597/2011, та програми примирення. 

15. Сучасний досвід запобігання злочинності неповнолітніх у країнах ЄС розглянуто під кутом критичного аналізу, з виділенням його вад, а також позитивних моментів, що потребують уваги з боку суб’єктів запобігання підлітковій злочинності в Україні, та їх запровадження в правотворчу й правозастосовну діяльність нашої держави. 

До позитивних сторін системи ювенальної юстиції ЄС та практики протидії підлітковій злочинності нами віднесено: розробку та реалізацію державних і місцевих профілактичних програм; акцентування державою значущості соціальної та економічної підтримки населення; гуманізацію кримінальних покарань; скорочення кількості ув’язнених підлітків; створення служб пробації; активну участь громадськості; широке запровадження медіації в кримінальних справах.

Серед недоліків європейського правосуддя у справах неповнолітніх можна виділити такі ризики: ризики руйнації засад сімейного виховання; випадки заохочення дитячого свавілля на державному рівні; сприяння неповазі підлітків до власних батьків; прецеденти зловживання з боку соціальних служб; практику розширення кола осіб, позбавлених батьківських прав, тощо. 

16. Рекомендується запозичити із сучасного досвіду європейських країн у сфері запобігання злочинності таке: зміну виключно державного характеру діяльності суб’єктів протидії підлітковій злочинності; посилення фінансування роботи суб’єктів ювенальної юстиції за рахунок продуманої податкової політики; зміцнення соціальної складової державної сімейної та молодіжної політики; запровадження роботи служб пробації; створення спеціальних ювенальних судів; більш широке залучення приватного сектору до скорочення криміногенності в підлітковому середовищі; розробку на державному та місцевому рівнях профілактичних програм, основним суб’єктом яких були б добровольці та волонтери; більш активне використання можливостей церкви; поглиблення співпраці шкільних закладів та органів міліції; посилення виховної функції школи тощо.
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Дисертацію присвячено розгляду теоретичних та практичних проблем запобігання злочинності неповнолітніх у країнах – членах ЄС.

Автором досліджено й систематизовано основні підходи до  визначення обсягів явища «злочинність неповнолітніх», які існують у сучасній західній кримінології; проаналізовано кількісно-якісні показники цього феномену на прикладі таких країн, як ФРН, Велика Британія, Франція, Італія та ін.; окреслено основні тенденції в розвитку європейської злочинності неповнолітніх сьогодення, а також висвітлено головні причини латентизації цього виду злочинних проявів.

Так само в дисертації на підставі виокремлення різних сфер (агентів) соціалізації неповнолітніх осіб класифіковано чинники, що мають найбільший вплив на сучасну європейську підліткову злочинність. На підставі аналізу нормативно-правової бази у сфері запобігання злочинності неповнолітніх на рівні ЄС та з урахуванням криміногенної ситуації робиться спроба з’ясувати й виокремити найбільш ефективні на сьогодні стратегічні напрями в зазначеній сфері.

Враховуючи досліджений позитивний та негативний досвід європейських країн, особливості структури цього виду злочинності в ЄС та її певної схожості з відповідним сегментом злочинності в Україні, а також загальні тенденції розвитку європейського права у сфері запобігання злочинності неповнолітніх, запропоновано шляхи імплементації в українське законодавство і практичну діяльність окремих складових ефективного досвіду запобігання злочинності неповнолітніх у державах-членах ЄС. 
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Белоконь М. А. Предупреждение преступности несовершеннолетних: опыт стран Европейского Союза. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.08 – уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право. – Научно-исследовательский институт изучения проблем преступности имени академика В. В. Сташиса Национальной академии правовых наук Украины. – Харьков, 2013.

В диссертации рассматривается ряд теоретических и практических проблем организации процесса изучения преступности несовершеннолетних в странах-членах ЕС и ее предупреждения. С этой целью на основе систематизации и обобщения основных подходов к определению масштабов явления преступности несовершеннолетних представлена количественно-качественная модель современной  подростковой преступности в Западной Европе. Ряд выявленных изменений в уровне и структуре преступности несовершеннолетних за последние годы свидетельствует о неблагоприятных для западного общества тенденциях в жизненных условиях формирования молодого поколения. Особое внимание в работе уделено воссозданию типичных признаков и свойств европейского несовершеннолетнего правонарушителя. 

С учетом дифференциации различных сфер социализации подростков и выявления особенностей их влияния проведена классификация факторов, обусловливающих современную европейскую преступность несовершеннолетних. Автором сделан вывод о том, что сегодня самой распространенной теорией, поясняющей существование преступности несовершеннолетних, является многофакторная теория.

На основании углубленного анализа нормативно-правовой базы ЕС в области предупреждения противоправного поведения подростков, с учетом криминогенной ситуации автором выделяются наиболее эффективные на сегодняшний день стратегические направления в соответствующей сфере. Делается акцент на целесообразности учета позитивного опыта борьбы с преступностью несовершеннолетних на Западе при разработке конкретных предложений по противодействию соответствующему сегменту преступности в Украине. Кроме того, диссертанткой предложены некоторые пути имплементации в законодательство и практическую деятельность разных социальных институций Украины отдельных составляющих эффективного опыта предупреждения преступности несовершеннолетних в государствах-членах ЕС.

В диссертации проведена классификация программ предупреждения преступности среди несовершеннолетних в ЕС с акцентом именно на профилактических программах по устранению факторов риска, способствующих различным видам противоправного поведения подростков. Программы сгруппированы по критерию их содержания и выделены: программы относительно укрепления семьи, устранения негативных факторов школьного воспитания, социальной профилактики преступности и восстановительного правосудия (включающие медиацию, работу служб пробации, реализацию политики примирения преступника и потерпевшего и др.). 

Ключевые слова: несовершеннолетние преступники, делинквенты, преступность несовершеннолетних в европейских странах, предупреждение преступности несовершеннолетних, общесоциальное и специально-криминологическое предупреждение преступности несовершеннолетних, ювенальная юстиция.

SUMMARY

Bilokon M. A. Prevention of Juvenile Crime: the Experience of the European Union. – Мanuscript.
The dissertation for obtaining the PhD in Law degree on the speciality 12.00.08 – Аcademician Stashis Scientific Research Institute for the Study of Crime Problems National Ukrainian Academy of Law Sciences – Kharkіv, 2013.
The dissertation is devoted to the theoretical and practical problems of the prevention of juvenile crime in the countries - members of the EU.
The author has investigated and classified the main approaches to the definition of scope of the phenomenon of «juvenile delinquency» that exist in modern Western criminology; has analyzed the quantitative and qualitative indicators of this phenomenon on the example of such countries as Germany, Great Britain, France, Italy and others; has identified  main trends in the development of European juvenile crime of today, and also showed the main reasons of the latency of this type of crimes. 

On the basis of the separation of various spheres of agents of socialization of minors, factors having the greatest influence on modern European teenage crime were classified in the dissertation. Based on the analysis of normative-legal base in the sphere of prevention of juvenile crime at the EU level and with regard to the crime situation, the attempt is made to clarify and identify the most effective strategic direction in these areas.
Taking into account already investigated positive and negative experience of the European countries, peculiarities of the structure of this type of crime in  the EU and its certain similarity with the corresponding segment of the crime in Ukraine, as well as  general trends in the development of European law in the field of prevention of juvenile crime, some ways of implementation to the Ukrainian legislation and practical activity of the individual components of effective experience of the prevention of juvenile crime in the countries- members of the EU  have been proposed.
Key words: juvenile offenders, delinquents, juvenile crime in the European countries, the general prevention of juvenile crime and special-criminological prevention of juvenile delinquency, juvenile justice.
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