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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Система еколого-економічного регулювання лісокористування в Україні не відповідає сучасним реаліям та суттєво стримує розвиток підприємницьких структур у лісоресурсній сфері, оскільки не зорієнтована на використання ринкового інструментарію та неповною мірою враховує необхідність дотримання принципів екологічної безпечності та раціональності лісокористування. Особливості та пріоритети економічного регулювання лісокористування частково відображені у вітчизняних нормативно-правових актах (Лісовий кодекс, Державна цільова програма «Ліси України», Концепція реформування та розвитку лісового господарства, Господарський кодекс), що свідчить про недостатнє розуміння усієї важливості розв’язання цієї проблеми на усіх рівнях державного управління.
Удосконалення системи економічного регулювання лісокористування повинно передбачати вивчення теоретико-методологічних основ економічного регулювання лісокористування, відпрацювання методичних та прикладних аспектів аналізу, оцінки та вибору стратегій ринкового регулювання лісокористування та обґрунтування механізмів його вдосконалення, визначення напрямів формування конкурентного середовища у лісоресурсній сфері, а також обґрунтування особливостей застосування різноманітних економічних інструментів регулювання екологізації лісокористування.
В умовах ринкової економіки увага більшості вітчизняних учених зосередилася на вивченні особливостей та обґрунтуванні пропозицій щодо удосконалення системи економічного регулювання лісокористування шляхом вмонтування та адаптації принципово нових або модернізованих ринково орієнтованих регуляторних механізмів. Цю проблематику вивчали такі науковці: І. Антоненко, А. Бобко, Н. Василик, О. Врублевська, В. Голян, О. Голуб, О. Горохівський, О. Дребот, Р. Дубас, В. Дудюк, Я. Дяченко, С. Кирилюк, Я. Коваль, П. Лакида, І. Лицур, О. Літвіненко, Л. Мельник, Є. Мішенін, В. Пила, Л. Полякова, М. Попков, М. Римар, І. Синякевич, І. Соловій, В. Сторожук А. Торосов, Ю. Туниця, О. Фурдичко, М. Шершун, О. Шубалий, І. Ярова та ін. Проблеми пошуку ефективних механізмів економічного регулювання лісокористування протягом останніх років активно досліджують ряд відомих російських учених: М. Войтюк, В. Зозуля, А. Ісаєв, І. Клейнхоф, Г. Коровін, Є. Лісовська, В. Острошенко, А. Петров, А. Писаренко, В. Полюга, Є. Порфір’єва, О. Путінцев, В. Рєзанов, В. Серватінський, Д. Сорокін, Ю. Терещенко, О. Хуажев, Ф. Юрков.
Результати проведених досліджень дали змогу накопичити потужну теоретико-методологічну базу для вирішення багатьох проблем розвитку лісоресурсної сфери, але не надали можливість сформувати цілісної системи економічного регулювання лісокористування, адаптованої до специфіки функціонування лісокористувачів в умовах ринкової економіки та загострення екологічних проблем планетарного масштабу. Тому й надалі залишається фактично не вирішеною проблема узгодження та синхронізації роботи базових механізмів економічного регулювання лісокористування, які повинні створити належне організаційно-економічне, методичне, інформаційно-аналітичне, інституціонально-правове, фінансово-кредитне, цінове та митне інфраструктурне забезпечення реалізації національних пріоритетів розвитку лісоресурсної сфери в умовах глобальних викликів. Саме необхідність поглиблення теоретичних і методологічних підходів, розробки конкретних заходів для виходу лісокористувачів зі складної економічної ситуації обумовили вибір загального напряму та уможливили конкретизацію мети, завдання, предмета і об’єкта даного наукового дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконувалося відповідно до плану тематики науково-дослідних робіт Національного університету біоресурсів і природокористування України Кабінету Міністрів України «Розробка стратегічних пріоритетів екологічно збалансованого розвитку лісоресурсного потенціалу Українського Полісся» (номер державної реєстрації 0110U003627), у межах якої проаналізовано стан та тенденції лісокористування в Україні, визначено економічну ефективність регулювання господарського освоєння лісоресурсного потенціалу, запропоновано інструменти стимулювання екобезпечного та ресурсоощадливого лісокористування; «Удосконалення системи ведення лісового господарства на основі запровадження інструментів лісової сертифікації та ГІС-технологій» (номер державної реєстрації 0110U003617), де автором обґрунтовано принципи, методи та інструменти економічного регулювання лісокористування, запропоновано методику  інтегральної порівняльної оцінки та вибору модельних стратегій регулювання лісокористування, розроблено організаційно-економічні засади вдосконалення системи регулювання ринку деревини.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка методологічних засад та практичних рекомендацій щодо формування економічного механізму регулювання лісокористування на засадах сталого розвитку. Для досягнення цієї мети були поставлені та вирішені такі завдання:

- розкрити сутність поняття «економічне регулювання лісокористування»;

- визначити принципи, методи, інструменти та систематизувати основні складові економічного механізму регулювання лісокористування;

- проаналізувати стан і тенденції, розробити методичний підхід до оцінки ефективності та вибору стратегій регулювання лісокористування;

- обґрунтувати шляхи трансформації механізму фіскального регулювання лісокористування;

- запропонувати напрями удосконалення механізму фінансово-кредитного регулювання лісокористування;

- розробити пріоритетні напрями та виявити інституціональні обмеження реформування відносин власності у лісоресурсній сфері;

- обґрунтувати підхід до класифікації видів, типізації об’єктів та визначення пріоритетних напрямів регулювання інфраструктури лісоресурсної сфери;

- розробити організаційно-економічний механізм регулювання ринку деревини;
- запропонувати механізм регулювання процесів реорганізації та інтеграції підприємницьких структур у лісоресурсній сфері;
- обґрунтувати перспективні інструменти еколого-економічного регулювання лісокористування;

- вивчити особливості організації процесу економічного регулювання лісокористування на мікрорівні.

Об’єктом дослідження є процес економічного регулювання лісокористування. 
Предметом дослідження є теоретико-методологічні, методологічні та прикладні засади формування економічного механізму регулювання лісокористування на засадах сталого розвитку.
Методи дослідження. Методологічною основою дослідження стали класичні положення сучасної теорії сталого екологічно збалансованого розвитку та економіки лісокористування. Для досягнення поставленої мети в роботі застосовували такі методи і прийоми: монографічного аналізу – для вивчення та узагальнення думок різних дослідників щодо змісту, підходів та сучасних проблем функціонування механізмів регулювання лісокористування; загальносистемний підхід – для обґрунтування взаємозв’язків між елементами механізмів економічного регулювання лісокористування; кореляційно-регресійний аналіз – для побудови моделей впливу основних чинників на показники фінансово-кредитного регулювання лісокористування; індексний метод – для проведення комплексної порівняльної оцінки ефективності регулювання лісокористування на основі сукупності критеріїв, підкритеріїв та системи показників, що їм відповідає; статистичне групування – для проведення групування регіональних підрозділів Держлісагентства України за рівнем ефективності регулювання лісокористування; метод порівняння – для вивчення зарубіжного досвіду регулювання лісокористування та вивчення можливостей щодо його застосування в Україні; аналіз рядів динаміки − для вивчення тенденцій зімни основних показників розвитку лісоресурсної сфери та ефективності лісокористування у системі Держлісагентства України; метод структурного аналізу – для обґрунтування видів та характерних елементів ринкової інфраструктури лісокористування та класифікації інструментів еколого-економічного регулювання лісокористування; методи графічного та картографічного аналізу – для унаочнення тенденцій і закономірностей зміни основних показників лісокористування та результатів комплексної оцінки ефективності регулювання лісокористування на графіках, діаграмах і картодіаграмах.

Інформаційною базою дослідження стали законодавчі і нормативно-правові акти України, офіційна статистична звітність Державної служби статистики України, звітні дані Державного агентства лісових ресурсів України, наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених, результати аналізу та оцінки, отримані автором у процесі дослідження.

Наукова новизна одержаних результатів. Наукова новизна визначається сукупністю теоретичних, методологічних та прикладних положень щодо обґрунтування економічного механізму регулювання лісокористування на засадах сталого розвитку, зокрема:
вперше: 

- розроблено підхід до формування економічного механізму регулювання лісокористування, який передбачає впорядкування сукупності та синхронізацію дії механізмів нижчого рівня (регулювання перерозподілу власності, регулювання інституціональних трансформацій системи управління лісових екосистем та лісогосподарювання, регулювання конкурентних відносин, фінансово-економічного, цінового, експортно-імпортного та еколого-економічного регулювання) на основі визначених принципів, методів, важелів та інструментів регуляторного впливу з метою забезпечення сталого лісокористування; 

- сформовано механізм регулювання ринку деревини, який передбачає формування окремих ринків деревини в стані росту та ринку необробленої деревини, проведення комплексу заходів державного (через Міністерство економічного розвитку і торгівлі України) та ринкового регулювання (активізація дії ринкових законів), що створить необхідні умови для формування конкурентного середовища у лісоресурсній сфері внаслідок комбінованого застосування спеціального набору економічних інструментів у межах визначених форм організації ринкових відносин (аукціон, конкурс, біржа);

- розроблено методичні засади вибору модельних стратегій регулювання лісокористування для регіональних підрозділів Держлісагентства України, які передбачають індексну оцінку та групування лісокористувачів за сукупністю критеріїв (міжсекторальне, фінансове, економічне, цінове, експортне та антитіньове регулювання, регулювання екологічної безпечності лісокористування та інтенсивності відтворення лісових екосистем) та підкритеріїв, яким відповідають показники-індикатори, що дасть змогу виявити слабкі місця та розробити економічний інструментарій вдосконалення системи регулювання лісокористування на всіх рівнях управління;

удосконалено: 

- визначення поняття «економічне регулювання лісокористування» (державне та ринкове), яке, на відміну від загальноприйнятого, розглядає економічне регулювання лісокористування як комплекс цілеспрямованих заходів державних органів влади та ринкових інститутів, що базуються на використанні специфічних механізмів, важелів, методів та інструментів впливу на процеси лісокористування з метою отримання максимального еколого-економічного ефекту;

- підхід до класифікації видів, типізації об’єктів та обґрунтування пріоритетних напрямів регулювання розвитку інфраструктури лісоресурсної сфери, який, на відміну від існуючих, передбачає виділення лісомисливської, рекреаційно-оздоровчої, екорегулюючої, лісопереробної, транспортно-логістичної, маркетингово-збутової, фінансово-кредитної, інформаційно-аналітичної та комунально-обслуговуючої інфраструктури, що надасть можливість сформувати ефективну систему суб’єктно-об’єктних відносин та спільно розв’язати проблеми фінансування, оподаткування, інвестування, страхування, впорядкування відносин власності, розмежування повноважень, цінового і митного регулювання, розвитку державно-приватного партнерства;

- концептуальні положення трансформації механізму фіскального регулювання лісокористування, які, на відміну від існуючих, забезпечують поступове переміщення основного тягаря при сплаті фіскальних платежів зі сфери лісового господарства у сферу лісопереробки і передбачають розширення переліку інструментів плати за спеціальне використання лісових екосистем та земель лісогосподарського призначення, штрафів за нераціональне лісокористування, плати за лісові трансакції та право лісокористування;

- запропоновано теоретичний підхід до формування системи регулювання  відносин власності у лісоресурсній сфері, який базується на визначенні інституціональних обмежень прискореного умонтування приватної форми власності і передбачає надання пріоритету деяким формам тимчасового користування лісовими ресурсами та землями лісового фонду (оренда, концесія, угоди про розподіл продукції, довірче управління), що уможливить запобігти формуванню нетрудового типу приватної власності та усунути появу недобросовісної конкуренції на первинному та вторинному ринку лісопродукції;

- схему проведення реорганізації комплексних державних лісогосподарських підприємств та перерозподілу повноважень між органами виконавчої влади, яка, на відміну від існуючих, передбачає розподіл функцій з ведення лісового господарства, лісозаготівлі, лісопереробки, охорони і захисту лісу та контролю між різними адміністративно і економічно непов’язаними суб’єктами господарювання, державними і громадськими установами і організаціями, що дасть змогу подолати суперечності у вертикалі виконавчої влади та усунути конфлікт інтересів між суб’єктами на усіх етапах створення доданої вартості у лісоресурсній сфері;

набули подальшого розвитку:
- підхід до удосконалення механізму фінансово-кредитного регулювання лісокористування шляхом інституціоналізації сучасних форм, методів та інструментів економічного стимулювання відтворення лісових екосистем, бюджетного фінансування лісовідновлення, кредитного забезпечення лісогосподарювання, фінансування лісогосподарських та лісоохоронних проектів на основі державно-приватного партнерства, що сприятиме розширеному відтворенню лісоресурсного потенціалу та прискорить залісення малопродуктивних земель;

- модель формування інституціонального середовища розвитку інфраструктури лісоресурсної сфери, яка, на відміну від існуючих, передбачає визначення для кожного суб’єкта господарювання оптимального поєднання інструментів державного та ринкового регулювання, що надасть можливість підібрати найефективніші для всіх видів інфраструктури організаційні форми інтеграції підприємницьких структур і форми інституціоналізації майнових відносин;

- інституціональні засади реалізації механізму екологічного страхування лісокористування, які передбачають надання постійним і тимчасовим лісокористувачам права виступати страховиками, узгодження типових форм і умов страхового договору, створення позабюджетного фонду екологічного страхування для перерозподілу коштів на стимулювання реалізації запобіжних екологоорієнтованих проектів або компенсацію втрат і ліквідацію негативних наслідків настання страхового випадку;

- схема економічного регулювання лісокористування на мікрорівні, яка, на відміну від існуючих, передбачає врахування зовнішніх цільових орієнтирів, поетапну організацію регуляторного процесу на основі застосування інструментів екологічного менеджменту за сферами діяльності, створення належного нормативно-методичного, інформаційно-аналітичного, інноваційно-інвестиційного, матеріально-технічного та фінансово-кредитного забезпечення регуляторного впливу, спрямованих на усунення негативних відхилень від встановлених еколого-економічних індикаторів, що характеризують ступінь досягнення лісокористувачем локальних цілей.
Практичне значення одержаних результатів. Деякі положення дисертаційної роботи знайшли практичне застосування у роботі Міністерства аграрної політики та продовольства України  при виборі  пріоритетних напрямків регулювання земельних відносин з приводу обліку, аналізу та використання земель лісогосподарського призначення (довідка № 37-13-3-15/7206 від 10.04.2013 р.); Інституту агроекології і природокористування НААН України  при виконанні науково-дослідних розробок (довідка № 91/1 від 06.02.2013 р.); Державним агентством лісових ресурсів України використано методичні засади та результати інтегральної порівняльної оцінки, вибору та обґрунтування модельних стратегій регулювання лісокористування, а також пропозиції щодо формування інституціонального середовища розвитку інфраструктури лісової галузі (довідка № 06-22/276-13 від 21.01.2013 р.); Київським обласним управлінням лісового та мисливського господарства Державного агенства лісових ресурсів України у процесі розробки заходів щодо виконання Регіональної програми розвитку лісового господарства Київської області до 2015 року «Ліси Київщини» (довідка  № 01 від 18.01.2013 р.); ДУ «Інститут економіки природокористування та сталого розвитку Національної академії наук  України» під час виконання науково-дослідних робіт (довідка 
№ 01-11/325 від 28.12.2012 р.).
Матеріали дисертації використовуються у навчальному процесі ННІ лісового і садово-паркового господарства Національного університету біоресурсів і природокористування України при викладанні навчальних дисциплін: „Економіка лісового господарства”, „Економіка природокористування ” та „Лісова політика ” (довідка № 56 від 20.12.2013 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійною науковою працею, яка відзначається високим теоретичним рівнем та прикладною спрямованістю отриманих результатів. В ній особисто дисертантом розроблено наукові положення, методологічні підходи та практичні рекомендації щодо застосування сучасних методів та інструментів економічного регулювання лісокористування. Отримані наукові результати дозволяють розв’язати важливу практичну проблему удосконалення системи економічного регулювання лісокористування в умовах ринкових відносин та загострення глобальних екологічних проблем.
Із наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертаційній роботі використані ті ідеї і положення, що отримані автором особисто. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи апробовані на науково-практичній конференції «Проблеми модернізації лісоресурсної сфери в контексті просторового розвитку» (м. Київ, 2007 р.), «Екологія довкілля та альтернативні джерела енергії» (м. Васильків, 2009 р.) Дванадцятих річних зборах Всеукраїнського конгресу вчених економістів-аграрників «Організаційно-економічні трансформації в аграрному виробництві» (м. Київ, 2010 р.), Другій науково-практичній конференції «Сталий розвиток та екологічна безпека суспільства в економічних трансформаціях» (м. Бахчисарай, 2010 р.), Третій науково-практичній конференції «Сталий розвиток та екологічна безпека суспільства в економічних трансформаціях» (м. Бахчисарай, 2011 р.), міжнародній науково-технічній конференції «Актуальные проблемы лесного комплекса» (м. Брянськ, 2011 р.), міжнародній нараді «Сохранение лесных генетических ресурсов Сибири» (м. Красноярськ, 2011 р.), міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми розвитку регіональних АПК» (м. Луцьк, 2011 р.), міжнародній науково-практичній конференції «Правовое регулирование использования и охраны лесов» (м. Москва, 2011 р.), міжнародній науково-практичній конференції «Ліс, довкілля, технології: наука та інновації» (м. Київ, 2011 р.), міжнародній науково-технічній конференції «Актуальные проблемы лесного комплекса» (м. Брянськ, 2012 р.), міжнародній конференції науково-педагогічних працівників, наукових співробітників та молодих вчених «Ліс, довкілля, технології: наука та інновації» (м. Київ, 2012 р.).
Публікації результатів дослідження. Основні положення дисертаційної роботи висвітлено в 43 наукових працях, загальним обсягом 45,36 друк. арк. з них в 2 одноосібні монографії, 27 статей у наукових фахових виданнях, 2 інших виданнях, 12 у матеріалах наукових конференціях.
Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається із вступу, п’яти розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації складає 482 сторінки, містить 28 таблиць та 47 рисунків,  список використаних джерел налічує 330 найменувань на 34 сторінках, 16 додатків на 35 сторінках.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ
У першому розділі «Теоретико-методологічні засади економічного регулювання лісокористування» досліджено зміст та передумови регулювання лісокористування, виявлено принципи, методи та інструменти економічного регулювання лісокористування, досліджено базові інститути ринкового регулювання лісокористування, розглянуто вітчизняний та закордонний досвід трансформації системи економічного регулювання лісокористування.

На основі проведених досліджень було встановлено, що забезпечення безперервного та невиснажливого лісокористування значною мірою залежить від існуючої системи регулювання процесів розширеного відтворення лісоресурсного потенціалу. Складність формування такої системи регулювання визначається тим, що ринкові регулятори не є переконливою умовою забезпечення доступності лісових благ широким верствам населення та їх перманентного нарощення, а адміністративні методи потребують системного коригування.
Досвід показує, що успішна реалізація лісогосподарських і лісоохоронних проектів потребує комбінації методів, важелів та інструментів як державного, так і ринкового регулювання, що виконують специфічні для кожного з них функції. Державне регулювання виконує нормотворчу, фіскальну, перерозподільчу, наглядову і контролюючу функції, ринкове – функції формування конкурентного середовища, ринкового ціноутворення, забезпечення свободи підприємницької діяльності й розвитку ринкових інститутів. Спільними для двох підсистем загальної системи державно-ринкового регулювання є функції щодо забезпечення рівноправності форм власності на використання земель лісогосподарського призначення, розвитку державно-приватного партнерства та рівноправності суб’єктів господарювання.

З огляду на поглибленням трансформаційних процесів у національному господарському комплексі, актуалізується проблема розширення спектра важелів, методів та інструментів ринкового регулювання лісокористування. Підбір адекватних реальному стану лісогосподарювання ринкових регуляторів потребує поглибленого вивчення сутнісних характеристик, теоретико-методологічних засад і стратегічних пріоритетів ринкового регулювання лісокористування відповідно до сучасних реалій функціонування лісоресурсної сфери. Результативною система ринкового регулювання буде за умови ефективних механізмів її застосування. Такими механізмами виступають: механізми регулювання перерозподілу власності, механізми регулювання інституціональних трансформацій системи управління землями лісогосподарського призначення та лісогосподарювання, механізми фінансово-економічного регулювання, механізми регулювання конкурентних відносин, механізми цінового та експортно-імпортного регулювання, механізми еколого-економічного регулювання (рис. 1).

Опрацювання досвіду ринкового регулювання лісокористування у високорозвинених країнах показує, що система його ринкового регулювання має базуватися на принципах системності, історизму, емерджентності, диференціації, компліментарності, коеволюції, збалансованості та рівноправності форм господарювання. Практика свідчить, що вирішальне значення має дотримання принципу системності, оскільки навіть найбільш досконала система ринкового регулювання містить певний потенціал дезінтеграційності і деструктивності, якого можна уникнути, коли імплементація нових важелів, методів та інструментів не порушуватиме стійкість структури цієї системи.

Зважаючи на значну еклектичність та інерційність поєднання методів, важелів та інструментів системи ринкового регулювання, важливого значення набуває ідентифікація сутності форм і прав власності на лісові блага. З огляду на це, першим етапом формування сучасної системи ринкового регулювання 
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Рис. 1. Систематизація механізму економічного регулювання лісокористування

лісокористування має бути конституційне та законодавче закріплення форм власності на лісові ресурси з виділенням принципів суб’єктно-об’єктних відносин щодо їх використання, визначення прав власності (кожна форма власності може передбачати значний перелік прав власності). Трансформація системи регулювання лісокористування має відбуватися на засадах сталого розвитку, оскільки лісокористування відноситься до складних і багатогранних еколого-економічних процесів, що відбуваються в лісових екосистемах, та має вагоме економічне та соціальне значення для розвитку певних територій, насамперед сільських.

Проблема подолання екологічної деструктивності лісокористування ускладнилася ще й тим, що після проведення першого етапу адміністративної реформи в Україні відбувся перерозподіл низки функцій щодо регулювання сфери лісокористування між Міністерством екології та природних ресурсів і Міністерством аграрної політики та продовольства, а також були створені нові органи виконавчої влади. Зокрема, першому міністерству підпорядковано Державну екологічну інспекцію та новостворене Державне агентство екологічних інвестицій, а другому – Державне агентство лісових ресурсів та новостворена Державна інспекція сільського господарства. Зауважимо, повноваження державних агентств є значно меншими, ніж у комітетів та обмежуються переважно функціями управління об’єктами державної власності, що належать до сфери управління відповідного міністерства.
Вивчення зарубіжного досвіду регулювання лісокористування свідчить, що розвинені лісозабезпечені країни активно використовують елементи ринкового регулювання, мінімізуючи адміністративний вплив.
У другому розділі «Аналітична оцінка стратегій економічного регулювання лісокористування» проведено аналіз стану та тенденцій лісокористування в Україні, рівня економічної ефективності регулювання лісокористування, розроблено методику інтегральної порівняльної оцінки та вибору модельних стратегій регулювання лісокористування. 

Результати аналізу лісоресурсного потенціалу розвитку лісового комплексу показали, що Україна належить до недостатньо забезпечених лісовими ресурсами країн Європи, хоча показники площі земель лісогосподарського призначення, загального запасу деревостанів і рівня лісистості території поступово збільшуються. У регіональному розрізі спостерігається нерівномірність як розподілу площі лісових земель, так і вікової структури деревостанів – молодняки переважають у малозабезпеченій лісовими екосистемами Степовій зоні, а середньовікові – у лісозабезпечених зонах Полісся, Лісостепу та Карпат. 

Аналіз динаміки основних показників лісокористування за останні 20 років свідчить як про постійне зростання вартісних показників виробництва продукції лісового господарства, так і обсягів заготівлі ліквідної деревини за незначного зростання площі рубок головного користування та зменшення площі рубок формування і оздоровлення лісів та інших заходів. Упродовж останніх 5 років значно збільшилися обсяги лісовідновлення, більше ніж удвічі переважаючи показник 1990 року. Розрахункова лісосіка за цей період використовувалася тільки на 85–91%. Загалом площа лісовідновлення більше ніж удвічі переважає площу рубок деревини з головного лісокористування. Але негативні зміни спостерігаються у сфері охорони лісів від пожеж та шкідників, адже площі загибелі лісів та суми збитків залишаються значними, що певною мірою зумовлено із зменшенням обсягів лісозахисних робіт на землях лісогосподарського призначення. Нестабільними та недостатніми є обсяги заготівлі інших лісових матеріалів та продукції побічного лісового користування.

За підсумками аналізу зміни основних економічних показників за 2008–
2010 рр.  (табл. 1)  зроблено  висновок  про низький рівень ефективності роботи

Таблиця 1

Аналіз основних економічних показників роботи 

Держлісагенства України за 2008-2010 рр.*

	Найменування
	Роки
	Абсол. відх.,

 +, -
	Віднос. відх., %

	
	2008
	2009
	2010
	2009 / 2008
	2010 / 2009
	2009 / 2008
	2010 / 2009

	Товарна продукція у сфері лісового господарства у діючих цінах, тис. грн
	2583444
	2372564
	3168027
	-210880
	795463
	-8,2
	33,5

	Товарна продукція у сфері лісопереробки у діючих цінах, тис. грн
	502021
	505218
	548633
	3197
	43414
	0,6
	8,6

	Чистий дохід (виручка) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг), тис. грн
	3067977
	2858934
	3680338
	-209043
	821404
	-6,8
	28,7

	Обсяг реалізації на експорт, млн дол. США
	143,5
	107,8
	174,0
	-35,7
	66
	-24,9
	61,4

	Валовий прибуток, 

тис. грн.
	757089
	681473
	977489
	-75616
	296016
	-10,0
	43,4

	Фінансовий результат від операційної діяльн., 

тис. грн.
	76973
	60007
	79498
	-16966
	19491
	-22,0
	32,5

	Чистий  прибуток (збиток), тис. грн, у тому числі:
	52063
	27034
	34065
	-25029
	7031
	-48,1
	26,0

	Рентабельність 

продажу, %
	1,7
	0,9
	0,9
	-0,8
	0,0
	-44,3
	-2,1

	Рентабельність операційної 

діяльності, %
	1,6
	0,9
	0,9
	-0,7
	0,0
	-45,4
	-0,1

	Рентабельність 

активів, %
	3,1
	1,6
	1,9
	-1,5
	0,3
	-49,6
	21,4

	Капітальні інвестиції, тис. грн.
	243292
	97813
	191847
	-145479
	94035
	-59,8
	96,1

	Дебіторська заборгованість, тис. грн
	154082
	180137
	175288
	26055
	-4849
	16,9
	-2,7

	Кредиторська заборгованість, тис. грн
	455450
	485222
	518655
	29772
	33433
	6,5
	6,9


* Джерело: Держлісагенство України

Держлісагентства України, частково зумовленої проявом негативних наслідків світової економічної кризи, що призвела до зменшення попиту на продукцію на вітчизняних та зарубіжних ринках.
У системі Держлісагентства України впродовж 2008–2010 рр. забезпечено постійне перевиконання виробничих планів з ведення лісового господарства, але спостерігається непропорційність виконання у розрізі деяких розділів. Недофінансовуються, як правило, підготовчі лісогосподарські роботи, а також охорона і захист лісів, тобто статті, які не передбачають наступного отримання доходів, як наслідок – знижується ефективність лісоохоронної діяльності та погіршуються якісні характеристики деревостанів. Упродовж аналізованого періоду сума сплачених податків та внесків до цільових фондів підприємств більше ніж удвічі перевищувала суму бюджетного фінансування лісокористування, але цей показник має тенденцію до зниження. Виконання Державної програми «Ліси України» забезпечується переважно за рахунок понадпланового залучення власних коштів лісогосподарських підприємств.

Авторський підхід до вивчення ефективності економічного регулювання лісокористування передбачає проведення комплексної оцінки на основі сукупності критеріїв, які відображають різні аспекти, до яких запропоновано віднести: ефективність міжсекторального регулювання лісокористування; ефективність фінансового регулювання лісокористування; ефективність економічного регулювання лісокористування; ефективність цінового, експортного та антитіньового регулювання лісокористування; ефективність регулювання екологічної безпечності лісокористування та інтенсивності відтворення лісових екоситем. Зміст кожного з указаних критеріїв розкривається через три групи підкритеріїв, яким, у своєю чергою, відповідає набір з трьох основних показників-індикаторів. Авторська методика передбачає проведення поетапного розрахунку індивідуальних індексів показників-індикаторів, інтегральних внутрішньогрупових індексів у розрізі підкритеріїв, інтегральних групових у розрізі критеріїв та зведеного інтегрального індексу за окремі роки та за увесь період оцінки, а на завершальному етапі – позиціонування лісокористувачів у розробленій матриці вибору та обґрунтування базових стратегій регулювання лісокористування.

У третьому розділі «Напрями фінансово-економічного регулювання лісокористування» обґрунтовано шляхи трансформації фіскального регулювання лісокористування, визначено перспективи вдосконалення фінансово-кредитного регулювання лісокористування, напрями експортно–імпортної лісоресурсної політики України та напрями трансформації системи цінового регулювання обігу лісопродукції.

Система фінансово-економічного регулювання лісокористування включає фіскальне, фінансово-кредитне, експортно-імпортне та цінове регулювання. 

На основі проведених досліджень було встановлено, що на сьогодні система фіскального регулювання лісокористування, не містить критично необхідного набору податкових регуляторів, котрі стимулювали б розширене відтворення лісоресурсного потенціалу. Основний інструмент системи фіскального регулювання – збір за спеціальне використання лісових ресурсів та земель лісогосподарського призначення – є надто уніфікованим і не повною мірою враховує територіальні відмінності вирощування, заготівлі та первинної переробки деревини, що не дає можливості вилучати ту частину земельної ренти, яка утворюється під дією природного чинника і присвоюється постійними лісокористувачами або підприємницькими структурами. Недостатньо обґрунтованим є міжбюджетний розподіл плати за спеціальне лісокористування, що унеможливлює повною мірою фінансувати потреби відновлення та відтворення лісоресурсного потенціалу. 

Позитивним моментом стало розширення об’єктної бази стягнення збору за спеціальне використання лісових ресурсів та земель лісогосподарського призначення, що регламентовано у Податковому кодексі України. Зокрема цей фіскальний платіж стягується з деревини, заготовленої під час проведення заходів щодо поліпшення якісного складу лісів, їх оздоровлення, посилення захисних властивостей, розчищення вкритих лісовою рослинністю земельних ділянок, з метою будівництва гідровузлів, трубопроводів, доріг тощо. Це дасть можливість підвищити рівень фіскальної віддачі лісокористування, а також зменшити несанкціоновану заготівлю деревини під виглядом рубок, які раніше не оподатковувалися. Незважаючи на те що ставки збору за заготівлю деревини основних лісових порід диференціюються в розрізі двох поясів, п’яти розрядів і великої, середньої та дрібної ділової деревини, а також дров’яної деревини, варто ще більше диференціювати стягнення даного збору шляхом поділу першого поясу на три підпояси, що урівняє можливості лісогосподарської діяльності в різних природнокліматичних зонах.
Результати досліджень показують, що в розрізі обласних управлінь лісового і мисливського господарства за період із 2008 до 2010 року спостерігаються значні відмінності як у динаміці надходжень збору за спеціальне використання лісових ресурсів до Державного бюджету України, так і в динаміці надходжень цього платежу до місцевих бюджетів. Не завжди надходження платежів до Державного і місцевого бюджетів кореспондуються між собою в одному управлінні лісового і мисливського господарства. Це свідчить про те, що природно-ресурсні передумови є вирішальним чинником рівня фіскальної віддачі господарського освоєння лісових ресурсів загальнодержавного та місцевого значення, який значною мірою залежить від ефективності проведення лісогосподарських і лісоохоронних робіт. У загальному обсязі платежів від лісогосподарських підприємств до Зведеного бюджету України частка збору за спеціальне використання лісових ресурсів є найвищою в найбільш залісених районах, що свідчить про недостатньо високий рівень переробки деревини і виготовлення продукції з високою часткою доданої вартості.
З метою підвищення результативності фіскального регулювання лісокористування необхідно суттєво розширити специфікацію нормативів плати за використання лісових ресурсів та земель лісового фонду. Поряд з основною складовою (плата за спеціальне лісокористування), що існує нині, мають бути інституціоналізовані ще три важливих складових: штрафи за нераціональне лісокористування, плата за лісові трансакції, плата за право лісокористування (рис. 2).
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Рис. 2. Складові системи фіскального регулювання лісокористування в сучасних умовах
Штрафи за нераціональне лісокористування мають сформувати дієві спонукальні мотиви для лісокористувачів щодо дотримання принципів безперервного і невиснажливого лісокористування; плата за лісові трансакції – забезпечити вилучення на користь держави значної частини лісоресурсної ренти, яка створюється внаслідок перерозподілу необробленої деревини; плата за право лісокористування – унеможливити радикальну трансформацію відносин власності і стимулювати підприємницькі структури до фінансування лісогосподарських та лісоохоронних проектів. Поступово необхідно переходити до справляння лісового податку за принципом «переробник платить», що дасть змогу розширити базу оподаткування, оскільки податок сплачуватиметься на кожній стадії переробки і за наявні неперероблені відходи та втрату лісосировини, що підвищить рівень безвідходності лісопереробних виробництв.
Досвід попередніх років показує, що існує недостатній рівень бюджетного фінансування процесів лісовідновлення й лісовідтворення, не повною мірою використовуються резерви інвестування лісогосподарських та лісоохоронних проектів фінансово–банківськими та небанківськими установами. Об’єднуючим лейтмотивом існуючих підходів до покращення фінансування розвитку лісового господарства та відтворення лісосировинного потенціалу є потреба у формуванні сучасної системи фінансово-кредитного регулювання лісокористування, яка включатиме економічне стимулювання відтворення лісів, розширений перелік джерел бюджетного фінансування лісовідновлення, кредитне забезпечення лісогосподарювання та фінансування лісоохоронних і лісогосподарських проектів на основі угод державно-приватного партнерства (рис. 3).

Суттєве покращення інвестиційного забезпечення модернізації матеріально–технічної бази лісогосподарського виробництва залежить від формування спеціалізованих банківських холдингових структур, що забезпечать прийнятний рівень капіталізації банківської діяльності, а це надасть можливість фінансувати проекти відновлення, відтворення та охорони лісосировинного потенціалу на прийнятних для лісогосподарських підприємств умовах. Вагомим чинником нарощення інвестиційного потенціалу лісогосподарських підприємств є встановлення партнерських відносин із приватними підприємницькими структурами. Ефективною формою збереження лісових ресурсів у державній власності та залучення вільних коштів суб’єктів лісогосподарського бізнесу і фінансово-кредитних установ виступають інститути державно-приватного партнерства. Найбільш прийнятними формами державно-приватних партнерств для імплементації у сферу лісового господарства є кластерні утворення, концесії, угоди про розподіл продукції та лізингові схеми.
Зважаючи на те, що переважна більшість державних лісогосподарських підприємств не мають необхідного обсягу інвестицій для придбання сучасного високотехнологічного лісозаготівельного обладнання, набуває особливої ваги створення необхідного інституціонального підґрунтя для реалізації лізингових угод щодо придбання лісозаготівельної техніки з використанням змішаної і компенсаційної форм оплати.
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Рис. 3. Перспективні напрями та інструменти фінансово-кредитного регулювання лісокористування

Одним з найбільш недосконалих компонентів регулювання розвитку лісового господарства є експортно–імпортна політика стосовно торгівлі деревиною. Характерною рисою даної політики в теперішніх умовах є дія норми щодо нульової ставки мита на ввезення деревини, що позбавило державу можливості результативно впливати на імпорт деревинної продукції. Негативним моментом експортно-імпортної політики є також відсутність ефективних важелів стимулювання експорту деревинної продукції з високою часткою доданої вартості, оскільки експортери лісоматеріалів не сплачують експортних мит, зборів, ПДВ, що робить експорт необробленої деревини або продукції первинної переробки привабливим і прибутковим. Крім того, у разі вивезення лісогосподарських товарів (супутніх послуг) у митному режимі експорту лісогосподарські підприємства мають право на бюджетне відшкодування податку на додану вартість.
У четвертому розділі «Формування ринковоорієнтованих економічних відносин у сфері лісокористування» запропоновано шляхи реформування відносин власності у сфері лісокористування, визначено перспективи розбудови ринкової інфраструктури лісокористування, сформовано механізм регулювання процесів реорганізації та інтеграції підприємницьких структур у лісоресурсній сфері, розроблено організаційно–економічні засади вдосконалення системи регулювання ринку деревини.
Відносини власності виступають системоутворювальним чинником господарського механізму природокористування в лісовому комплексі. Характерною  рисою відносин власності у лісокористуванні є те, що майже всі лісові ресурси перебувають у загальнонародній (державній) власності. 

На основі проведених досліджень було доведено, що у сфері лісокористування недоцільним є форсування радикальних перетворень відносин власності на лісові ресурси, оскільки надмірними є трансформаційні та трансакційні витрати, зумовлені наявністю супротиву приватному лісогосподарюванню; половинчастим є законодавче регулювання індивідуальної, приватно-трудової та приватної власності; невиправданою й надалі залишається нормативно–правова база щодо мінімізації техногенного впливу приватного лісогосподарювання на природні ландшафти; спостерігаються системні суперечності між реформуванням відносин власності на лісові ресурси та рентним регулюванням; відсутні сучасні критерії визначення доцільності зміни форми власності на лісові ресурси; існують розбіжності між їх загальнонародною приналежністю та економічно відособленим управлінням; невиправданою є система управління державною власністю та державними корпоративними правами.
З огляду на численні обмеження щодо передачі земель лісогосподарського призначення у приватну та комунальну власність, пріоритетним напрямом реформування власнісних відносин у лісокористуванні виступає передача прав на їх користування. Дослідження показали, що пріоритетами передачі деяких прав користування лісовими ресурсами та землями лісогосподарського призначення на тимчасовій основі є оренда, концесія, угоди про розподіл продукції, довірче управління. Найбільш прийнятною формою короткострокового та довгострокового тимчасового лісокористування виступає оренда, перевага якої над іншими формами тимчасового лісокористування полягає в тому, що держава залишає за собою право власності на землі лісогосподарського призначення, а власністю орендаря є лише продукти праці. Імплементація інших форм тимчасового лісокористування в сучасних умовах є більш проблематичною, оскільки для цього не створено навіть критично необхідного інституціонального підґрунтя. 
З огляду на специфіку розвитку лісоресурсної сфери, пропонується виділяти такі види інфраструктури: лісомисливську; рекреаційно-оздоровчу; екорегулюючу; лісопереробну; транспортно-логістичну; маркетингово-збутову; фінансово-кредитну; інформаційно-аналітичну; комунально-обслуговуючу. Основне завдання полягає у формуванні ефективної системи взаємодії об’єктів та суб’єктів інфраструктури лісоресурсної сфери, що потребує реалізації комплексу регулюючих заходів, які б надала змогу вирішити проблеми фінансування, оподаткування, інвестування, страхування, впорядкування відносин власності, розмежування повноважень, цінового і митного регулювання, розвитку державно-приватного партнерства.

На основі проведених досліджень розроблено авторську модель формування інституціонального середовища розвитку інфраструктури лісоресурсної сфери, яка передбачає визначення найбільш ефективних засобів державного регулювання для кожного із суб’єктів регуляторного впливу, з урахуванням засобів ринкового регулювання, що дає змогу сформувати найефективніші для кожного з видів інфраструктури форми інтеграції суб’єктів і форми майнових відносин, які забезпечать отримання очікуваних результатів регулювання для кожного з визначених суб’єктів (рис. 4). Зважаючи на форми розробленої моделі, оптимальною вважатиметься така організація ринкової інфраструктури лісоресурсної сфери, яка надасть можливість отримати більші позитивні результати регуляторного впливу для усіх суб’єктів, ніж здійснені початкові витрати на застосування комплексу стимулюючих заходів. Це стане можливим тільки завдяки налагодженню партнерських відносин між органами державної влади і місцевого самоврядування, підприємницькими структурами і місцевими громадами.
Для усунення системних протиріч у системі економічного регулювання лісокористування потрібно провести реорганізацію існуючих комплексних державних лісогосподарських підприємств шляхом їх поділу на низку самостійних суб’єктів господарювання. У роботі визначено організаційно-економічні засади регулювання процесу реорганізації державних лісогосподарських підприємств, які передбачають проведення системної роботи щодо визначення базових принципів реорганізації (організаційної ефективності, економічної відповідальності, соціальної спрямованості, екологічної безпечності та функціональної впорядкованості), цілей реорганізації (забезпечення самоокупності та фінансової незалежності постійних лісокористувачів; підвищення економічної, екологічної і соціальної ефективності роботи новостворених суб’єктів господарювання; підвищення їх інвестиційної привабливості, зокрема з боку зарубіжних інвесторів; усунення монополізму 
та  розвиток конкуренції у  лісоресурсній сфері; перехід на модель сталого, 
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Рис. 4. Модель формування інституціонального середовища розвитку інфраструктури лісоресурсної сфери

екобезпечного лісокористування), а також обґрунтування основних заходів державного регулювання, спрямованих на досягнення очікуваних результатів.

Дослідження показали, що для поглиблення економічних зв’язків між суб’єктами на різних етапах формування доданої вартості у лісоресурсній сфері доцільно створювати інтегровані підприємницькі структури. Серед найбільш прийнятних форм інтеграції суб’єктів лісоресурсної сфери у роботі обґрунтовано доцільність створення лісових інфраструктурних кластерів, спрямованих на поглиблення співпраці лісокористувачів із суб’єктами ринкової інфраструктури, а також активне залучення місцевих громад до регулювання цих процесів. З метою економії бюджетних коштів і стимулювання розбудови об’єктів транспортної та лісової інфраструктури пропонується також розвивати орендні відносини у лісоресурсній сфері у напрямі створення належного організаційного та нормативно–правового підґрунтя для укладення концесійних угод на тривалий термін. Вибір певної форми державно–приватного партнерства у лісоресурсній сфері не повинен штучно нав’язуватися державними органами, а базуватися на врахуванні інтересів усіх зацікавлених суб’єктів на засадах добровільності та спільної відповідальності.

Автором доведено, що сучасний ринок деревини в Україні повинен функціонувати на основі таких принципів: відкритості інформації про всіх учасників та результати функціонування ринку деревини; адміністративної незалежності організатора торгів від постачальників чи покупців або органів державної влади, які здійснюють управління їх майном; вільного ринкового ціноутворення; чесності конкурентної боротьби на ринку деревини; необхідності впровадження автоматичних засобів проведення операцій купівлі-продажу деревини; повноти відповідальності всіх учасників за неконкурентні дії під час проведення торгів; пріоритетності дотримання інтересів вітчизняних деревообробних підприємств; нормативної узгодженості; посилення контролю за експортом необробленої деревини. Виявлено, що існуюча організація ринку необробленої деревини призводить до її штучного дефіциту, формування завищених цін, непрозорості торгів, відстоює інтереси переважно лісозаготівельників.

Організаційно-економічний механізм регулювання ринку деревини, як показали дослідження, має передбачати формування окремих ринків деревини в стані росту і ринку необробленої деревини та проведення комплексу заходів державного регулювання (через Міністерство економічного розвитку і торгівлі України) та ринкового регулювання (активізувавши дію базових ринкових законів) з метою досягнення визначених цілей на основі комбінованого застосування спеціального набору економічних інструментів у межах визначених форм організації ринкових відносин (аукціон, конкурс, біржа) (рис. 5).
На переконання автора виділення окремого ринку деревини в стані росту сприятиме розвитку ринкових відносин у сфері лісозаготівлі і дасть змогу провести перерозподіл регуляторних функцій від Держлісагентства до Міністерства економічного розвитку і торгівлі, усунувши конфлікт інтересів
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Рис. 5. Структура організаційно-економічного механізму регулювання ринку деревини

суб’єктів ринкових відносин. З метою стимулювання розширення та забезпечення прозорості ринку деревини автором для кожної групи суб’єктів визначено перелік першочергових завдань, що спрямовані на активне використання сучасних інформаційних технологій і нових методів управління, проведення стандартизації і сертифікації відповідно до міжнародних вимог, удосконалення правил та посилення контролю за обігом деревини.
У п’ятому розділі «Еколого-економічні напрями регулювання лісокористування» визначено особливості сталого лісокористування як основного пріоритету національної лісової політики, запропоновано інструменти стимулювання екобезпечного та ресурсозберігаючого лісокористування, розроблено концептуальні засади екологічного страхування у сфері лісокористування, обґрунтовано стратегії регулювання лісокористування для регіонів України, сформовано ринкову модель лісоуправління на мікрорівні, яка передбачає впровадження елементів екологічного менеджменту у сферу лісокористування.

Основними напрямами переведення сфери лісокористування на модель сталого розвитку є такі: удосконалення структури органів державного управління землями лісогосподарського призначення, чітке розмежування функцій органів державного управління лісовим господарством, залучення громадськості до управління лісами; формування економічного механізму лісокористування, що забезпечує підвищення його дохідності і гарантоване виділення коштів на охорону і відтворення лісових ресурсів; посилення охорони і захисту лісів від шкідників, хвороб і пожеж; підвищення повноти і комплексності використання лісових ресурсів, якості і культури лісокористування; забезпечення збалансованості темпів використання і відновлення лісових ресурсів, розширення плантаційного лісовирощування; максимальне використання природних відновлюваних якостей лісу; створення національної системи сертифікації лісової продукції, яка б відповідала критеріям та індикаторам сталого управління лісами; підвищення ролі держави в регулюванні лісопромислової діяльності, посилення державної підтримки лісопромислового виробництва.

Для прискорення процесу ресурсозберігаючого лісокористування необхідно використовувати інструменти ринкового стимулювання використання маловідходних, безвідходних та ресурсозберігаючих технологій переробки деревини. 
Необхідно посилити адміністративну та економічну відповідальність за нераціональне використання лісових ресурсів, незадовільний пошук лісокористувачами засобів для переробки чи утилізації відходів. Запропоновано запровадити практику складання кожним лісокористувачем щорічного плану з використання відходів деревини.

Проведений аналіз системи майнових інтересів вказує на те, що використання механізму страхування у сфері лісових відносин надає можливість оптимізувати та покращити процес ведення лісового господарства у сфері охорони і захисту земель лісогосподарського призначення: забезпечити своєчасне відшкодування витрат, пов’язаних із пошкодженнями та втратами лісових ресурсів, а також виконання лісокористувачем визначених обов’яз-ків, передбачених договором страхування.
На основі розробленої методики проведено комплексну оцінку ефективності регулювання лісокористування у системі Держлісагенства у розрізі обласних управлінь лісового і мисливського господарства за період 2008–2010 рр. Просторове порівняння групових індексів ефективності регулювання лісокористування у розрізі регіональних управлінь Держлісагенства України за період 2008–2010 рр. на основі побудованої картодіаграми показало, що лісозабезпечені регіони зони Полісся та частково Лісостепу досягають порівняно вищих рівнів ефективності фінансового, економічного та цінового, експортного, антитіньового регулювання лісокористування, тоді як надто низьким є рівень екологічного регулювання лісокористування. Для лісодефіцитних та дотаційних регіонів степової зони характерним є низький рівень ефективності міжсекторального, фінансового та цінового, експортного, антитіньового регулювання лісокористування.

На основі розрахованого зведеного інтегрального індексу ефективності регулювання лісокористування зроблено висновок про необхідність проведення диференційованої регуляторної політики та розроблено базові положення функціональних стратегій для регіональних управлінь Держлісагенства України (табл. 2). Для регіонів зони Полісся, Лісостепу і Карпат доцільно створити сприятливі умови для застосування ринкових інструментів регулювання лісокористування, які повинні бути спрямовані на забезпечення самоокупності та фінансової незалежності постійних лісокористувачів, а також проведення зваженої фіскальної та фінансово-кредитної політики з боку держави. З іншого боку, лісокористувачі степової зони та Криму потребують проведення активної державної регуляторної політики з метою забезпечення розширеного лісовідновлення, посилення рекреаційно-оздоровчих, захисних функцій лісів на засадах сприяння розвитку державно-приватного партнерства.

На основі вивчення закордонного досвіду екологізації лісогосподарської діяльності розроблено схему економічного регулювання лісокористування на мікрорівні, яка, на відміну від існуючих, передбачає врахування зовнішніх цільових орієнтирів, поетапну організацію регуляторного процесу на основі застосування інструментів екологічного менеджменту за сферами діяльності, створення належного нормативно-методичного, інформаційно-аналітичного, інноваційно-інвестиційного, матеріально-технічного та фінансово-кредитного забезпечення регуляторного впливу, спрямованих на усунення негативних відхилень від встановлених еколого-економічних індикаторів, що характеризують ступінь досягнення лісокористувачем локальних цілей (рис. 6).
За допомогою інструментів екологічного менеджменту лісові господарства зможуть забезпечити організацію неперервного багатоцільового використання лісових екосистем, врахування екологічних критеріїв оцінки лісових ресурсів, підвищення конкурентоспроможності галузі на міжнародному рівні.
Таблиця 2

Обґрунтування типу функціональних стратегій регулювання лісокористування у розрізі регіональних 
управлінь Держлісагенства України*

	Вид функціональної стратегії
	Ранжування лісокористувачів за рівнем ефективності регулювання лісокористування

	
	порівняно низький
	на середньому рівні
	порівняно високий

	
	Херсонське
	Дніпропетров-ське
	Закарпатське 
	Донецьке
	Кримліс
	Одеське
	Харківське
	Полтавське
	Миколаївське
	Луганське
	Тернопільське
	Львівське
	Черкаське
	Волиньське
	Запорізьке
	Кіровоградське
	Ів.-Франківське
	Рівненське
	Чернігівське
	Чернівецьке 
	Київське
	Хмельницьке
	Вінницьке
	Житомирське
	Сумське

	Міжсекторальне регулювання лісокористування
	к
	к
	с
	с
	р
	с
	с
	С
	с
	р
	с
	с
	с
	р
	с
	с
	с
	с
	с
	р
	р
	р
	р
	р
	р

	Фінансове регулювання лісокористування
	к
	к
	с
	к
	к
	к
	к
	С
	к
	к
	к
	с
	с
	с
	с
	с
	с
	р
	р
	р
	р
	р
	р
	р
	р

	Еколого-економічне регулювання лісокористування
	к
	р
	с
	р
	с
	с
	с
	р
	с
	р
	с
	с
	р
	с
	р
	р
	р
	р
	р
	р
	р
	р
	р
	р
	р

	Цінове, експортне та антитіньове регулювання лісокористування
	с
	к
	с
	к
	к
	с
	с
	С
	с
	к
	с
	р
	с
	с
	к
	с
	с
	р
	р
	с
	р
	р
	р
	р
	р

	Регулювання екологічної безпечності лісокористування та інтенсивності відтворення лісів
	к
	к
	к
	к
	к
	к
	к
	К
	с
	с
	с
	к
	к
	к
	р
	к 
	р
	к
	к
	с
	к 
	к
	с
	к
	к


* Примітка: К – необхідність антикризового регулювання; С – необхідність підтримання стабільності та помірного зростання; Р – необхідність посилення позицій та розширення сфери впливу.
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Рис. 6. Схема економічного регулювання лісокористування на мікрорівні на засадах екологічного менеджменту

Впровадження у практику лісового комплексу механізмів екологізації виробництва сприятиме формуванню позитивного іміджу вітчизняних лісових підприємств як на внутрішньому, так і на зовнішньому ринках, інноваційному оновленню виробництва, зменшенню нелегального обігу лісопродукції тощо. Таким чином, екологізація виробництва на рівні лісового господарства – лісового бізнесу надасть можливість розв’язати комплекс економічних, соціальних й екологічних проблем, а тому, безперечно, має отримати підтримку як з боку держави, так і суб’єктів лісогосподарського підприємництва. 

ВИСНОВКИ
У дисертації розроблено теоретико-методологічні засади формування економічного механізму регулювання лісокористування, які базуються на імплементації сучасних методів, важелів та інструментів регулювання господарського освоєння лісоресурсного потенціалу, оцінці ефективності регулювання лісокористування у регіональному розрізі і передбачають трансформацію системи фіскального та фінансово-кредитного регулювання лісокористування, вдосконалення експортно-імпортної політики в контексті зовнішньої торгівлі лісопродукцією, формування конкурентного середовища на ринках деревини і застосування інструментів еколого-економічного регулювання лісокористування.

1. Розкрито сутність поняття «економічне регулювання лісокористування», що є комплексом цілеспрямованих заходів і базується на використанні специфічних механізмів, важелів, методів та інструментів впливу на процеси лісокористування з метою отримання максимального еколого-економічного ефекту. Дослідження показують, що – існують два види регулювання лісокористування: державне та ринкове. Основними функціями державного регулювання є нормотворча, фіскальна, перерозподільча, наглядова та контрольна, ринкового - формування конкурентного середовища, ринкового ціноутворення, свободи підприємництва та розвитку ринкових інститутів.

2. Встановлено, що система ринкового регулювання лісокористування має базуватися на низці принципів (системності, історизму, емерджентності, диференціації, компліментарності, коеволюції, збалансованості, рівноправності форм господарювання), дотримання яких забезпечить даній системі інваріантність базових елементів для переформатування деяких складових, доцільність перебудови котрих визначається трансформаційними процесами та макроекономічною кон’юнктурою. Розрізняють адміністративно-правові й економічні методи регулювання лісокористування. Основними економічними інструментами ринкового регулювання лісокористування виступають фінансові, екологічні, податкові, інноваційні, інформаційно–маркетингові та ціноутворювальні інструменти. Доведено, що основною інтегруючою системою регулювання лісокористування виступає економічний механізм, який включає низку механізмів нижчого рівня: механізми регулювання перерозподілу власності, механізми регулювання інституціональних трансформацій системи управління лісовими екосистемами та лісогосподарювання, механізми фінансово–економічного регулювання, механізми регулювання конкурентних відносин, механізми цінового та експортно–імпортного регулювання, механізми еколого–економічного регулювання.
3. Розроблено методику вибору та обґрунтовано функціональні стратегії регулювання лісокористування для регіональних підрозділів Держлісагентства України, які базуються на аналізі стану та основних тенденцій лісокористування, результатах індексної оцінки і групування лісокористувачів за сукупністю критеріїв (міжсекторальне, фінансове, економічне, цінове, експортне та антитіньове регулювання, а також регулювання екологічної безпечності лісокористування й інтенсивності відтворення лісових екосистем), що дасть змогу виявити слабкі місця і розробити економічний інструментарій удосконалення системи регулювання лісокористування на всіх таксономічних рівнях управління та регулювання лісогосподарського підприємництва. Обґрунтовано доцільність поєднання змістовної і просторової інтерпретації основних положень стратегії регулювання лісокористування.

4. Запропоновано шляхи трансформації механізму фіскального регулювання лісокористування, які передбачають розширення переліку інструментів стягнення плати за використання земель лісогосподарського призначення (ренти), за спеціальне лісокористування, штрафів за нераціональне лісокористування, платежів за лісові трансакції та плати за право лісокористування. Трансформація такої системи має відбуватись у два етапи. Перший етап має включати ідентифікацію реальної бази стягнення лісоресурсних платежів, розширення переліку платежів і посилення диференційованості щодо встановлення нормативів плати за господарське освоєння окремих складових лісоресурсного потенціалу. Другий етап трансформації системи фіскального регулювання лісокористування має базуватися на принципі «переробник платить», що означає поступове переміщення основного тягаря при сплаті фіскальних платежів зі сфери лісового господарства у сферу лісопереробки.

5. Дослідження засвідчили, що чинна система фінансово-кредитного регулювання має бути доповнена цілим рядом інструментів: економічного стимулювання відтворення лісових ресурсів, бюджетного фінансування лісогосподарських робіт, кредитного забезпечення лісогосподарювання та фінансування лісогосподарських і лісоохоронних проектів на основі державно–приватного партнерства. З метою інституціоналізації додаткових джерел фінансування процесів відновлення, відтворення та охорони лісових ресурсів у Лісовий кодекс України та низка підзаконних актів мають бути внесені зміни, які стосуються: формування регіональних фондів розширеного відтворення лісосировинного потенціалу; диверсифікації напрямів використання бюджетних коштів для реалізації проектів залісення малопродуктивних земель; здешевлення кредитних ставок комерційних банків за рахунок бюджетів розвитку територіальних громад, якщо кредитні ресурси освоюються для модернізації лісозаготівельного обладнання; спрощення процедури залучення коштів інститутів спільного інвестування та венчурних фондів.

6. Обґрунтовано, що реформування відносин власності у сфері лісокористування має базуватися на визначенні інституціональних обмежень прискореного реформування власності на лісові ресурси і передбачати надання пріоритету деяким формам їх тимчасового користування та землями лісогосподарського призначення (оренда, концесія, угоди про розподіл продукції, довірче управління), що уможливить запобігти формуванню нетрудового типу власності й усунути прояви недобросовісної конкуренції на первинному та вторинному ринках лісопродукції. Як показує досвід високорозвинених країн, домінування державної власності на лісові ресурси доволі вдало вписується у формат ринкових відносин, що свідчить про недоцільність форсування приватизації земель лісогосподарського призначення та деяких лісогосподарських об’єктів.

7. Встановлено, що основними складовими інфраструктури лісоресурсної сфери виступають: лісомисливська, рекреаційно–оздоровча, екорегулююча, лісопереробна, транспортно–логістична, маркетингово–збутова, фінансово–кредитна, інформаційно–аналітична та комунально–обслуговуюча. Модель формування інституціонального середовища розвитку інфраструктури лісоресурсної сфери повинна передбачати визначення для кожного суб’єкта господарювання інструментів державного та ринкового регулювання, що надасть можливість застосовувати найефективніші для усіх видів інфраструктури організаційні форми інтеграції підприємницьких структур і форми інституціоналізації майнових відносин.

8. Доведено, що усунення численних системних протиріч у сфері лісокористування залежить від реорганізації існуючих комплексних державних лісогосподарських підприємств і впорядкування повноважень між органами регулювання лісокористування. Мають бути розподілені функції з ведення лісового господарства, лісозаготівлі, лісопереробки, охорони та захисту лісу і контролю між різними адміністративно й економічно не пов’язаними суб’єктами господарювання. Реорганізація державних лісогосподарських підприємств має базуватися на таких принципах: організаційної ефективності, економічної відповідальності, соціальної спрямованості, екологічної безпечності та функціональної впорядкованості.

9. На основі проведених досліджень встановлено, що для поглиблення економічних зв’язків між суб’єктами на різних етапах формування доданої вартості в лісоресурсній сфері доцільно створювати інтегровані підприємницькі структури. Найбільш прийнятною формою інтеграції суб’єктів лісоресурсної сфери є лісовий інфраструктурний кластер, який забезпечує взаємодію суб’єктів ринкової інфраструктури та органів місцевої влади на регіональних ринках лісопродукції. Крім того, вибір певної форми державно–приватного партнерства в лісоресурсній сфері не повинен штучно нав’язуватися державними органами, а базуватися на врахуванні інтересів усіх суб’єктів ринку лісопродукції.

10. Розроблено організаційно-економічний механізм регулювання ринку деревини, який передбачає формування окремих ринків деревини в стані росту та ринку необробленої деревини, проведення комплексу заходів державного і ринкового регулювання, що дасть змогу сформувати конкурентне середовище в окремих сегментах лісоресурсної сфери за рахунок комбінованого застосування спеціального набору економічних інструментів у межах визначених форм організації ринкових відносин (аукціон, конкурс, біржа). Виділення окремого ринку деревини в стані росту сприятиме розвитку ринкових відносин у сфері лісозаготівлі і уможливить проведення перерозподілу регуляторних функцій від Держлісагентства до Міністерства економічного розвитку і торгівлі, що дасть можливість усунути конфлікт інтересів між суб’єктами лісогосподарювання.

11. Встановлено, що важливою передумовою розширеного відтворення лісоресурсного потенціалу є застосування інструментів еколого-економічного регулювання лісокористування. Особливого значення набуває використання інструментів механізму екологічного страхування лісокористування, які передбачають надання постійним і тимчасовим лісокористувачам права виступати страховиками, узгоджувати типові форми і умови страхового договору, створювати позабюджетні фонди для перерозподілу коштів на стимулювання реалізації запобіжних екологічноорієнтованих проектів або компенсацію втрат і ліквідацію наслідків настання страхового випадку.

12. Доведено, що процес економічного регулювання лісокористування на мікрорівні повинен враховувати зовнішні цільові орієнтири, передбачати поетапну організацію регуляторних дій, базуватися на використанні інструментів екологічного менеджменту та містити низку підсистем нормативно-методичного, інформаційно-аналітичного, інноваційно-інвестиційного, матеріально-технічного та фінансово-кредитного забезпечення, що надасть можливість усунути негативні відхилення від визначених допустимих (планових) індикаторів еколого-економічної ефективності лісокористування.
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АНОТАЦІЯ
Карпук А. І. Формування економічного механізму регулювання лісокористування на засадах сталого розвитку. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук за спеціальністю 08.00.06 – економіка природокористування та охорони навколишнього середовища. – Національний університет біоресурсів і природокористування України. – Київ, 2013.

У дисертації розроблено методологічні засади та практичні рекомендації щодо формування економічного механізму регулювання лісокористування в ринкових умовах. Вивчено зміст, принципи, методи та економічні інструменти базисні інститути економічного регулювання лісокористування, а також вітчизняний та зарубіжний досвід трансформації системи економічного регулювання лісокористування. Проведено аналіз стану та тенденції лісокористування в Україні, економічної ефективності регулювання лісокористування у системі Держлісагентства України та розроблено методику інтегральної порівняльної оцінки та вибору модельних стратегій регулювання лісокористування, здійснено вибір та обґрунтування стратегій регулювання лісокористування для регіонів України. Обґрунтовано шляхи трансформації механізму фіскального регулювання лісокористування, визначено перспективи вдосконалення механізму фінансово-кредитного регулювання лісокористування, розроблено основні положення експортно-імпортної політики України в контексті зовнішньої торгівлі лісопродукцією та напрями удосконалення системи цінового регулювання обігу лісопродукції. Визначено напрями реформування відносин власності у сфері лісокористування, перспективи розбудови ринкової інфраструктури лісокористування та розроблено підходи щодо регулювання процесів реорганізації та інтеграції підприємницьких структур у лісоресурсній сфері, а також організаційно-економічні засади вдосконалення системи регулювання ринку деревини. Визначено особливості та напрями застосування базових інструментів еколого-економічного регулювання лісокористування, розроблено схему регулювання лісокористування на мікрорівні на засадах екологічного менеджменту. 
Ключові слова: економічний механізм, економічні інструменти, економічне регулювання, лісокористування, економічне регулювання лісокористування, фіскальне регулювання, фінансово-кредитне регулювання, інфраструктура лісокористування, регулювання ринку деревини.

АННОТАЦИЯ

Карпук А. И. Формирование экономического механизма регулирования лесопользования на принципах устойчивого развития. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических наук по специальности 08.00.06 – экономика природопользования и охраны окружающей среды. – Национальный университет биоресурсов и природопользования Украины. – Киев, 2013.

В диссертации разработаны методологические основы и практические рекомендации по формированию экономического механизма регулирования лесопользования в рыночных условиях. Усовершенствовано определение понятия «экономическое регулирование лесопользования», которое рассматривает экономическое регулирование лесопользования как комплекс целенаправленных мер государственных органов власти и рыночных институтов, базирующихся на использовании специфических механизмов, рычагов, методов и инструментов влияния на процессы лесопользования с целью получения максимального эколого-экономического эффекта.

Разработана методика выбора модельных стратегий регулирования лесопользования для региональных подразделений Гослесагентства Украины, которая базируется на результатах индексной оценки и группировки лесопользователей по совокупности критериев. Предложен теоретический подход к формированию системы регулирования отношений собственности в лесоресурсной сфере, основанный на определении институциональных ограничений ускоренного формировании новых форм собственности и предусматривает предоставление приоритета отдельным формам временного пользования лесными ресурсами и землями лесного фонда (аренда, концессия, соглашения о разделе продукции, доверительное управление). Определены концептуальные положения трансформации механизма фискального регулирования, предусматривающего постепенное перемещение основного бремени при уплате фискальных платежей из сферы лесного хозяйства в сферу лесопереработки и расширение перечня инструментов платы за специальное использование лесов и земель лесного фонда, взыскание штрафов за нерациональное лесопользования, платы за лесные трансакции и право лесопользования.

Построена модель формирования институциональной среды развития инфраструктуры лесоресурсной сферы, которая, предусматривает определение наиболее эффективных средств государственного регулирования для каждого из субъектов регулирования, учитывая при этом рыночные методы. Обоснован организационно-экономический механизм регулирования рынка древесины, который предусматривает формирование отдельных рынков древесины на корню и рынка необработанной древесины, проведения комплекса мер государственного и рыночного регулирования, что позволит сформировать конкурентную среду развития лесоресурсной сферы за счет комбинированного применения специального набора экономических инструментов в пределах определенных форм организации рыночных отношений. Разработана схема экономического регулирования лесопользования на микроуровне, которая предусматривает учет внешних целевых ориентиров, поэтапную организацию регуляторного процесса на основе применения инструментов экологического менеджмента по сферам деятельности, создание надлежащего нормативно-методического, информационно-аналитического, инновационно-инвестиционного, материально-технического и финансово-кредитного обеспечения регуляторного влияния.

Ключевые слова: экономический механизм, экономические инструменты, экономическое регулирование, лесопользования, экономическое регулирование лесопользования, фискальное регулирование, финансово-кредитное регулирование, инфраструктура лесопользования, регулирования рынка древесины.

ABSTRACT
Karpuk A. I. Mechanisms of economic regulation of forest management: methodological principles and applied aspects. – Manuscript.

Dissertation for the degree of doctor of economic sciences, specialty 08.00.06 –Economics of Natural Resources and Environment. – National University of Life and Environmental Sciences of Ukraine. – Kyiv, 2013.

The thesis presents the methodological framework and practical advice on the formation mechanism of regulation of economic forest in market conditions. Studied the content, principles, methods and tools basic economic institutions of economic regulation of forest management, as well as national and international experience transformation of economic regulation of forest. The analysis of the status and trends of forest management in Ukraine, economic efficiency in the system of forest regulation of the State Forestry Agency of Ukraine and the method of integral comparative evaluation and selection modeling strategies regulating forest use, by choice and justification of policies for regulating forest regions of Ukraine. The ways of transformation mechanism fiscal adjustment forest, defined prospects improving the mechanism of financial and credit management forestry, basic provisions of the export-import policy of Ukraine in the context of foreign trade timber and directions for improvement of the system of price regulation of timber. The directions of the reform of property relations in the field of forestry, the prospects of development of market infrastructure and forest management approaches are developed to regulate the process of reorganization and integration of businesses in the wood resource sector, as well as organizational and economic principles to improve the system regulation of wood. The features and areas of application of the basic tools of ecological and economic regulation of forest management, forest management scheme of regulation at the micro level on the basis of environmental management.
Keywords: economic mechanisms, economic instruments, economic regulation, forest, economic forest regulation, fiscal management, financial and credit regulation, infrastructure, forestry, timber market regulation.
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Систематизація економічного механізму регулювання лісокористування





Механізми регулювання перерозподілу власності








- інституціоналізація форм і прав власності на лісові ресурси та землі лісового фонду;


- управління державною власністю та державними  корпоративними правами;


- нормативно-правове забезпечення прав користування лісовими ресурсами та землями лісового фонду (оренда, концесія, угоди про розподіл продукції, довірче управління);


- стимулювання становлення приватного сектора трудового типу





Механізми еколого-економічного регулювання











- впровадження в лісогосподарську діяльність інструментів екологічного менеджменту (екологічне страхування, екологічна стандартизація, екологічна сертифікація, екологічний аудит тощо);


-  стимулювання впровадження ресурсо- та  енергозберігаючих технологій лісорозведення та лісозаготівлі;


- імплементація базових положень основних лісоохоронних конвенцій у вітчизняну практику





Механізми цінового та експортно-імпортного регулювання








- лімітування (квотування) обсягів експорту та імпорту;


- стимулювання експорту лісопродукції з високою часткою доданої вартості;


- встановлення порогу мінімальних цін на деревину на пні та необроблену деревину;


- встановлення обмежень щодо придбання нерезидентами необробленої деревини;


- встановлення переліку трансфертних цін на лісопродукцію між учасниками інтегрованих підприємницьких структур





Механізми регулювання конкурентних відносин








- відокремлення деревообробки від лісового господарства;


- впровадження прямого договірного регулювання продажу необробленої деревини;


- встановлення рівноправних умов для суб’єктів надання лісогосподарських послуг різних форм власності;


- обмеження монополізму та недобросовісної конкуренції на ринках необробленої деревини та лісогосподарських послуг





Механізми фінансово-економічного регулювання








- фіскальне регулювання (плата за спеціальне лісокористування, штрафи за нераціональне лісокористування, плата за лісові трансакції, плата за право лісокористування);


- фінансово-кредитне регулювання (економічне стимулювання відтворення лісів, бюджетне фінансування лісовідновлення, кредитне забезпечення лісогосподарювання, фінансування на основі державно-приватного партнерства)





Механізми регулювання інституціональних трансформацій системи управління лісами та лісогосподарювання





- передання всіх лісів та лісовкритих земель у відання єдиному органу управління;


- розмежування повноважень контролю за охороною і захистом лісу та веденням лісового господарства;


- формування державно-приватних партнерств на базі державних лісогосподарських підприємств;


- встановлення уніфікованих правил входження лісогосподарських підприємств до інтегрованих підприємницьких структур
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Плата за право лісокористування





- плата за деревину, заготовлену в порядку рубок головного користування;


- плата за заготівлю другорядних лісових матеріалів;


- плата за побічні лісокористування;


- плата за використання корисних властивостей лісу;


- плата за розчищення лісових ділянок, вкритих лісовою рослинністю, у зв’язку з будівництвом гідровузлів, трубопроводів, шляхів тощо;


- плата за заходи, пов’язані з поліпшенням якісного складу лісів, їх оздоровленням та посиленням захисних властивостей (у деревостанах віком понад 40 років);


- додаткова плата за перевищення фактично заготовленої деревини над обсягами, зазначеними в лісорубних квитках;


- додаткова плата за відстрочку сплати збору за спеціальне використання лісових ресурсів (заготівля залишеної на пні деревини);


- додаткова плата за несвоєчасно вивезену деревину.





Складові системи фіскального регулювання лісокористування в сучасних умовах





- стягнення за перевищення науково обґрунтованих норм рекреаційного навантаження в лісових екосистемах;


- стягнення за ущільнення ґрунту та ерозію ґрунтів унаслідок недотримання принципів раціонального використання земель лісогосподарського призначення;


- стягнення за незаконне вирубування та пошкодження дерев як у віці стиглості, так і до настання терміну припинення росту;


- стягнення за пошкодження лісу стічними водами, хімічними речовинами та промисловими відходами;


- стягнення за захаращення лісових ділянок, за залишки недорубів і заготовленої деревини на місцях рубок після закінчення строків її заготівлі та вивезення;


- стягнення за несвоєчасне проведення рекультивації порушених земель з метою відновлення ґрунтового покриву та поліпшення продуктивності порушених земель;


- стягнення за порушення лісогосподарськими підприємствами  умов проведення конкурсного продажу необробленої деревини;


- стягнення із суб’єктів малого підприємництва за використання деревини, на яку відсутні відповідні дозвільні документи.





- платежі за право користування землями лісового фонду на умовах концесії;


- платежі за право користування землями лісового фонду на умовах оренди;


- плата за тимчасове користування землями лісового фонду для потреб мисливського господарства та рекреаційного підприємництва;


- плата за право користування об’єктами агролісомеліорації, створеними за рахунок бюджетних коштів;


- плата за користування лісовими дорогами для здійснення сільськогосподарської та інших видів діяльності;


- плата приватних підприємницьких структур  за використання сертифікованої деревини за умови, коли сертифікація проводилася за рахунок коштів Державного бюджету України.

















- плата за переведення лісових земель в інші категорії земель;


- відрахування за експорт необробленої деревини;


- сплата комісійного збору за реалізацію необробленої деревини через механізм біржових торгів;


- плата за впровадження в практику ведення лісового господарства на територіях природно-заповідного фонду мережі ділянок Natura-2000;


- плата за перепродаж необробленої деревини на вторинному ринку;


- плата нерезидентів, які не мають власного деревообробного, плитного та фанерного виробництва, за участь в аукціонах із продажу необробленої деревини;


- додаткова плата за спільне використання окремих ділянок лісового фонду суб’єктами лісогосподарського підприємництва в різних цілях;


- сплата реєстраційного збору за участь у біржових торгах із продажу деревини;


- сплата збору за внесення заявки на продаж необробленої деревини  тимчасовими лісокористувачами до бази даних лісової біржі та включення до бюлетеня біржових торгів;


- сплата збору тимчасовим лісокористувачем за укладання договору щодо організації продажу необробленої деревини на аукціоні;


- сплата збору за укладання тимчасовим лісокористувачем договору про брокерське обслуговування з брокерською конторою.





Плата за спеціальне лісокористування





Штрафи за нераціональне лісокористування 





Плата за лісові трансакції 
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Фінансово-кредитне регулювання лісокористування





Бюджетне фінансування лісовідновлення





Економічне стимулювання відтворення лісів





Кредитне забезпечення лісогосподарювання





-дотування та субсидування лісоохоронної і лісовідновної діяльності





- застосування прискореної амортизації для основних фондів лісоохоронного обладнання





- компенсація процентних ставок під кредити комерційних банків





- формування регіональних  фондів відтворення, відновлення та охорони лісосировинного потенціалу





- фінансування за рахунок коштів Державного бюджету





- диверсифікація напрямів використання коштів загального та спеціального фондів Зведеного бюджету України для реалізації стратегічно важливих для окремих регіонів проектів заліснення малопродуктивних земель





Фінансування на основі державно-приватного партнерства





- відшкодування збитків нанесених лісовому господарству внаслідок техногенного впливу





- інституціоналізація заставних операцій з лісогосподарськими активами





- формування банківських та небанківських спеціалізованих установ





- реалізація лісогосподарських проектів на основі спільного інвестування 





- кредитування постійних лісокористувачів на основі державного замовлення та цільового фінансування





- узаконення угод на основі використання концесійного режиму лісокористування та угод про розподіл продукції при залісненні малопродуктивних сільськогосподарських угідь





- створення інтегрованих  структур на базі державних лісогосподарських підприємств та суб’єктів приватного підприємництва





- укладання угод на основі лізингу лісозаготівельного та деревообробного обладнання





- звільнення від оподаткування земель, відведених для заліснення








- встановлення диференційованого податку на додану вартість залежно від рівня поглибленої переробки деревини








- застосування пільгового оподаткування при розробці та впровадженні нових ресурсозберігаючих та маловідходних технологій і устаткування








- удосконалення  міжбюджетних відносин щодо розподілу надходжень лісоресурсних платежів











- використання коштів страхових фондів у фінансуванні лісовідновних та лісоохоронних робіт





- інституціональне оформлення депозитарно-компенсаційної системи лісокористування
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Підприємницькі структури





Органи державної влади





Потенційні інвестори 





Місцеві 


громади 





Наймані працівники





- державне фінансування;


- цінове і митне регулювання;


- кредитування.





- розподіл повноважень;


- узгодження нормативно-правових актів.





- спрощення оподаткування;


- державне гарантування;


- страхування.





- субсидування;


- спільне фінансування;


- місцеві податки і збори.





- нормування праці;


- мінімальна заробітна плата;


- винагороди.





Засоби державного регулювання








Засоби ринко-вого регулю-вання





- чиста конкуренція;


- попит і пропозиція;


- вільне ціноутворе-ння;


- підприєм-ницька ініціатива





Види інфраструктури:


- лісомисливська;


- лісоохоронна;


- екорегулююча;


- рекреаційно-оздоровча;


- лісопереробна;


- маркетингово-збутова;


- фінансово-кредитна;


- транспортно-логістична;


- інформаційно-аналітична;


- комунально-обслуговуюча





Форми інтеграції:


- кластери;


- холдинги;


- фінансово-промислові групи;


- асоціації;


- консорціуми;


- концерни;


- виробничі, наукові об’єднання





Форми майнових відносин:


- оперативний і фінансовий лізинг обладнання;


- оренда майна;


- концесія;


- право тимчасового користування;


- право постійного користування.





- підвищення прибутковості;


- впровадження нових технологій;


- розширення інфраструктури.





- єдиний центр прийняття рішень;


- наповнення держбюджету;


- ефективність держсектору.





- додаткові прибутки;


- швидка окупність;


- набуття майнових прав.





- наповнення місцевих бюджетів


- підвищення добробуту громади


- покращення екологічного стану





- створення нових робочих місць;


- підвищення зарплати;


- стабільність роботи.





Суб’єкти регуляторного впливу





Очікувані результати регулювання
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Дія ринкових законів:


- попиту і пропозиції;


- вартості; конкуренції;


- товарно-грошового обігу;


- корисності благ;


- свободи ціноутворення.





Суб’єкти регулювання





Міністерство економічного розвитку і торгівлі:


- удосконалення механізму торгів;


- посилення відповідальності організаторів і учасників торгів;


- регулювання вартості послуг біржі





Об’єкт регулювання





Ринок деревини





Ринок деревини на пні





Ринок необробленої деревини





Форми організації ринкових відносин





Аукціони, конкурси, 


прямі договори





Основні цілі регулювання





- формування беззбиткових цін для л/г підприємств;


- забезпечення самоокупності л/г підприємств у лісозабезпечених регіонах;


- створення конкурентного середовища та розвиток підприємництва.





- забезпечення рівного доступу покупців до усього обсягу необробленої деревини;


- усунення адміністративного впливу Держлісагенства;


- стимулювання розвитку поглибленої лісопереробки в межах країни.





Лісові (товарні) біржі з можливістю укладення форвардних контрактів





Інструменти регулювання





- встановлення мінімальних цін;


- вимоги обов’язкової участі усіх лісовласників різних відомств;


- уточнення правил ведення торгів на засадах рівноправності учасників.





- лімітування обсягів експорту та імпорту; - зміна ставок митних зборів;


- встановлення верхньої чи нижньої межі цін для усіх переробників;


- зміна правил формування лотів.





Структура механізму регулювання ринку деревини
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Глобальні, національні, регіональні, локальні екологічні проблеми лісокористування





Цільові орієнтири та базові положення національної, регіональної, галузевої лісової політики





Встановлення (уточнення) допустимих або планових індикаторів





Виявлення причин відхилення від допустимих або планових індикаторів





Регуляторний вплив на усунення відхилень від  пла-нових індикаторів





Реалізація заходів щодо виконання рішень регуля-торного впливу 





Результати регулюючого впливу





Інструменти регуляторного впливу:


сертифікація і стандар-тизація; екоаудит; екомар-кування; екомаркетинг; екострахування; екодек-ларування; еколіцензува-ння; еконормування;


екогарантування.








Організація процесу економічного регулювання лісокористування





Цілі, завдання і стратегії лісокористувачів





Забезпечувальні підсистеми





Нормативно-методичне забезпечення:


- концепції, програми, стратегії екологічно збалансованого лісокористування;


- методики оцінки стану лісових екосистем;


- нормативно-правові акти та розпорядження керівних органів;


- прогресивні методики екологічного менеджменту.





Інформаційно-аналітичне забезпечення:


- спеціалізовані ГІС;


- адаптовані ERP-системи;


- система індикаторів сталого лісоуправління;


- внутрішньоуправлінська та відомча звітність;


- дані державних лісових кадастрів та лісовпорядкувальна документація.





Сфери регулювання:


- лісовідновлення та лісорозведення;


- догляд за лісом;


- охорона і захист лісу;


- заготівля ресурсів лісу;


- переробка лісосировини та використання корисних властивостей лісів.





Інноваційно-інвестиційне забезпечення:


- екобезпечні технології лісовідновлення, лісозаго-тівлі, лісопереробки;


- системи електронного моніторингу, обліку, контролю і регулювання процесів лісокористування;


- спрощена система залучення приватних інвестицій.





Матеріально-технічне забезпечення:


- сучасні багатофунк-ціональні автоматизовані машини і обладнання;


- безвідходні, енергоощадні і екобезпечні виробництва;


- власні імпортозамінні матеріали, отримані за рахунок розвитку виробництв з поглибленої лісопереробки.





Фінансово-кредитне забезпечення:


- система бюджетування за центрами відповідальності;


- доступні кредитні ресурси на впровадження екобезпеч-них техніки і технологій, розвиток поглибленої лісопереробки;


- цільове фінансування проектів регіонального і національного значення.
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