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Роботу виконано у Донецькому національному університеті Міністерства    освіти і науки України  (м. Донецьк).
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Науковий керівник:   
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[image: image22.wmf]);

(

j

i

x

f

x

=

Ù


Захист відбудеться 30 жовтня 2013 р. о 15 годині на засіданні спеціалізованої вченої ради Д 11.051.07 у Донецькому національному університеті Міністерства освіти і науки України за адресою: 83015, м. Донецьк, вул. Челюскінців, 198-а, зал засідань ради.

З дисертацією можна ознайомитись у бібліотеці Донецького національного університету за адресою: 83001, м. Донецьк, вул. Університетська, 24.

Автореферат розісланий 27 вересня 2013 року.

Вчений секретар 

спеціалізованої вченої ради


                     
Т.В. Белопольська 

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. На сучасному етапі розвитку для України особливої актуальності набуває застосування програмно-цільового методу в управлінні ресурсами бюджетів різних рівнів, оскільки існуюча у державі протягом її незалежності хронічна обмеженість у фінансових ресурсах призвела до надмірної незбалансованості між потребою та наявними ресурсами для виконання соціальних зобов’язань та гальмування соціально-економічного й науково-технічного розвитку країни, які, в свою чергу, створюють загрози фінансовій безпеці держави.

Починаючи з 1990 р., Україна втратила значну частину свого економічного і фінансового потенціалу, тоді як інші держави нарощували власну конкурентоспроможність. Так, обсяг ВВП країн ЄС збільшився протягом останніх двадцяти двох років в середньому на 40%, Російської Федерації – на 16%, а Україна відновила тільки близько 70% обсягів ВВП. З 2008 р. нестабільність економічного розвитку держави та її регіонів поглиблена впливом кумулятивного ефекту світової фінансово-економічної кризи і, як наслідок, у 2009 р. зафіксовано найвищий показник зменшення обсягу ВВП серед країн СНД – майже на 15%, а рівень державного і гарантованого боргу країни перевищив 35% від ВВП. Окрім низки негативних чинників, що спричиняють скорочення податкового потенціалу держави, існує значна кількість невирішених проблем у процесі формування й виконання бюджетів різних рівнів, серед яких низька питома вага перерозподілу ВВП через Зведений бюджет України (2012 р. – 31,6%, у розвинутих країнах – до 50%) та наявність його дефіциту починаючи з 2003 р., який властивий в тому числі і місцевим бюджетам в прихованій формі. Про неврегульованість міжбюджетних відносин свідчить стрімке зменшення частки доходів місцевих бюджетів у Зведеному бюджеті України (з 52,1% у 1995 р. до 22,3% в 2012 р.); високий рівень зацентралізованості бюджетних коштів у складі Держбюджету (доходів – майже до 78%, видатків – до 80,4%) і відсутність прозорого їх розподілу; істотна залежність місцевих бюджетів від трансфертів (майже до 56%).

Зазначене унеможливлює фінансове забезпечення в повному обсязі функцій, покладених на регіональні органи влади і підтверджує, що в умовах структурних економічних реформ набуває особливого значення необхідність подальшого удосконалення механізму управління бюджетними ресурсами шляхом впровадження більш дієвих інструментів бюджетного менеджменту. 

Значний внесок у розробку теоретичних і методологічних основ управління регіональною економікою та процесом формування й ефективного використання бюджетних ресурсів зробили І. Бескід, В. Білопольська, С. Богачов, О. Василик, В. Вишневський, В. Дем’янішин, П. Єгоров, М. Єрмошенко, А. Єпіфанов, О. Кириленко, В. Кравченко, Л. Кузьменко, Л. Костирко, О. Кириленко, Т. Косова, І. Луніна, В. Опарін, К. Павлюк, Ю. Пасічник, О. Сунцова, І. Сало, С. Юрій та ін.

Питання розвитку й удосконалення методів бюджетного управління в цілому та програмно-цільового, зокрема, висвітлено у працях зарубіжних вчених: Р. Аллана, О. Андрєєвої, В. Гамукіна, Р. Зоді, А. Кірєєвої, Р. Кочкарова, A. Лаврова, А. Лобко, Р. Майсгрейва, Ф. Мошера, А. Премчанда, Б. Райзберга, Дж. Стигліца, Р. Хакета та ін. 
Проблематиці підвищення ефективності управління бюджетними ресурсами на основі програмно-цільового методу присвятили свої наукові праці такі українські вчені-економісти, як: О. Амоша, І. Благун, Т. Бабич, В. Геєць, Т. Жибер, І. Запатріна, М. Кульчицький, Л. Клець, Т. Лебеда, Ц. Огонь, З. Перун, В. Федосов, М. Чечетов та ін. 

Аналіз рівня дослідженості сутності програмно-цільового методу і теоретико-методологічних основ його використання в бюджетній практиці України свідчить, що питання формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону (ВПР) на основі програмно-цільового методу, є актуальним, але недостатньо розкритим, і саме тому потребує більш системного дослідження та вивчення.
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до тематики науково-дослідних робіт кафедри «Фінанси і банківська справа» Донецького національного університету: «Удосконалення фінансово-кредитного механізму регулювання економіки України» (номер державної реєстрації 0104U004651), у межах якої автором удосконалено методичний підхід до розробки бюджетної програми на основі визначення етапів та розробки алгоритму бюджетного програмування, що дозволяє зробити цей процес більш науково-обґрунтованим, системним, ефективним та результативним; «Удосконалення фінансово-кредитного механізму управління економічним розвитком України» (номер державної реєстрації 0109U007300), у межах якої автором розроблена концепція формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу та методичне забезпечення її реалізації, що дозволяє створити більш ефективний механізм управління ресурсами бюджету великого промислового регіону; «Механізм управління розвитком фінансово-інвестиційного потенціалу суб’єктів господарювання реального сектора економіки» (номер державної реєстрації 0111U000407), у межах якої автором удосконалено методичний підхід до оцінки ефективності реалізації бюджетної програми на основі використання нечітких множин, що дозволяє врахувати вплив невизначеності зовнішнього середовища на реалізацію бюджетної програми та визначити рівень досягнення її мети.

Метою дисертаційної роботи є поглиблення теоретико-методологічних, науково-методичних основ та обґрунтування практичних рекомендацій щодо удосконалення механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу.

Для досягнення мети сформовані і розв’язані такі завдання:

· визначено економічну сутність управління ресурсами бюджету великого промислового регіону;

· визначено роль програмно-цільового методу в управлінні ресурсами бюджету великого промислового регіону;

· виявлено особливості управління ресурсами бюджету великого промислового регіону;

· розроблено концепцію механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу;

· проведено економічну оцінку формування та використання ресурсів бюджету Донецької області;
· одержав подальшого розвитку методичний підхід до виявлення резервів зростання податкових надходжень в бюджет великого промислового регіону;

· удосконалено методичний підхід до розробки бюджетних програм великого промислового регіону;

· удосконалено методичний підхід до оцінки ефективності реалізації бюджетних програм;

· визначено резерви зростання податкових надходжень до бюджету Донецької області;

· реалізовано методичний підхід до розробки бюджетних програм великого промислового регіону на прикладі Донецької області;

· запропоновано практичні рекомендації щодо підвищення ефективності та результативності реалізації бюджетних програм. 

Об’єкт дослідження – процеси та відносини у сфері управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу.

Предмет дослідження – теоретико-методологічні, науково-методичні та прикладні засади щодо формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу.

Методи дослідження. Теоретичною базою дисертаційної роботи є: фундаментальні теоретичні положення економічної науки у сфері управління ресурсами бюджету держави та її регіонів, положення регіональної економіки, наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених-економістів з досліджуваної проблематики, законодавчі та підзаконні акти. Для досягнення поставленої у роботі мети використано такі методи дослідження: методи індукції і дедукції, аналізу і синтезу – для узагальнення наукової думки та уточнення понять «бюджет великого промислового регіону», «механізм управління бюджетними ресурсами великого промислового регіону»; методи статистичного аналізу – для проведення системного аналізу показників фінансово-економічного розвитку України, Донецької області і економічної оцінки формування та використання ресурсів відповідних бюджетів; методи економіко-статистичного моделювання та метод аналізу ієрархій – при визначенні резервів зростання податкових надходжень до бюджету Донецької області до 2015 р.; методи економіко-математичного моделювання – при удосконаленні методичного підходу до оцінки ефективності реалізації бюджетних програм; графічний метод – для наочного зображення статистичного матеріалу.
Інформаційною базою дослідження є: законодавчі і нормативно-правові акти, якими регламентовано функціонування бюджетного механізму в Україні; матеріали Рахункової палати України, Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Державної служби статистики України, Інституту економіки та прогнозування НАН України, Інституту бюджету та соціально-економічних досліджень; офіційні матеріали Головного фінансового управління в Донецькій області, Головного управління статистики в Донецькій області, Донецької обласної Ради, Донецької облдержадміністрації, Головного управління економіки облдержадміністрації, Департаменту інвестиційно-інноваційного розвитку і зовнішніх відносин Донецької облдержадміністрації, Головного управління Державної Казначейської служби в Донецькій області.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у формуванні механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу та розробці практичних рекомендацій. При цьому отримані наступні результати:

вперше:

- розроблено концепцію формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі визначення його економічної сутності, виявлення особливостей цього процесу та використання програмно-цільового методу, що дозволяє підвищити ефективність процесу розробки та реалізації бюджетних програм на рівні великого промислового регіону.

удосконалено:

- методичний підхід до розробки бюджетної програми на основі визначення етапів та розробки алгоритму бюджетного програмування, що дозволяє зробити цей процес більше науково-обґрунтованим, системним, ефективним та результативним;
- методичний підхід до оцінки ефективності реалізації бюджетної програми на основі використання нечітких множин, що дозволяє врахувати вплив невизначеності зовнішнього середовища на реалізацію бюджетної програми та визначити рівень досягнення її мети.
дістало подальшого розвитку:

- методичний підхід щодо зростання податкових надходжень до бюджету великого промислового регіону на основі застосування методу аналізу ієрархій та регресійних моделей, що дозволяє виявити резерви відтворювання податкового потенціалу бюджету великого промислового регіону;

- критерії оцінки ефективності реалізації бюджетних програм на основі використання їх економічної та соціальної ефективності, що дозволяє прийняти своєчасні та виважені управлінські рішення щодо використання ресурсів бюджету великого промислового регіону.

Практичне значення одержаних результатів полягає у розробці ефективного механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу.

Основні результати дослідження використано у практичній діяльності Донецької обласної ради (довідка № 388-31 від 03.06.2013), Головного управління економіки Донецької облдержадміністрації (довідка № 3-157 від 29.05.2013), Департаменту інвестиційно-інноваційного розвитку і зовнішніх відносин Донецької облдержадміністрації (довідка № 1-267 від 30.05.2013), Головного управління статистики у Донецькій області (довідка № 01/1-08/14 від 29.05.2013), Головного управління економіки Донецької міської ради (довідка № 01-10/557 від 31.05.2013).

Наукові результати дослідження використовуються у навчальному процесі Донецького національного університету на обліково-фінансовому факультеті при підготовці студентів спеціальностей «Фінанси та кредит», «Облік і аудит» з вивчення спеціальних навчальних дисциплін: «Фінанси», «Бюджетний менеджмент», «Бюджетна система», «Місцеві фінанси», «Управління регіональною економікою» і «Університетська освіта» (довідка № 563/01-27/6.10.0 від 04.06.2013).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійним науковим дослідженням, у якому викладено науковий підхід і практичні рекомендації щодо вдосконалення механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу. Усі наукові результати та положення наукової новизни, викладені у дисертаційній роботі і винесені на захист, автор отримав особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертації використано лише матеріали, що належать особисто автору. 
Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертаційної роботи обговорювалися і отримали позитивну оцінку на XI, XIII, XIV Міжнародних наукових конференціях студентів і молодих вчених «Фінансовий і банківський менеджмент: досвід та проблеми» (м. Донецьк, 2009 р., 2011 р., 2012 р.); І Всеукраїнській науково-практичній конференції студентів і молодих вчених «Економічна теорія в умовах глобалізації економіки» (м. Донецьк, 2009 р.); VІ, VІІ, VІІІ Всеукраїнських наукових конференціях студентів, аспірантів і молодих вчених «Перспективи та пріоритети розвитку економічного аналізу» (м. Донецьк, 2009 р., 2010 р., 2011 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Реформи у глобальній економіці та Україна» (острів Крит (Греція), 2011 р.); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання економічних наук» (м. Одеса, 2012 р.); І Міжнародній науково-практичній конференції викладачів, аспірантів та студентів «Україна-Чорногорія: економічна трансформація та перспективи міжнародної співпраці» (м. Будва (Чорногорія), 2012 р.); Наукових конференціях професорсько-викладацького складу, наукових співробітників і аспірантів Донецького національного університету за підсумками науково-дослідної роботи за період 2009-2010 рр. та 2011-2012 рр. (м. Донецьк, 2011 р., 2013 р.); наукових семінарах кафедри «Фінанси і банківська справа» Донецького національного університету.

Публікації. Основні положення дисертації опубліковано у 20 наукових працях: підрозділ в одній колективній монографії, 8 статей – у фахових наукових виданнях, у тому числі 2 статті – в зарубіжних виданнях (5 статей опубліковано автором одноосібно), 11 тез – у збірниках матеріалів наукових конференцій. У загальному обсязі наукових праць за темою дисертації (8,00 д.а.) авторові належить 6,08 д.а.

Структура і обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків і списку використаних джерел та викладена на 296 сторінках, у тому числі – на 220 сторінках основного тексту, які містять 33 таблиці і 39 рисунків. Список використаних джерел нараховує 272 найменувань на 25 сторінках. Робота містить 32 додатки на 76 сторінках.
ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ

У першому розділі «Теоретичні основи управління ресурсами бюджету великого промислового регіону» розкрито економічну сутність управління ресурсами бюджету великого промислового регіону; визначено роль програмно-цільового методу в управлінні ресурсами бюджету великого промислового регіону; виявлено особливості управління ресурсами бюджету великого промислового регіону; розроблено концепцію формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу та визначено методичне забезпечення її реалізації.
Аналіз фактичних значень індикаторів стану бюджетної безпеки України за період 2005-2012 рр. (табл. 1) свідчить про відсутність у державі надійного механізму забезпечення бюджетної безпеки через невирішеність проблем у сфері відтворення ресурсів та їх ефективного використання, і, як наслідок, – згортання програм, нерівномірний розподіл бюджетних видатків між регіонами України й низький рівень бюджетної забезпеченості населення, що, в кінцевому результаті, спричиняє неможливість фінансового забезпечення функцій, покладених на регіональні органи влади.
Таблиця 1
Динаміка індикаторів стану бюджетної безпеки України за період 2005-2012 рр. 

	Індикатори
	Порогові значення 
	Фактичні значення 

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Рівень перерозподілу ВВП через Зведений бюджет, % 
	не більше 30
	30,4
	31,6
	30,5
	31,4
	29,9
	29,1
	30,6
	31,6

	Відношення дефіциту (профіциту) Державного бюджету до ВВП, % 
	не більше 3
	-1,8
	-0,7
	-1,4
	-1,3
	-3,9
	-5,9
	-1,8
	-3,8

	Відношення дефіциту (профіциту) торговельного балансу до загального обсягу зовнішньої торгівлі, %
	не більше 5
	1,63
	-3,05
	-5,86
	-7,92
	4,00
	-2,32
	-3,89
	-5,20

	Обсяг трансфертів з Державного бюджету, % до ВВП
	не більше 

10-15
	5,29
	6,28
	6,20
	6,24
	6,81
	7,18
	7,32
	8,93


У роботі зроблено висновок, що основні проблеми у сфері управління бюджетними ресурсами країни найбільш виражені у великих промислово розвинених регіонах. На основі проведеного розподілу регіонів України за обсягами валового регіонального продукту (ВРП) та реалізованої промислової продукції (2010-2012 рр.), виокремлено 7 регіонів, які мають найбільш значний вплив на економіку держави, а саме: регіони з високим рівнем розвитку промисловості – загальна частка яких в обсязі реалізованої промислової продукції складає майже 40% (Дніпропетровська та Донецька області) та регіони з середнім рівнем розвитку промисловості – біля 30% (Луганська, Запорізька, Полтавська, Харківська, м. Київ). Дослідження проводилися на рівні великого промислового Донецького регіону  (далі – регіон, область).

За результатами теоретичних досліджень уточнено економічну сутність бюджету великого промислового регіону, який пропонується розглядати як частину економічних відносин у вартісній формі, що виникає в процесі перерозподілу відтвореного на території конкретного регіону ВВП і тієї частини, яка передається до бюджету регіону з бюджетів інших рівнів і акумулюється в його доходах з метою фінансування соціально-економічного розвитку конкретної території. 

На підставі проведеного дослідження запропоновано визначення механізму управління бюджетними ресурсами великого промислового регіону як системи, в якій відбувається вплив органів оперативного управління бюджетними ресурсами на процес формування, розподілу і використання ресурсів регіонального бюджету з метою забезпечення ефективного впливу бюджету на соціально-економічний розвиток території, від чого залежить платоспроможність регіону та гарантія його бюджетної безпеки. 

Доведено, що в умовах структурних економічних реформ особливого значення набуває удосконалення механізму управління бюджетними ресурсами її регіонів шляхом подальшого впровадження програмно-цільового методу. Це дозволить на якісно новому рівні реалізувати проектно-орієнтоване й програмно-цільове управління та сприятиме розробці дієвих бюджетних програм з пріоритетних напрямів розвитку регіону, кожна гривня бюджету якого працюватиме на результат. У зв’язку з цим розроблено концепцію формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу (рис. 1), у межах якої визначено мету, зміст стратегії для досягнення мети, принципи, методичне забезпечення механізму реалізації стратегії і критерії оцінки його ефективності.
У другому розділі «Формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі використання програмно-цільового методу» проведено економічну оцінку формування та використання ресурсів бюджету великого промислового регіону; одержав подальшого розвитку методичний підхід щодо виявлення резервів зростання податкових надходжень в бюджет великого промислового регіону; удосконалено методичний підхід до розробки бюджетних програм великого промислового регіону; удосконалено методичний підхід до оцінки ефективності реалізації бюджетних програм. 

Аналіз основних фінансово-економічних показників розвитку економіки Донецького регіону за період 2005-2012 рр. (табл. 2) свідчить про неефективність механізму відтворення, формування й використання його фінансових ресурсів, що не сприяє зростанню ВРП, випуску конкурентоспроможної продукції та наповненню бюджетів різних рівнів. 
Таблиця 2
Динаміка основних фінансово-економічних показників розвитку економіки Донецького регіону за період 2005-2012 рр. 
	Показники
	2005 
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010
	2011
	2012 

	Доходи Зведеного бюджету, млн. грн.
	4889,2
	7143,3
	9677,0
	11811,1
	12094,1
	14176,9
	17366,0
	22415,6

	     у т.ч. офіційні трансферти, млн. грн.   
	1538,4
	2907,7
	3670,9
	4333,3
	4691,8
	5565,4
	7282,0
	10828,7

	Видатки Зведеного бюджету,  млн. грн.
	4933,1
	7145,3
	9239,3
	11801,5
	12057,9
	13912,7
	17025,7
	(2) 21926,5

	Дефіцит (профіцит), млн. грн.
	- 43,9
	- 2,0
	437,7
	9,6
	36,2
	264,2
	340,3
	489,1

	Рівень бюджетного забезпечення на одного мешканця регіону, грн.
	1055,9
	1545,2
	2017,1
	2600,1
	2679,2
	3114,8
	3840,7
	4979,7

	Фінансовий результат суб’єктів господарювання від звичайної діяльності до оподаткування, млн. грн., 
 у т.ч.:
	11576,1
	10947,4
	15353,8** 
	10570,4
	-3353,8
	10362,0
	11526,7
	2669,9

	· прибуток підприємств, млн. грн.  
	15212,1
	15134,4
	21589,8
	23994,1
	14372,6
	22536,0
	31071,7
	25658,5

	· збиток підприємств, млн. грн.   
	3636,1
	4187,0
	5075,6
	13423,7
	17826,4
	12174,0
	18515,5
	22988,6

	Питома вага збиткових підприємств у загальній кількості підприємств, % 
	33,4
	33,2
	29,7
	34,0
	38,0
	37,7
	30,7
	31,6

	Кредиторська заборгованість на кінець року, млн. грн.
	67308,6
	83055,6
	107806,6
	157176,9
	192750,3
	238795,7
	299462,2
	359000,0*

	Дебіторська заборгованість на кінець року, млн. грн. 
	51881,6
	62534,8
	88730,4
	142238,5
	164986,8
	210529,7
	244772,3
	293000,0*

	Обсяг реалізованої промислової продукції     (у фактичних цінах), млн. грн.
	98396,1
	105627,1
	137054,9
	182892,9
	140953,6
	203125,4
	266744,9
	222772,7

	Індекс промислової продукції, у % до попереднього року
	92,1
	106,1
	107,7
	92,2
	78,2
	114,7
	113,6
	94,6

	ВРП, млн. грн.
	58044
	72361
	92093
	117646
	103739
	128986
	161021
	161454*


*за  розрахунками головного управління економіки Донецької облдержадміністрації.

** без урахуванням разового прибутку від операцій з нерухомістю в обсязі 24,3 млрд. грн. 
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Результати економічної оцінки формування та використання ресурсів бюджету Донецької області за 2008-2012 рр. свідчать про наявність низки проблем, які, у першу чергу, проявляються у: недомобілізації доходів до бюджету регіону; недофінансуванні видатків соціальної спрямованості; недосконалості формули розподілу міжбюджетних трансфертів та розрахунку доходів Загального і Спеціального фондів; зорієнтованості механізму планування доходів і видатків бюджету не на бюджетний потенціал та потребу у бюджетних ресурсах, а на податковий потенціал; низькому рівні бюджетної забезпеченості населення; недосконалості бюджетного законодавства. Відзначено, що зростання з року в рік акумульованих ресурсів до Зведеного бюджету регіону (за останні п’ять років: доходів – у 4,6 раза, видатків – у 4,4 раза) не є заслугою адекватного реагування економіки регіону на бюджет, а в більшості своїй є інфляційною складовою (у 1,6 раза) та результатом зростання трансфертних надходжень (майже у 2,5 раза – з 36,7% у 2008 р. до 48,3% у 2012 р.).

Враховуючи, що одним із головних індикаторів економічного розвитку регіону є обсяги податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів, особливого значення набуває побудовані на основі економіко-математичних методів та моделей причинні комплекси зростання податкових надходжень в бюджет регіону із урахуванням його податкового потенціалу. Під причинним комплексом пропонується розуміти систему моделей, що відображає залежність із урахуванням ієрархії (або супідрядності) впливу факторів. 

Узагальнений вигляд причинного комплексу формування податкових надходжень:
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З метою дослідження зв’язків причинного комплексу формування податкових надходжень застосовані регресійні моделі (1), які побудовано на підґрунті графу зв’язків (рис. 2).
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У процесі досліджень виявлено, що на розміри податкових надходжень (y) впливають всі десять факторів. В той же час, показники x3 та x10, а також x5 та x8 належать до більш низького рівня, які в свою чергу залежать від x1, x2, x6 та x9. До цього ж рівня можна віднести і показники x4 та x7, що обумовлені рівнем економічного розвитку основних видів діяльності регіону. При цьому фактори х3,х10,х4,х5,х8 одночасно виступають як ендогенні, при оцінці зворотних зв’язків, та екзогенні, - при визначенні прямих зв’язків в оцінці обсягів податкових надходжень.

Зроблено висновок, що побудова причинних комплексів дає можливість на основі системи моделей відобразити причинно-наслідкові зв’язки формування та реалізації податкового потенціалу регіону з урахуванням ієрархічної системи зв’язків між факторами, для чого виокремлюються залежності першого ієрархічного рівня. Тобто податкові надходження визначаються факторами, що характеризують рівень соціально-економічного розвитку, а кожний фактор визначається змінами факторів більш низького рівня ієрархії. 

В умовах обмеженості бюджетних ресурсів особливого значення набуває розробка та реалізація бюджетних програм, що сприятиме підвищенню ефективності та результативності використання бюджетних коштів й прозорості видатків. Оскільки процедура розробки та реалізації бюджетних програм досить трудомістка та у достатній мірі методично не викладена, у роботі визначено основні етапи та стадії розробки та реалізації бюджетної програми (рис. 3).

Невизначеність факторів зовнішнього середовища для системи управління бюджетними коштами, нестабільні умови функціонування суб'єктів господарювання актуалізували необхідність використання нечітких множин для моделювання бюджетних показників, статистичних даних по яких складно отримати достовірну інформацію. Це надало змогу удосконалити науково-методичний підхід до управління ресурсами бюджету великого промислового регіону за рахунок використання нечітких множин, що дозволяє формалізувати невизначеність, властиву процесу реалізації бюджетних програм. Їх показники, зокрема, рівень досягнення мети бюджетної програми, є комплексними, значення яких можуть бути визначені шляхом синтезу всіх результативних показників, що характеризують ефективність виконання завдань, визначених відповідним паспортом, і, отже, ступінь цільового використання бюджетних коштів. 

У третьому розділі «Реалізація концепції механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу» визначено резерви зростання податкових надходжень до бюджету Донецької області до 2015 р.; реалізовано методичний підхід до розробки бюджетних програм великого промислового регіону на прикладі Донецької області за бюджетною програмою «Програма стабілізації та соціально-економічного розвитку територій»; проведено оцінку результативності та ефективності бюджетних програм на основі розроблених критеріїв, рекомендації якої були використані Департаментом інвестиційно-інноваційного розвитку і зовнішніх відносин Донецької облдержадміністрації. 
Апробація причинних комплексів у структурі механізму визначення зростання податкового потенціалу дозволила дослідити ті процеси, які безпосередньо пов’язані з формуванням ресурсів бюджету регіону, визначити резерви їх зростання. Для цього розраховано дві групи моделей, одна з яких визначає обсяги податкових надходжень,
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які залежать від рівня економічного та науково-технічного розвитку регіону (2), а інша – від фінансових та соціальних результатів розвитку економіки регіону (3), сукупність яких визначає зміст причинного комплексу.

Результати апробації прогнозної оцінки податкових надходжень (табл. 3) свідчать, що найбільш ефективною є прогнозна модель рівняння причинних комплексів (варіант 2), яка враховує весь комплекс зовнішніх та внутрішніх чинників формування потенціалу податкових надходжень до бюджету регіону. За підсумками дослідження при збереженні визначених причинно-наслідкових зв’язків податкові надходження на 2013-2015 роки можуть досягти від 14,2 до 18,2 млрд. грн.

Таблиця 3 

Прогнозні оцінки податкових надходжень в бюджет Донецької області на 
2012-2015 рр. за варіантами розрахунків, млн. грн.

	Період упередження
	Прогнозна оцінка податкових надходжень за варіантами

	рік
	варіант №1
	варіант  №2
	варіант №3

	2012
	10358,0
	12243,8
	10382,7

	2013
	11954,8
	14230,9
	12203,8

	2014
	13646,5
	16094,1
	14170,5

	2015
	15567,1
	18217,7
	16534,7


Аналіз параметрів рівнянь регресії (2) свідчить, що основними резервами формування потенціалу податкових надходжень у регіоні є розвиток сфери послуг, промислового виробництва, зростання оплати праці, наявних доходів населення та збільшення рівня рентабельності всіх видів економічної діяльності в регіоні.
 Основні методичні положення  щодо оцінки ефективності та результативності бюджетних програм, які приведено на рис. 4, дозволяють на прикладі бюджетної програми «Програма стабілізації соціально-економічного розвитку територій» у Донецькій області за 2012 рік стати ефективним інструментом підтримки ухвалення рішень щодо управління процесом розподілу бюджетних коштів. Універсальність зазначеного підходу полягає у можливості коригування її елементів для управління 

різними бюджетними проектами, що дозволяє використовувати його в якості інструмента управління бюджетними проектами у комп’ютерних мережах.


ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі вирішено важливе науково-прикладне завдання щодо обґрунтування теоретичних, наукових і методологічних підходів та розробки рекомендацій по управлінню ресурсами бюджету великого промислового регіону в умовах реалізації стратегії по використанню програмно-цільового методу. На теоретичному, методичному та практичному рівнях у дисертаційній роботі одержало розвиток методичне забезпечення механізму реалізації стратегії управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу. Результати дослідження дозволяють зробити такі висновки:

1. Обґрунтовано економічну сутність управління ресурсами бюджету великого промислового регіону через уточнення понять «бюджет великого промислового регіону» та «механізм управління бюджетними ресурсами великого промислового регіону», що поглиблює категоріальний апарат проблематики, яка була досліджена у дисертаційній роботі.

2. Визначено роль програмно-цільового методу в управлінні ресурсами бюджету великого промислового регіону, яка полягає в оптимізації та більш продуктивному використанні обмежених ресурсів бюджету, підвищенні рівня відповідальності і результативності функціонування органів влади та якості послуг, що надаються ними, а також забезпеченні підвищення результативності витрат через економію бюджетних коштів і зосереджені ресурсів на досягненні найважливіших для суспільства завдань.
3. Виявлено основні особливості та проблеми у сфері управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі системного аналізу показників фінансово-економічного розвитку України та економічної оцінки формування і  використання ресурсів вітчизняної бюджетної системи, розроблено стратегію щодо їх подолання. Це передусім: недосконалість та нестабільність вітчизняного законодавства; висока зацентралізованість бюджетних коштів на рівні державного бюджету та відсутність децентралізації по відношенню до місцевих бюджетів; наявність прихованого дефіциту місцевих бюджетів України; недосконалість міжбюджетних відносин та хронічна недостатність ресурсів бюджету на фінансування бюджетних програм; доволі низький рівень бюджетної забезпеченості на одного громадянина України, що свідчить про наявність неефективного механізму управління ресурсами бюджетів в умовах їх програмування, низьку відповідальність до процесу їх розробки і реалізації як на державному, так і на місцевому рівні та інші проблеми, вирішення яких є завданням національної ваги і які потребують першочергового вирішення. Розраховані фактичні значення індикаторів стану бюджетної безпеки, які зіставлені з пороговими, свідчать про наявність у державі нестійкого стану бюджетної безпеки.

4. Розроблено концепцію формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу, у межах якої визначені мета, зміст стратегії для досягнення мети, принципи, методичне забезпечення механізму реалізації стратегії і критерії оцінки його ефективності, що дозволяє підвищити ефективність процесу розробки та реалізації бюджетних програм на рівні великого промислового регіону.

5. Проведено комплексний системний аналіз управління ресурсами бюджету Донецької області (2008-2012 рр.), що дозволило відтворити його економічну оцінку в досліджуваному періоді та провести діагностику проблем в сфері формування доходів бюджету та фінансування видатків в умовах розробки та реалізації бюджетних програм. Це дозволило розробити стратегію по вирішенню цих проблем на основі розробленої концепції та методичного забезпечення механізму її реалізації. 
6. Одержано подальшого розвитку методичний підхід до виявлення резервів зростання податкових надходжень в бюджет великого промислового регіону на основі застосування методу аналізу ієрархій та регресійних моделей, що дозволяє виявити резерви відтворювання податкового потенціалу бюджету великого промислового регіону.
7. Удосконалено методичний підхід до розробки і реалізації бюджетної програми на основі визначення етапів та розробки алгоритму бюджетного програмування, що дозволяє зробити цей процес більше науково-обґрунтованим, системним, ефективним та результативним. 

8. Запропоновано методичний підхід до оцінки ефективності реалізації бюджетної програми на основі використання нечітких множин, що дозволяє врахувати вплив невизначеності зовнішнього середовища на реалізацію бюджетної програми та визначити рівень досягнення її мети. 

9. Визначено резерви зростання податкового потенціалу Донецької області до 2015 року на основі застосування методу аналізу ієрархій та регресійних моделей, а саме: розвиток сфери послуг, промислового виробництва, зростання оплати праці і, як наслідок, наявних доходів та збільшення рівня рентабельності всіх видів економічної діяльності в регіоні.

10. Реалізовано методичний підхід до управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на рівні бюджетної програми «Програма стабілізації та соціально-економічного розвитку територій» у Донецькій області, що дозволяє забезпечити якість оцінки ефективності бюджетних програм, що реалізуються в регіоні, з одночасним збереженням участі відповідних фахівців бюджетної сфери в процесі прийняття управлінських рішень по бюджетним програмам.
11. Обґрунтована доцільність запровадження методики оцінки ефективності та результативності бюджетних програм, рекомендації якої були використані на рівні Департаменту інвестиційно-інноваційного розвитку і зовнішніх відносин Донецької облдержадміністрації, що дозволило комплексно й об’єктивно оцінити бюджетні програми на різних етапах їх реалізації, що, в свою чергу, сприяє підвищенню ефективності управління ресурсами бюджету великого промислового регіону. Доведено, що в умовах обмеженості бюджетних ресурсів, особливе місце в управлінні ресурсами бюджету великого промислового регіону посідає оцінка ефективності та результативності бюджетних програм. 
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АННОТАЦИЯ

Чурикова Е.А. Механизм управления ресурсами бюджета крупного промышленного региона на основе программно-целевого метода. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08 – Деньги, финансы и кредит. – Донецкий национальный университет, Донецк, 2013.

Диссертация посвящена вопросам исследования механизма управления ресурсами бюджета крупного промышленного региона на основе программно-целевого метода. В работе раскрыта экономическая сущность управления ресурсами бюджета крупного промышленного региона, выявлены основные особенности и проблемы в сфере управления ресурсами бюджета крупного промышленного региона и разработана стратегия их преодоления. Определена роль программно-целевого метода в управлении ресурсами бюджета крупного промышленного региона, обоснована необходимость его совершенствования. 
Разработана концепция формирования механизма управления ресурсами бюджета крупного промышленного региона на основе программно-целевого метода, в рамках которой определены цель, содержание стратегии для достижения цели, принципы, методическое обеспечение механизма реализации стратегии и критерии оценки его эффективности.
Усовершенствован методический подход к разработке бюджетной программы на основе определения этапов и разработки алгоритма бюджетного программирования, а также методический подход к оценке эффективности реализации бюджетной программы на основе использования нечетких множеств. Определены резервы роста налоговых поступлений в бюджет Донецкой области на основе применения метода анализа иерархий и регрессионных моделей. 
Ключевые слова: механизм, управление ресурсами бюджета, бюджетный менеджмент, регион, бюджет крупного промышленного региона, бюджетные ресурсы, бюджетное планирование, программно-целевой метод, бюджетная программа, результативность и эффективность бюджетной программы, причинные комплексы, методический подход, нечеткие множества.
АНОТАЦІЯ

Чурікова К.О. Механізм управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08 – Гроші, фінанси і кредит. – Донецький національний університет, Донецьк, 2013.

У дисертаційній роботі досліджено механізм управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу. Розроблено концепцію формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу, у межах якої визначені мета, зміст стратегії для досягнення мети, принципи, методичне забезпечення механізму реалізації стратегії і критерії оцінки його ефективності. Дана економічна оцінка розвитку України на сучасному етапі, розкриті умови та особливості, в яких функціонує її бюджетна система.
У науково-обґрунтованій формі розкриті організаційно-економічні основи управління ресурсами бюджету великого промислового регіону в умовах структурних економічних і соціально-орієнтованих реформ, дана економічна оцінка нині діючого механізму фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку регіону, розроблена організаційна модель впливу сучасної фінансово-економічної політики України на розвиток регіонів і формування їх бюджетів. Визначено види загроз економічної безпеки регіону за сферами спрямування та взаємозв'язок між ними.

На основі системного аналізу соціально-економічного розвитку Донецького регіону виявлено проблеми в сфері відтворення, розподілу і використання ресурсів його бюджету, запропонована стратегія їх подолання. Розроблена організаційна модель впливу ендогенних та екзогенних факторів на соціально-економічний розвиток регіону. Розкрито концептуальні засади досліджуваної проблеми і доведено, що питання формування механізму управління бюджетними ресурсами великого промислового регіону з використанням програмно-цільового методу є актуальним і вимагає вирішення.
У роботі удосконалено методичний підхід до розробки бюджетної програми на основі визначення етапів та розробки алгоритму бюджетного програмування. Одержав подальшого розвитку методичний підхід щодо зростання податкових надходжень до бюджету великого промислового регіону на основі застосування методу аналізу ієрархій та регресійних моделей, що дозволяє виявити резерви відтворювання податкового потенціалу бюджету великого промислового регіону.

Удосконалено методичний підхід до оцінки ефективності реалізації бюджетної програми на основі використання нечітких множин, що дозволяє врахувати вплив невизначеності зовнішнього середовища на реалізацію бюджетної програми та визначити рівень досягнення її мети. Реалізовано його на рівні бюджетної програми «Програма стабілізації та соціально-економічного розвитку територій» в Донецькій області. Обґрунтована доцільність запропонованих критеріїв оцінки ефективності реалізації бюджетних програм на основі використання їх економічної та соціальної ефективності, які використані на рівні Департаменту інвестиційно-інноваційного розвитку та зовнішніх відносин Донецької облдержадміністрації. 
Ключові слова: механізм, управління ресурсами бюджету, бюджетний менеджмент, регіон, бюджет великого промислового регіону, бюджетні ресурси, бюджетне планування, програмно-цільовий метод, бюджетна програма, результативність та ефективність бюджетної програми, причинні комплекси, методичний підхід, нечіткі множини.
SUMMARY
Churikova E.A. The mechanism of the budget resource management of a large industrial region on the basis of the program and target method. – Manuscript.

Dissertation for a scientific degree of a candidate of economic sciences with specialization 08.00.08. – Money, finances and credit. – Donetsk National University, Donetsk, 2013.

The dissertation examines the mechanism of budget resource management of a large industrial region on the basis of the program and target method. The concept of the formation of the mechanism of budget resource management of a large industrial region was elaborated on conditions of its programming and the mechanisms, tools and methods for its implementation were proposed.

The system analysis of social and economic development of Donetsk region formed the basis for outlining the problems in the sphere of renewal, distribution and use of its budget resources. It resulted in the proposed strategy for their solution. The organization model of the influence of external and internal factors on the social and economic development f the region was developed. The work reveals the concept foundation of the problem in question and proved that the issue of formation of the budget resource management mechanism for a large industrial region on the basis of the program and target method is up-to-date and needs an appropriate solution.

The scientific and methodology approach to the budget resource management for a large industrial region on the basis of fuzzy sets was improved. The economic and mathematic methods and models were used for the construction of the causative complexes for the growth of tax revenues to the budget of the region under analysis. Certain methodology recommendations were proposed to improve the process of elaboration and implementation of the budget program.
 The researcher proposes the method for the evaluation of the results and efficiency of budget programs, with the recommendations having been partially used on the level of the Department of investment and innovation development and foreign relations of Donetsk oblast state administration, which allows complex and objective evaluation of budget programs on different stages of their implementation, which in its due turn facilitates the increase of the efficiency of the budget resource management when the resources are limited.

Keywords: mechanism, budget resource management, budget management, region, budget of a large industrial region, budget resources, budget planning, program and target method, budget program, results and efficiency of the budget program, causative complexes, methodology approach, fuzzy sets.
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Рис. 4. Основні методичні положення оцінки ефективності та результативності бюджетної програми





економічної ефективності БП 


соціальної ефективності БП


бюджетної ефективності БП


результативності БП


активності і відсутності фінансових правопорушень


ступеню задоволення продуктом (послугою) БП





Паспорт БП


Бюджетний запит


Кошториси по БП


Дані бухгалтерського і бюджетного обліку


Звіти про виконання паспортів БП


Дані офіційної державної статистики


Дані фінансової та інших видів звітності, яку складає Центр відповідальності (його підрозділи зовнішнього і внутрішнього контролю за реалізацією БП)


Інформація розпорядників бюджетних коштів





Відповідності БП цілям соціально-економічного розвитку держави


Відповідності БП плану дій головного розпорядника на плановий та наступних за плановим два бюджетні періоди


Відповідності БП нормативно-правовим актам України, на основі яких формувалася і реалізується БП


Цілі, задач бюджетної програми і напрямків використання бюджетних коштів та їх впливу на результативність бюджетної програми  


Результатів виконання бюджетної програми за попередні періоди.


Обов’язків і стану розрахунків по заходах бюджетної програми





9. Створення інформаційного банку даних для прийняття науково-обґрунтованих управлінських рішень щодо ефективності БП





10. Оцінка економічності і продуктивності використання державних коштів і державної власності при виконанні органами виконавчої влади і одержувачами бюджетних коштів поставлених перед ними завдань в межах БП








12. Критерії оцінки:








11. Вимоги до критеріїв оцінки ефективності БП








4. Достатність


5. Реальність


6. Наукова обґрунтованість  








Об’єктивність


Ясність


 Порівнянність 














6. Основні напрями аналізу оцінки ефективності БП








8.  Джерела інформації





7.  Аналіз оцінки ефективності і результативності БП








Ефективність - співвідношення витрат з досягнутими результатами





ТАК





Результативність – оцінка результатів реалізації бюджетної програми





13. Варіанти рішень





дуже висока ефективність (1-0,9)


помірно висока ефективність (0,8-0,9)


задовільна ефективність (0,7-0,8)


середній рівень ефективності (0,7-0,6)


низький рівень ефективності (0,1-0,2)


незадовільний рівень ефективності (0-0,1)





5. Аналіз результатів моніторингу,  діагностики і контролю по БП





Визначення ефективності заходів щодо забезпечення результативності і ефективності використання бюджетних коштів адміністратором (керівником) БП


Оцінка ефективності дій місцевих органів влади у використанні бюджетних коштів на фінансування бюджетних програм відповідно до мети БП


Оцінка ефективності управління бюджетними коштами центральними державними органами і місцевими виконавчими органами влади


Оцінка ефективності дій місцевих органів влади щодо реалізації БП на рівні регіону та його територій


Оцінка ефективності всіх бюджетних програм, які реалізуються в регіоні окрім тих, які фінансуються за рахунок цільових трансфертів, що надаються бюджету нижчого рівня центральним державним органом


Оцінка ефективності роботи місцевих органів влади по бюджетній програмі, яка пов’язана з активізацією розвитку регіону і його територій





4. Моніторинг, діагностика, внутрішній і зовнішній контроль показників БП





Визначення рівня ефективності й результативності БП


Визначення досягнення мети БП


Виявлення факторів, які перешкоджали своєчасній реалізації БП і досягненню її мети


Розробка пропозицій щодо підвищення ефективності використання бюджетних коштів на фінансування БП


Прийняття управлінських рішень щодо підвищення ефективності використання бюджетних коштів, за рахунок яких фінансується БП


 





3. Задачі оцінки ефективності БП





2. МЕТА





визначення ступеня досягнення кінцевих результатів, індикаторів з урахуванням застосування відповідних критеріїв та показників   





1. Оцінка ефективності бюджетних програм (БП) – періодичний ґрунтовний аналіз процесу реалізації програми за показниками її виконання з метою визначення її ефективності та результативності й прийняття управлінських рішень щодо покращення процесу її подальшої реалізації, або зупинки (в разі необхідності)
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Функції управління бюджетною програмою





2.4 


ТЕО бюджетної програми





IV етап





V етап





СТВОРЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОГО БАНКУ ДАНИХ ПО БЮДЖЕТНІЙ ПРОГРАМІ





МОНІТОРИНГ та ДІАГНОСТИКА ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТНОЇ ПРОГРАМИ





ЕТАПИ РОЗРОБКИ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ БЮДЖЕТНОЇ ПРОГРАМИ





Створення ефективного механізму управління бюджетними ресурсами 


на основі програмно-цільового методу





ПРИЙНЯТТЯ ОПЕРАТИВНИХ УПРАВЛІНСЬКИХ РІШЕНЬ ПО БЮДЖЕТНІЙ ПРОГРАМІ





РЕГУЛЮВАННЯ ВИКОНАННЯ ЕТАПІВ РОЗРОБКИ І РЕАЛІЗАЦІЇ БЮДЖЕТНОЇ ПРОГРАМИ





ОБЛІК ПОКАЗНИКІВ БЮДЖЕТНОЇ ПРОГРАМИ та КОНТРОЛЬ ЇХ ВИКОНАННЯ 





III етап





Реалізація бюджетної програми 





ІI етап





2.8. 


Складання паспорту БП регіонального бюджету на відповідний рік 





Стадії розробки бюджетної програми





БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА





ЗАВДАННЯ


бюджетної програми





ЗАХОДИ цільової програми





МЕТА 


бюджетної програми





МЕТА 


цільової програми





ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА





ЗАВДАННЯ


 стратегії





Загальні методичні основи розробки бюджетної програми





I етап





ЗАВДАННЯ 


цільової програми





ЗАХОДИ


стратегії





СТРАТЕГІЯ розвитку держави та її регіонів





РЕЗУЛЬТАТИВНІ ПОКАЗНИКИ бюджетної програми








ЗАХОДИ


бюджетної програми





ІНДИКАТОРИ 


цільової програми





ІНДИКАТОРИ стратегії





МЕТА 


стратегії





Розробка бюджетної програми 








Затвердження документації по бюджетній програмі 





2.1. 


Визначення мети


(цілі) БП





2.7. 


Складання бюджетного запиту





2.6. 


Забезпечення організаційно-економічних умов виконання БП





2.5. 


Ресурсне 


забезпечення





2.3.


Наявність кошторису видатків за БП





2.2.


Формування структури БП





ОЦІНКА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ТА ЕФЕКТИВНОСТІ БЮДЖЕТНОЇ ПРОГРАМИ





АНАЛІЗ ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТНОЇ ПРОГРАМИ 





ПРОГНОЗУВАННЯ ТА ПЛАНУВАННЯ





Рис. 3. Основні етапи та стадії розробки і реалізації бюджетної програми











x8





x4





x7
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x10





x3





x9





x6





x2





x1





y





x1 - обсяг реалізованої продукції промисловості;


x2 - інвестиції в основний капітал;


x3 - фінансовий результат (сальдо);


x4 - фонд оплати праці;


x5 - дебіторська заборгованість;


x6 - обсяг реалізованих послуг для всіх споживачів;


x7 - наявні доходи населення;


x8 - кредиторська заборгованість;


x9 - обсяги виконаних будівельних робіт;


x10 - прибуток підприємств від звичайної діяльності до оподаткування;


y -   податкові надходження.








Рис. 2. Граф зв’язків причинного комплексу формування податкових надходжень
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(1)





Методичне забезпечення механізму реалізації стратегії 


управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу 





Підвищення ефективності використання бюджетних коштів на основі розробки і реалізації бюджетних програм





Принципи ресурсного забезпечення регіону








Принципи функціонування регіональної економіки








Принципи формування механізму управління ресурсами бюджету ВПР





Принципи функціонування бюджетної системи України








Принципи міжбюджетних відносин








Принципи бюджетного менеджменту








Ефективне використання бюджетних коштів на фінансування апарату управління програмою і самої бюджетної програми





Зростання бюджетного забезпечення на одного мешканця   регіону





Освоєння у повному обсязі виділених коштів на бюджетну програму та досягнення результатів, передбачених метою і завданнями бюджетної програми





Підвищення результа�тивності і ефективності видатків бюджету регіону 





Скорочення прихованого дефіциту бюджету регіону





Забезпечення збалансованості регіонального бюджету на основі реального бюджетного потенціалу





Зростання відтворюваного у регіоні ВВП (ВРП) на основі росту продуктивності праці у регіоні





Критерії оцінки ефективності механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону 








Принципи реалізації програмно-цільового методу








Використання сучасних інструментів бюджетного менеджменту, макрофінансового бюджетування та інноваційних підходів в управлінні ресурсами бюджету регіону.


Розробка та реалізація науково-методичного підходу щодо підвищення ефективності управління ресурсами бюджету регіону на основі програмно-цільового методу. 


Підвищення взаємодії між органами оперативного управління ресурсами бюджету регіону.


Удосконалення механізму формування та використання ресурсів бюджету регіону.


Зниження рівня зацентралізованості бюджетних ресурсів шляхом збільшення питомої ваги власних доходів регіонального бюджету та зниження регулюючих, а також забезпечення фінансового вирівнювання на основі гарантованого мінімального бюджетного забезпечення та реалізації заходів із стимулювання зацікавленості місцевих органів влади у зміцненні дохідної бази.


Скорочення розриву між бюджетною потребою та бюджетною забезпеченістю.


Удосконалення механізму розробки та реалізації бюджетних програм на рівні регіону, а також системи моніторингу і оцінювання їх ефективності.


Скорочення прихованого дефіциту місцевих бюджетів.


Підвищення ефективності реалізації регіональної бюджетної політики, як складової регіональної економічної політики держави, та визначення напрямів її впливу на перебіг основних соціально-економічних процесів регіону.





Мінімізація впливу загроз на економіку, бюджет  та добробут населення регіону





Зміст стратегії щодо формування механізму управління ресурсами бюджету ВПР на основі програмно-цільового методу





Методичний підхід до економічної оцінки формування та використання ресурсів бюджету регіону 





Методичний підхід до оцінки ефективності реалізації бюджетних програм





Методичний підхід до розробки бюджетних програм великого промислового регіону





Методичний підхід до виявлення резервів зростання податкових надходжень в бюджет великого промислового регіону





МЕТА ДОСЯГНУТА





МЕТА НЕ ДОСЯГНУТА





Скорочення розриву між потребою у бюджетних коштах та нині наявних можливостей у фінансуванні видатків





Підвищення рівня та якості життя населення регіону





Ефективний механізм управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу








Формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу





МЕТА





ТАК





НІ





Рис. 1. Концепція формування механізму управління ресурсами бюджету великого промислового регіону на основі програмно-цільового методу
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