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С.О. Короєд 

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Невирішеність низки соціально-економічних, природничих, культурних, міжнаціональних проблем в Україні загалом та Криму зокрема, обумовлюють необхідність їх правового врегулювання. При цьому курортно-рекреаційні місцевості є природними територіями, що мають виражені природно-лікувальні чинники і на сьогоднішній день залишаються зонами з найбільш сприятливою екологічною ситуацією. Їх охорона і збереження повинні стати одним із головних завдань органів державної влади щодо забезпечення реалізації задекларованих у Конституції України прав на турботу про життя і здоров’я громадян, безпечне навколишнє природне середовище, медичну допомогу.
На території України та Криму існують різні види курортів. Одним з основних джерел поповнення бюджету Автономної Республіки Крим служать надходження саме від курортної діяльності.

Рекреаційна галузь у регіоні перетворилася на потужну індустрію саме у радянський період (1917–1991 рр.). У цей час були закладені та отримали подальший розвиток головні складові та напрямки діяльності, форми роботи, і, нарешті, притаманні лише Криму та радянській системі охорони здоров’я, курортній та туристичній галузі особливості формування нормативно-правової бази. Без наукового дослідження та аналізу, врахування історичного досвіду неможливе подальше державно-правове реформування рекреаційної галузі Криму у сучасних умовах.

На сьогодні відсутні комплексні розробки історико-правових аспектів розвитку і функціонування рекреаційної галузі, а існуючі роботи  здебільшого носять екологічний та економічний характер. Фундаментальною основою для зазначеного дослідження стали праці провідних вітчизняних фахівців науковців у галузі теорії та історії держави і права: С. С. Алексєєва, С. Д. Гусарєва, А. І. Дмитрієва, М. І. Козюбри, А. М. Колодія, Г. В. Лаврик, Л. А. Луць, О. Г. Мурашина, В. С. Нерсесянса, Ю. М. Оборотова, П. М. Рабіновіча, О. В. Тимощука, О. А. Шевченка, Ю. О. Фрицького та інших. Дослідження і порівняння еволюції правового поля та закріплення правового статусу рекреаційних зон, допоможе виявити закономірності їх розвитку, дослідити трансформацію видів діяльності, що здійснювалась, з’ясувати з якого часу зароджувалися базові правові поняття і які дослідження проводилися у цій галузі. Яким чином ті або інші органи управління стежили за екологічною ситуацією. 

Сучасний стан організаційно-правового забезпечення розвитку та функціонування рекреаційних зон в Криму зумовлює необхідність здійснення дисертаційного дослідження з метою набуття і використання існуючого досвіду, а також формулювання науково обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення сучасного українського законодавства, що регулює досліджувані питання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до «Переліку тем дисертаційних досліджень з проблем держави і права Академії правових наук України» за 2007 р., у межах наукової теми Таврійського національного університету ім. В.І. Вернадського «Побудова громадянського суспільства і становлення правової держави в Україні» (номер державної реєстрації 0106U002381) та теми наукових досліджень кафедри історії та теорії держави і права ТНУ ім. В.І. Вернадського «Особливості територіального розвитку та устрою державних утворень в Криму». Дисертаційне дослідження спрямовано на забезпечення практичної реалізації указів Президента України від 28 червеня 1999 р. № 752/99 «Про заходи з розвитку санаторно-курортної діяльності в Автономній Республіці Крим» та від 13 березня 2000 р. № 460/2000 «Про заходи щодо соціально-економічного розвитку Автономної Республіки Крим та міста Севастополя», а також Програми розвитку Криму як цілорічного загальнодержавного та міжнародного курортно-рекреаційного і туристичного центру, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29 січня 2003 р. № 133. Тема дисертації затверджена Вченою радою Таврійського національного університету ім. В.І. Вернадського від 02.03.2009 р. (протокол № 2).

Мета і задачі дослідження. Мета роботи полягає в тому, щоб на основі системного аналізу нормативно-правового регулювання рекреаційної галузі Криму у радянський період та стану правових проблем цієї галузі, змоделювати перспективи її розвитку та розробити науково обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення сучасного українського законодавства, яке регулює її функціонування.

Для досягнення поставленої мети були сформульовані такі задачі:
– охарактеризувати теоретико-методологічні аспекти дослідження організаційно-правових засад рекреаційного розвитку Кримського півострова; 
– визначити особливості правового забезпечення шляхів розвитку рекреаційної галузі у часи громадянської війни;

– дослідити становлення та розвиток рекреаційної справи в регіоні за часів Кримської АРСР, її нормативно-правове підґрунтя;

– надати характеристику правового регулювання рекреаційної галузі у повоєнний період та у перші роки перебування регіону у складі УРСР;

– з’ясувати головні шляхи правового забезпечення розвитку курортів Криму у період застою та перебудови, дати їх характеристику;

– виявити нові тенденції та підходи у правовому регулюванні рекреаційної діяльності за часів набуття Україною незалежності;

– визначення змісту дефініції «курорт», особливості законодавчого оголошення природних територій курортними, їх моніторингу і ведення кадастрів, округів санітарної охорони курортів;

– окреслити правові проблеми та необхідні заходи у розвитку курортного господарства Криму на сучасному етапі, у тому числі за рахунок вивчення світового досвіду;

– визначити історичні етапи розвитку рекреаційної галузі Криму і розкрити правові особливості курортного будівництва на кожному з них;

– сформулювати пропозиції щодо вдосконалення законодавства, яке регулює правові відносини в галузі рекреаційної справи.
Об’єктом дослідження є комплекс суспільних відносин, що виникають у процесі рекреаційного розвитку Криму.
Предметом дослідження є організаційно-правові засади рекреаційного розвитку Кримського півострова у 1917–1991 рр. 
Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є загальнонаукові та спеціальні методи наукового пізнання. Зокрема, використовувався діалектичний підхід, що передбачає з’ясування сутності та змісту правового регулювання рекреації, як явища реальної дійсності в її динаміці, постійному взаємозв’язку з іншими політико-правовими явищами. Історичний метод дав можливість дослідити особливості правового регулювання курортно-рекреаційної справи у Криму в хронологічному порядку з метою виявлення внутрішніх і зовнішніх зв’язків закономірностей і суперечностей її розвитку. Історико-порівняльний метод дозволив виявити схожість і відмінність функціонування, управління та фінансування курортно-рекреаційних територій у зазначений період, виявити проблеми становлення і розвитку курортів. Порівняльно-правовий метод застосовувався при аналізі законодавства інших держав з метою дослідження питань одноманітного використання термінів і понять, перспектив і можливостей створення в Автономній Республіці Крим правового статусу курортів, наближеного до світових правових стандартів. Метод герменевтики використовувався при тлумаченні законодавства у визначенні таких базових понять, як «курорт», «курортні, лікувально-оздоровчі і рекреаційні зони», «землі оздоровчого призначення», «курортно-природні території», «курортно-рекреаційна діяльність», «курортні місцевості», «інфраструктура курортів» і деяких інших. Системно-структурний метод дозволив показати стан правової урегульованості внутрішньої структури курортного господарства, а також специфічні види діяльності, що здійснювалися на курортних територіях як складової частини функціонування господарської діяльності. У роботі над усіма структурними підрозділами дисертації широко використовувалися такі логічні прийоми, як аналіз та синтез, визначення й класифікація.

Хронологічні рамки дослідження охоплюють 1917 – 1991 рр. та обумовлюються періодом існування СРСР, створенням і дією адміністративно-правової системи яка забезпечувала діяльність рекреаційної галузі Криму.

Емпіричною базою дослідження стали нормативно-правові акти, документи та матеріали органів радянської влади всіх рівнів (СРСР, РРФСР, УСРР, УРСР, Кримської АРСР та Кримської області у складі УРСР), партійних органів (ЦК КПРС Кримського обкому Комуністичної партії України), публікації у періодиці, статистичні та довідкові матеріали, як опубліковані, так і винайдені у Державному архіві Автономної Республіки Крим. Їх використання, аналіз, перехресна перевірка даних дали змогу науково вірогідно та об’єктивно зробити висновки представленого дослідження.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній юридичній науці комплексним дослідженням правового регулювання рекреаційної галузі Криму за радянських часів та сучасного стану і перспектив розвитку нормативно-правової бази курортного будівництва. У дисертації обґрунтовано ряд понять, теоретичних положень, висновків, практичних рекомендацій щодо вдосконалення правової бази рекреаційної галузі Криму та України. Результати проведеного дослідження знайшли своє відображення у таких нових положеннях, що виносяться на захист:

вперше: 
· висвітлено особливості правового забезпечення розвитку рекреаційної галузі у громадянську війну, які полягають у переході об’єкту регулювання під владу місцевих урядів та зміні напрямку їх діяльності з оздоровчо-курортної на лікувально-оздоровчу; перетворенні санаторіїв на шпиталі для поранених;
· визначено особливості правового регулювання різних сфер діяльності кримських курортів у Кримській АРСР, його нормативно-правове підґрунтя та основні напрямки: створення мережі дитячих оздоровниць, системи лікувально-профілактичних закладів для боротьби із туберкульозом, оздоровленні інших верств населення;

· охарактеризовано правове регулювання рекреаційної галузі у повоєнний період та у перші роки перебування регіону у складі УСРР; визначені ознаки подальшої урегульованості «курортної справи» після переходу Криму до УРСР, особливо у 1960–1970-х рр., процес розробки правових механізмів охорони рекреаційних ресурсів, поліпшення існуючого екологічного стану, впорядкування забудови узбережжя та рекреаційних зон, розвитку промисловості у цих регіонах;

· виокремлено етапи розвитку рекреаційної галузі Криму з обґрунтуванням притаманних лише їм специфічних ознак, особливо у галузі нормативно-правового забезпечення діяльності курортів, охорони навколишнього середовища тощо.

удосконалено: 
· тезу, що головним напрямком правового забезпечення розвитку курортів Криму у період застою та перебудови стало закріплення законодавством СРСР екстенсивного шляху розвитку рекреаційної галузі Криму – збільшення кількості курортних об’єктів та місць у них без урахування наслідків для екології, при слабкій увазі об’єктам харчування, культурі, побуту, спорту, водогонам, каналізаційним спорудам тощо;

· положення, що з розпадом СРСР правове забезпечення рекреаційної галузі України відбувалося за програмами та у напрямках, започаткованих у радянські часи, хоча і виявлено нові тенденції та підходи до її правового регулювання;
· визначення юридичних дефініцій «природні рекреаційні ресурси», «курортні зони», «лікувально-оздоровчі зони», «зона рекреації», «зона регульованої рекреації», «зона стаціонарної рекреації», «рекреаційна зона», «курорт» та інші;

· тезу щодо розвитку курортного господарства Криму на сучасному етапі, у тому числі з урахуванням світового досвіду, зокрема визначено, що подальший розвиток рекреаційної галузі у регіоні вимагає, вдосконалення вже існуючої законодавчої бази, при урахуванні необхідності ефективного механізму, виконання та дієвості, посилення регулюючої функції держави у співвідношенні зі створенням сприятливих умов для курортного бізнесу;

дістали подальшого розвитку:
· теоретико-правові погляди на рекреаційне законодавство часів СРСР як на безсистемне явище, зумовлене відсутністю чітких засад їх розвитку, а при розробці таких – їх недотриманні; 

· систематизація усього комплексу нормативно-правових актів СРСР, Кримської АРСР та Кримській області в складі, які регулюють питання рекреаційної діяльності, курортної і туристичної справи; 

· питання з історії правового регулювання курортної справи в СРСР, УРСР та Криму, базовані на документальних архівних джерелах; застосування комплексного підходу до виявлення стану правового забезпечення розвитку рекреаційної галузі в Криму у ХХ ст. з урахуванням змін його статусу в устрої держави (АРСР, область) та, відповідно, підпорядкування різним рівням влади та різним республікам (РРФСР та УРСР);
· періодизація розвитку рекреаційної галузі Криму з їх характеристикою та обґрунтуванням, а саме поділом на три етапи:  дореволюційний;  радянський, що складається з довоєнного та повоєнного періодів; та сучасний. 
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що основні положення та висновки дисертаційного дослідження можуть бути використані: у науково-дослідній сфері – в процесі подальших досліджень проблемних питань правового регулювання рекреаційної галузі та її законодавчого забезпечення; у законотворчій діяльності – при вдосконаленні чинного законодавства з питань правового регулювання та забезпечення рекреаційної галузі; у навчальному процесі – при викладанні таких навчальних дисциплін, як «Історія держави та права», «Теорія держави і права», «Державне будівництво та місцеве самоврядування в Україні», «Земельне право». Матеріали дисертації використовуються при викладанні цих курсів в Таврійському національному університеті ім. В. І. Вернадського (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження Таврійського національного університету ім. В.І. Вернадського від 12.10.2011 р. № 82-06.12/3116).
Теоретичні результати дисертаційної роботи, представлені на розгляд постійній комісії Верховної Ради Автономної Республіки Крим з питань санаторно-курортного комплексу та туризму, використовуються як теоретико-правове підґрунтя у вирішенні питань збалансованого курортно-рекреаційного та культурного розвитку Автономної Республіки Крим (акт впровадження результатів дисертаційного дослідження Верховної Ради Автономної Республіки Крим від 12.10.2011 р. № 08-18/84).

Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження обговорювалися на засіданнях кафедри історії та теорії держави і права Таврійського національного університету ім. В. І. Вернадського, а також доповідалися на міжнародних, всеукраїнських та регіональних конференціях: «Держава і право в умовах глобалізації: реалії та перспективи» (м. Сімферополь, квітень 2010 р.); «Актуальні проблеми теорії та історії прав людини, права і держави» (м. Одеса, листопад 2010 р.); «Сучасні проблеми правової системи України» (м. Київ, жовтень 2010 р.); «Наукова конференція професорсько-викладацького складу, аспірантів та студентів Таврійського національного університету ім. В. І. Вернадського» (м. Сімферополь, квітень 2010 р.); «Наукова конференція професорсько-викладацького складу, аспірантів та студентів Таврійського національного університету ім. В. І. Вернадського» (м. Сімферополь, квітень 2011 р.). 

Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені у 8 наукових працях, три з яких – наукові статті, опубліковані у фахових виданнях України, а також п’ять тез доповідей на наукових конференціях.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, чотирьох розділів, які включають одинадцять підрозділів, висновків, списку використаних джерел (216 найменувань) і двох додатків на 3-х сторінках. Повний обсяг дисертації становить 188 сторінок, обсяг основного тексту – 164 сторінки.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ

У вступі обґрунтовано актуальність теми, окреслено зв’язок з науковими планами, сформульовано мету та визначено завдання дослідження, його об’єкт, предмет, методи, розкрито наукову новизну та практичне значення одержаних результатів, наведені дані про їх апробацію.

Розділ 1 «Теоретико-методологічні аспекти дослідження організаційно-правових засад рекреаційного розвитку кримського півострова» складається з трьох підрозділів, присвячених визначенню методів і методології дослідження, розкриттю принципів та понятійно-категоріального апарату, стану наукової розробки проблеми. Також визначені основні джерела роботи.

Підрозділ 1.1. «Методологічний інструментарій і понятійний апарат дослідження». З метою розкриття змісту та подальшого теоретичного осмислення використано загальнонаукові категорії: «формування», «становлення»; правові поняття: «природні рекреаційні ресурси», «курортні зони» «лікувально-оздоровчі зони», «зона рекреації», «зона регульованої рекреації», «зона стаціонарної рекреації», «рекреаційна зона» тощо. Історико-правовий аспект досліджуваних явищ розкривається за допомогою категорій «формування» та «становлення».
Звертаючись до методики та методів, використаних при підготовці роботи було опрацьовано сучасну наукову літературу з проблеми, що дозволило ознайомитись з новітніми методиками досліджень. У роботі використані як загальнонаукові, так і спеціально-наукові методи дослідження.

Підрозділ 1.2. «Стан наукової розробки теми організаційно-правових засад рекреаційного розвитку кримського півострова». Дослідження проблематики роботи, аналіз розвитку наукової думки щодо правових засад розвитку рекреаційної галузі, а також сформульовані в роботі теоретичні висновки ґрунтуються на роботах вчених-фахівців екологічного і господарського права, вчених-економістів та істориків. Але питання історико-правового аспекту розвитку рекреаційної галузі Криму ще не були предметом спеціального комплексного дослідження.
Курортна діяльність розглядалася і з юридичної точки зору. Проте дослідження, як правило, проводяться в галузі екологічного права. Питання, пов’язані з правом користування курортними, лікувально-оздоровчими і рекреаційними зонами, розглядаються в роботах Є. Н. Ткаченко. Правові проблеми природокористування і охорони навколишнього середовища оздоровчих і рекреаційних місцевостей викладені в дослідженні О. М. Орлова. Ю. В. Скакун аналізує правові засади фінансування витрат рекреаційних підприємств, що мають власну базу розміщення. Деякі аспекти розвитку курортного господарства викладені в роботі А. Г. Бобкової «Правове забезпечення рекреаційної діяльності».

Аналіз наукової літератури дозволив зробити загальний огляд різних точок зору на поняття курорту, прослідкувати трансформацію запропонованих визначень, створення і розвиток рекреаційної галузі.
До сучасної літератури, де розглядаються проблеми розвитку рекреаційної справи у Криму та її правового забезпечення, слід віднести роботи таких авторів, як: Н. В. Апатова, Д. С. Астафьєв, Х. Арап, Ю. А. Баєв, Р. І. Балашова, О. Н. Бобарикіна, А. Г. Бобкова, Д. В. Будаєв, Т. В. Будаєва, В. Б. Борунов, A. M. Вєтітнєв, І. М. Дьяконов, Н. В. Царенко, В. Г. Єна, Г. Г. Єрмоленко, Ю. О. Зуйко, В. А. Калитюк, І. Ф. Карташевська, А. М. Кочкуров, А. В. Мальгін, P. M. Музиря, С. В. Нехаєнко, В. М. Пащеня, A. M. Орлов, О. О. Охріменко, А. Д. Попов, Т. В. Самаріна, С. А. Солдатова, Н. В. Страчкова, Г. П. Сєров, А. А. Соловьев А. Г. Труфанов, Н. І. Тіхонова, Н. Н. Калькова, О. С. Шаптала, В. В. Шмагіна, С. К. Харичков, І. М. Яковенко та інших. Серед робіт цих авторів є юридичні дослідження, але здебільшого це дослідження з економіки, менеджменту, курортної справи, нариси з історії, путівники тощо.
Умовно весь комплекс віднайдених робіт можна поділити на дві основні групи – радянська і пострадянська історіографія. Радянська історіографія проблеми, незважаючи на відсутність спеціальних робіт, достатньо різноманітна. Вона містить широкий комплекс наукових, краєзнавчих, науково-популярних робіт, опублікованих впродовж всього періоду існування СРСР.
У підрозділі 1.3. «Джерельна база дослідження» розглядаються використані в роботі джерела. Їх, умовно, поділено на опубліковані та неопубліковані. До першої групи належать офіційні документи органів державної влади: конституції, законодавчі акти, декрети та постанови урядів СРСР, РРФСР, УРСР та Кримської АРСР, сучасної України та Автономної Республіки Крим, розпорядження наркомздравів РРФСР і Кримської АРСР, Центрального управління курортами Криму, а також їх відділів на місцях, рішення громадських об’єднань тощо. Другу підгрупу складають довідкові документи, утворені в процесі діяльності органів влади – Центрального управління курортами Криму, самих курортних закладів. Це різноманітні звіти, плани, доповідні та пояснювальні записки, відомості про діяльність, списки особового складу працівників та кількість відпочивальників, особисті справи персоналу, характеристики, матеріали обстежень та конференцій, з’їздів, доповіді до чергового з’їзду ВКП(б) чи рад тощо. Серед них найбільш інформативними є щорічні звіти самих організацій та їх структурних підрозділів, накази керівників установ, їх робочі записи та щоденники, списки особового складу та його характеристики.

При підготовці дослідження були використані документи таких фондів Державного архіву Автономної Республіки Крим: Кримського обкому компартії України (Ф. П-1), Кримського революційного комітету (Ф. 1188), Центрального виконавчого комітету рад робітничих, селянських, червоноармійських і червонофлотських депутатів Кримської АРСР (Ф. 663), Ради Народних Комісарів Кримської АРСР (Ф. 652), Народного комісаріату охорони здоров’я Кримської АРСР (Ф. 26), Центрального управління курортами Криму (Ф. 2230), Ради міністрів Кримського крайового уряду (Ф. Р-1000), Міністерства внутрішніх справ Кримського крайового уряду (Ф. Р-999), Народного комісаріату здоров’я Кримської радянської соціалістичної республіки (Ф. Р-2173) та інші.

Окрему групу джерел складають матеріали періодики, енциклопедії, довідники, словники та хронології. 

Так, наприклад, у збірці «По декрету Ильича: курортное строительство в Крыму, 1920–1989» знаходимо нормативно-правові та законодавчі акти, що стосуються проблем розвитку рекреаційної справи в Криму. До цієї ж групи входять опубліковані у різних офіційних виданнях, таких як «Урядовий кур’єр», «Відомості Верховної Ради України», «Голос України», «Збірник законодавства Автономної Республіки Крим», законодавчі і нормативні акти України та Автономної Республіки Крим щодо курортної галузі. 

Розділ 2 «Правові засади будівництва курортного господарства у Кримській АРСР» присвячено складному етапу створення та розвитку курортної галузі у 1920–1941 рр. Досліджуються головні тенденції, напрямки, характерні риси, засоби та шляхи будівництва галузі, її організаційна система та нормативно-правова база.
Підрозділ 2.1. «Правове регулювання рекреаційної галузі в 1917–1920 рр.». З початком Першої світової війни рекреаційний розвиток Криму пішов іншим шляхом. Його курорти перетворювалися у шпиталі і лазарети. Цю роль регіон виконуватиме до кінця громадянської війни. В Криму у 1917 р. виразно формуються три політичні сили – представники Тимчасового уряду, ради на чолі з Таврійським губернським комітетом РСДРП(б) та національний Кримськотатарський рух. У 1918–1919 рр. влада належала Крайовому уряду. З 25 червня по 17 листопада 1918 р. його очолював М. А. Сулькевич, а з 15 листопада 1917 р. по 18 квітня 1918 р. діяв земський уряд С. С. Крима. Їм довелось займатись вирішенням нагальних проблем життя регіону загалом, та курортно-оздоровчої галузі зокрема. Нестабільність політичної ситуації та брак коштів негативно впливали на рекреаційну галузь, основним завданням якої було підтримання функціонування лазаретів та госпіталів.

З 19 березня по 30 квітня 1919 р. в Криму існувала «Республіка Таврида». Проблеми, які стояли перед більшовиками в рекреаційній галузі, були ті ж, що і у попередньої влади – лікування і оздоровлення військовослужбовців. Більшовики намагались сконструювати свою систему управління курортами, задля чого провели їх обстеження, намагалися відбудувати Сакську грязелікарню, розпочали заходи з націоналізації курортів.

Підрозділ 2.2. «Становлення та правове забезпечення курортів Криму наприкінці 1920 – 1921 рр.». Перша світова та Громадянська війни припинили розвиток курортів Криму, дачні райони було зруйновано, знищено низку лікувальних установ та медичне обладнання. Із захопленням влади більшовиками розпочалося становлення курортного господарства країни на нових економічних, соціально-політичних, та правових засадах. Законодавча база радянської курортної справи закладена у 1918 р. ухвалою уряду, що проголошувала курорти державною власністю. Управління ними було покладено на Наркомздрав РРФСР. У декреті РНК РРФСР від 20 березня 1919 р. «Про лікувальні місцевості загальнодержавного значення» всі курортні зони країни оголошувалися надбанням народу і повинні були використовуватися з лікувально-оздоровчою метою. У листопаді 1920 р. більшовики остаточно захоплюють півострів. Наказом Кримревкому розпочалася націоналізація дач та санаторіїв, охорона та перехід у ведення Управління кримських санаторіїв і курортів, об’єктів, що могли використовуватись з лікувальною метою, їх забезпечення; встановлювався перелік місцевостей, що мають загальнодержавне значення, а 21 грудня 1920 р. вийшов декрет «Про використання Криму для лікування трудящих». Все це відбувалось на фоні катастрофічного стану регіону – місцеве населення виносило головний тягар постачання армії, терор з боку ВНК та ОДПУ, голод. Саме тому прийняття та спроби виконання на місцях декретів у курортній справі були неефективні, адже націоналізація курортів та створення управлінь зовсім не означало їх успішну діяльність в складних умовах повоєнного часу. Більшість осіб, що прибули на лікування та відпочинок у цей час, жили у голоді та холоді, без належного медичного обслуговування. Держава була нездатна самостійно розвинути курортну галузь. Надалі значну частину дач та пляжів передали у руки колишніх власників, підприємців. 13 травня 1921 р. вийшов декрет «Про будинки відпочинку», увага в якому приділялася організації забезпечення їх продовольством за рахунок власних господарств.

Підрозділ 2.3. «Розвиток правового регулювання курортного господарства Криму у 1922–1941 рр.». Досягнення 1921 р. у розбудові курортної справи були незначні. У цей період країна тільки виходила з Громадянської війни, розпочався перехід до НЕПу. Зростала боротьба за вплив та контроль над курортною справою між центральною та місцевою владою, в результаті чого у 1923 р. було створено Головне курортне управління Наркомату охорони здоров’я, якому і підпорядковано Центральне управління курортами Криму (далі ЦУКК). Починається відбудова та відкриття курортів і нових санаторіїв та будинків відпочинку. У першій половині 1920-х рр., через брак коштів, курортні управління (далі курупри) та ЦУКК передають частину курортних будівель у користування інших відомств. Активно йшло будівництво та організація курортів різними відомствами та установами, розгортання дитячих курортів.

У 1926 р. частина курортів передається в підпорядкування місцевим органам влади. Їх виконкоми організовували курортні трести. Відбувались й інші організаційні зміни. Для збільшення пропускної спроможності курортів продовжені терміни їх функціонування, а загальнодержавні курорти переведені на цілорічну роботу. Будинки відпочинку в 1926 р. передаються в підпорядкування Центральному управлінню соцстрахування при Наркомпраці СРСР, а в 1933 р. після його ліквідації – профспілкам. Відкриваються будинки відпочинку для матерів з дітьми, робочої молоді й інших категорій населення. Важливе місце в роботі курортів цього часу займала боротьба з туберкульозом.

На початку 1930-х років в Алупці створюється низка нових санаторіїв і будинків відпочинку. 1 січня 1933 р. на базі курортів організовано державний курортний трест Південного берега Криму (далі ПБК). В ньому були сконцентровані всі санаторії ПБК. Проте у розвитку курортної галузі регіону у 1920–1930-х рр. існували і значні проблеми: водопостачання, відсутність каналізаційних мереж, недостатня забезпеченість садово-парковою інфраструктурою, незначні обсяги будівництва нових курортів, розгортання мережі за рахунок колишніх дач, палаців тощо. Задля їх вирішення протягом 1938–1940 рр. РНК Криму розробила генеральні схеми планування курортів ПБК, передбачалося розширення зони курортів, будівництво нових здравниць, транспортних комунікацій, мереж водо- та електропостачання, комплексне озеленення і впорядкування.

За передвоєнні роки в Криму було побудовано більше півтора десятка нових здравниць. На ПБК – 11 нових санаторіїв, у Феодосії – Інститут фізичних методів лікування. У 1937 р. в Криму розташовувалося вже понад 30 % всього санаторного фонду СРСР. У 1940 р. в Криму діяло 165 здравниць Наркомздраву СРСР і ВЦРПС, де лікувалося і відпочивало більше 210 тисяч осіб. Крім того, було 30 відомчих санаторіїв і будинків відпочинку. Декілька десятків тисяч курсовочників лікувалося у курортних поліклініках.

У Розділі 3 «Правове підґрунтя розвитку рекреаційного господарства Криму в 1944–1991 рр.» розглянуто подальший розвиток рекреаційної справи в Криму – відбудова у повоєнний період, головні напрямки реформування та діяльності у складі УРСР до 1991 р.

Підрозділ 3.1. «Особливості правового регулювання курортного будівництва у Криму у 1944–1959 рр.». Війна завдала величезних збитків рекреаційному господарству півострова. Кримчани з перших днів визволення приступили до відродження курортів. 24 квітня 1944 р. вийшов наказ Наркомздраву СРСР «Про відновлення курортів після звільнення Криму від німецько-фашистських окупантів». Вже до кінця 1944 р. було розгорнуто 7 госпіталів на 1650 ліжок. Відремонтовані і підготовлені до прийому хворих здравниці на 1340 місць.

У квітні 1944 р. було створено Управління курортами і евакогоспіталями ПБК Наркомздрава СРСР. Прийнятий в 1946 р. п’ятирічний план відновлення і розвитку господарства передбачав доведення пропускної спроможності курортної мережі до довоєнного рівня. Всього з 1944 по 1950 рр. на відновлення, устаткування і впорядкування курортів Криму виділено більше 230 мільйонів рублів, відновили більш 90 % ліжкового фонду. Існували і проблеми – брак коштів, медперсоналу, будівельних матеріалів. У 50-ті рр. курорти переводяться на цілорічний режим роботи. Будуються котельні, лінії центрального опалювання, реконструюються будівлі, підприємства громадського харчування.

13 грудня 1947 р. МОЗ УРСР видає наказ «Про встановлення меж», а 18 лютого 1952 р. приймається постанова Ради міністрів СРСР «Про встановлення медичних зон на курортах Криму» і до нього додаток № 1 «Межі медичних зон курортів Криму», за яким вони поділялись на 8 районів. У кожному з них, залежно від властивих їм лікувальних чинників, встановлювалися медичні зони, спеціально виписані для різних лікувальних, курортних, туристичних установ. Це рішення заклало фундамент для всієї подальшої розбудови курортної галузі у регіоні. У 1956 р. управління рекреаційною галуззю було зосереджено в міністерствах охорони здоров’я союзних республік. На цей час Крим вже увійшов до складу УРСР. Нове керівництво з’ясувало, що розвиток рекреаційної справи йшов нерівномірно. Проте, через підготовку ухвали «Про передачу профспілкам санаторіїв і будинків відпочинку», не встигли помітно реформувати цю галузь. При належній у таких випадках перевірці стану курортів з’ясувались факти переущільнення санаторіїв у літку, фактично перевищена кількість ліжко-місць в них, зменшення асигнувань на будівництво, недостатнє водопостачання тощо. Висновок наступний: «Українська республіканська і Кримська обласна ради профспілок абсолютно недостатньо здійснюють контроль за виконанням ухвали Президії ВЦРПС від 17 травня 1957 р. «Про стан санаторно-курортного обслуговування трудящих в Українській ССР». З метою поліпшення умов літнього відпочинку, ефективнішого використання капіталовкладень на рекреаційне будівництво 1 червня 1959 р. приймається  постанова «Про будівництво санаторіїв, будинків відпочинку і літніх курортних містечок», згідно з якою зменшувалася площа лікувальних приміщень, а самі вони мали будуватись за типовими проектами.

Підрозділ 3.2. «Подальший розвиток правового регулювання курортного господарства Криму у складі УРСР». Новим етапом розвитку курортів став період з 1960 р., коли відповідно до постанови Ради міністрів СРСР від 10 березня 1960 р. всі санаторії,  будинки відпочинку, курортні лікарні і поліклініки, пансіонати, готелі на курортах, що знаходились у віданні управлінь курортів, санаторії і будинки відпочинку міністерств охорони здоров’я республік, а також санаторії (окрім туберкульозних), що будувались для цих міністерств, будинки відпочинку, водогрязелікарні і підсобні господарства були передані у ведення профспілок. Згідно з постановою ВЦРПС від 25 березня 1960 р. створено територіальні курортні управління профспілок і управління курорту. Ведення рекреаційної справи покладалось на Центральну, республіканські і територіальні ради з управління курортами. В УРСР було створено Українську республіканську раду, а в Криму виділили Ялтинське територіальне курортне управління профспілок з містами Ялта, Алушта, Гурзуф, Корєїз, Місхор, Кастрополь та Євпаторійське територіальне курортне управління профспілок з містами Євпаторія, Феодосія, Судак, Саки. 22 липня 1960 р. бюро Кримського обкому КПУ приймає постанову «Про заходи щодо подальшого розширення і поліпшення курортного лікування і відпочинку трудящих». У ній визначався перелік курортних (лікувальних) місцевостей, які поділялися на курорти союзно-республіканського і місцевого значення.

Паралельно з розширенням курортної мережі у 1960 – 1970-х рр. здійснюється розвиток загальнокурортних лікувальних установ. Однак разом з успіхами все більш виявляється відомча роз’єднаність, відсутність наукових підходів до планування і комплексної забудови.

27 листопада 1964 р. на V пленумі ВЦРПС прийнято постанову «Про заходи щодо подальшого поліпшення санаторно-курортного обслуговування і організації відпочинку трудящих». Наголошувалось, що при складанні планів будівництва курортів необхідно зосередити увагу на розвитку курортів, що володіють найбільш цінними природними лікувальними чинниками і сприятливими кліматичними умовами. Постановою Ради Міністрів СРСР «Про невідкладні заходи з захисту берегів Чорного моря від руйнування і раціонального використання територій курортів чорноморського узбережжя» від 17 січня 1969 р. встановлювалось, що прибережна територія має використовуватися для розвитку курортів, зон відпочинку і туризму, будівництва курортних комплексів, для лікування та туризму і організації централізованого курортно-побутового та господарського обслуговування. В трикілометровій зоні узбережжя заборонялось будівництво промислових підприємств і об’єктів, не пов’язаних з розвитком і обслуговуванням курортів, індивідуальне житлове будівництво. А вже 28 серпня 1970 р. приймається постанова «Про заходи щодо впорядкування забудови територій курортів і зон відпочинку та будівництва санаторно-курортних установ і установ відпочинку», в якій вимагалось встановити поділ курортів на курорти загальносоюзного, республіканського і місцевого значення.

У 1973 р. Рада міністрів СРСР прийняла постанову «Про поліпшення організації будівництва на курортах Чорноморського узбережжя Криму». Нею забезпечувалось впорядкування забудови території курортів і поліпшення будівництва рекреаційних установ, житлових будинків, культурно-побутових об'єктів, комунального господарства. Важливим документом, регулюючим природоохоронну діяльність в санаторно-курортних зонах було «Положення про курорти» від 5 вересня 1973 р. На його основі розроблялись проекти зон санітарної охорони курортів, задля забезпечення раціональної експлуатації лікувальних засобів. З’явилася можливість привести у відповідність законодавство СРСР і союзних республік з питань охорони здоров’я, земле- і водокористування. Вперше за роки рекреаційного будівництва визначався єдиний орган координації діяльності рекреаційних установ в частині використання лікувальних засобів і курортних чинників та організації санаторно-курортного режиму – Центральна рада з управління курортами профспілок.

Крім положення, приймаються постанови «Про заходи щодо подальшого поліпшення організації відпочинку піонерів і школярів» від 30 квітня 1974 р., «Про заходи щодо подальшого розвитку сімейного відпочинку» від 31 січня 1973 р., «Про заходи щодо подальшого поліпшення санаторно-курортного лікування і відпочинку трудящих та розвитку мережі здравниць профспілок» від 7 січня 1982 р. тощо. Аналізуючи систему управління курортами у цей час, можна зробити висновок про велике розмаїття приналежності санаторіїв та пансіонатів. Найбільший обсяг послуг припадав на ВЦРПС, крім того, управління основними галузями відпочинку та їх підприємствами здійснювала низка міністерств та відомств.

Новим кроком у вирішенні завдань курортного будівництва на основі інтеграції науки і практики стала розробка та здійснення довгострокової цільової комплексної програми «Курорт» (1985–1990 рр.), що включала фундаментальні і прикладні дослідження з раціонального використання природних, лікувальних і оздоровчих ресурсів Криму. Хід її реалізації контролювався Обласною координаційною радою. Для реалізації програмних заходів притягувались працівники вузів, НДІ, територіальних рад Криму з управління курортами, профспілок. Вони ж розробляли другий етап програми на 1991–2000 рр.

Розділ 4 «Основні шляхи законодавчого забезпечення рекреаційного розвитку Криму за часів незалежності». 

Підрозділ 4.1. «Поняття курортного господарства». Назва «курорт» є міжнародною, проте її значення не завжди однакове. Загальноприйняте, що курорти повинні мати три показники: природні лікувальні чинники, відповідні споруди, екологічно чистий ландшафт. В Україні при визначенні статусу лікувальних та оздоровчих місцевостей спостерігається термінологічна суперечливість на законодавчому рівні і в еколого-правовій літературі. При визначенні їх статусу за основу беруться не місцевості, а природні території, що володіють природними і лікувальними властивостями, або частина таких територій, яка отримала назву зон: курортних, лікувально-оздоровчих, рекреаційних. Теоретико-правове визначення цих понять має практичну спрямованість. Так, постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку водних об’єктів, віднесених до категорії лікувальних», від 11 грудня 1996 р. затверджено перелік водних лікувальних об’єктів, при цьому, частина їх знаходиться на землях курортів, а частина – за їх межами. Тобто, першу частину цих об’єктів слід включати до складу курортів, а другу – відносити до лікувально-оздоровчих місцевостей.

У законі України від 5 жовтня 2000 р. «Про курорти» під землями оздоровчого призначення розуміється природна територія, що має мінеральні і термальні води, лікувальні грязі, кліматичні та інші природні умови для лікування, медичної реабілітації і профілактики захворювань. Але, якщо природна територія на землях оздоровчого призначення освоєна, на ній є необхідні для експлуатації будівлі і споруди з об’єктами інфраструктури, використовувані з метою лікування, то вона може бути визнана курортною і тоді підлягатиме особливій охороні. Тобто, курорт як поняття можна розглядати в широкому і вузькому сенсі: як територію з природними лікувальними ресурсами і як територію для відпочинку, відновлення сил. Частково принцип поділу понять закладений в постанові Верховної Ради Автономної Республіки Крим «Про визнання територій курортними і лікувально-оздоровчими зонами (місцевостями)» від 17 лютого 1999 р. та у Законі України «Про курорти». Згідно з ним такі території відрізняються одна від одної залежно від того, що на курортах є необхідні для експлуатації лікувальні будівлі і споруди медичної реабілітації, профілактики захворювань, а на лікувально-оздоровчих територіях їх немає. Правовий режим охорони і використання курортних, лікувально-оздоровчих і рекреаційних територій і об'єктів регулюється Земельним, Водним, Лісовим, Повітряним кодексами, законами України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про туризм», «Основами законодавства про охорону здоров’я», «Про природно-заповідний фонд», «Про забезпечення санітарного і епідеміологічного благополуччя населення». За характером природних лікувальних ресурсів курорти поділяють на курорти державного і місцевого значення, а за спеціалізацією – на загального призначення і спеціалізовані.

Визнання місцевості курортом проводиться у порядку, передбаченому законами України «Про охорону навколишнього природного середовища» та «Про курорти». Підготовку і подання клопотань про оголошення природних територій курортними здійснюють органи виконавчої влади та місцевого самоврядування, а також зацікавлені підприємства, установи, організації і громадяни. Оголошення природних територій курортами державного значення здійснюється Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України. Рішення про оголошення природних територій курортами місцевого значення приймаються обласними і міськими радами за поданням обласних державних адміністрацій і виконавчих органів міських рад. Відповідно до ст. 35 Закону України «Про курорти» здійснюється моніторинг природних територій курортів. Для обліку кількісних, якісних та інших характеристик територій курортів і лікувальних ресурсів, обсягу, характеру і режиму їх використання ведуться державні кадастри природних територій курортів і державний кадастр їх природних лікувальних ресурсів. При оголошенні території курортом, на ній встановлюється особливий режим господарювання, природокористування і мешкання.

Підрозділ 4.2. «Проблеми правового регулювання розвитку курортного господарства Криму на сучасному етапі». З перших кроків незалежності Україна звернулась до проблем охорони навколишнього середовища та розвитку курортів: прийнято Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» від 25 червня 1991 р.; 27 липня 1992 р. Кабінет Міністрів України приймає розпорядження «Про розробку довгострокової державної програми розвитку курорту Євпаторія», а 10 червня 1993 р. схвалює довгострокову програму її розвитку і доручає Раді міністрів АРК її затвердити. У 1992 р. з метою перебудови системи управління курортами створено акціонерне товариство «Укрпрофздравниця». На другому етапі програми «Курорт» розроблено концепцію стійкого розвитку Криму, створення спеціального комітету з розробки 20 цільових програм: з енергетики, водопостачання, використання землі, корисних копалин, рекреації, переробки вторсировини, екологічного моніторингу. 28 січня 1996 р. Кабінет Міністрів України прийняв постанову «Про затвердження переліку населених пунктів, віднесених до курортних». З метою забезпечення пріоритетного розвитку санаторно-курортної галузі в Автономній Республіці Крим прийнято постанову «Про передачу у власність АР Крим майна санаторно-курортних і оздоровчих установ, що перебувають в загальнодержавній власності» від 7 лютого 1996 р. з переліком їх майна. Закон України «Про курорти» визначив правові, організаційні, економічні і соціальні основи розвитку курортів та направлений на забезпечення використання з метою лікування та оздоровлення людей природно-лікувальних ресурсів та територій курортів. У цей же час в Автономній Республіці Крим розробляється проект закону України «Про курортно-туристичну (рекреаційну) діяльність».

8 квітня 1997 р. Президент України підписав Указ «Про заходи по розвитку курортної зони Велика Ялта». З цією метою Кабінету Міністрів України, Раді міністрів АРК, виконкому Ялтинської міськради було доручено розробити і затвердити програму соціально-економічного розвитку Великої Ялти як курорту загальнодержавного значення (ухвалена 5 січня 1998 р.). А вже у 1999 р. затверджено Положення про Всеукраїнську дитячу здравницю – курорт Євпаторія. З метою розвитку і активізації санаторно-курортної діяльності в АРК Президент України підписує 28 липня 1999 р. Указ «Про заходи з розвитку санаторно-курортної діяльності в Автономній Республіці Крим». Указом з 1 січня 2000 р. на 30 років вводився спеціальний режим інвестиційної діяльності на території пріоритетного розвитку АРК: «Велика Ялта», «Алушта», «Судак», «Феодосія», «Сиваш», «Керч», «Східний Крим». У 2001 р. Кабінет Міністрів України приймає розпорядження «Про перелік пріоритетних видів економічної діяльності на територіях пріоритетного розвитку АР Крим», а 23 травня 2001 р. постанову «Про затвердження порядку створення і ведення Державного кадастру природних територій курортів». Створення потужної правової бази діяльності курортів не призвело до їх швидкого розвитку. Сучасний стан матеріально-технічної бази санаторно-оздоровчого комплексу, подальший розвиток і екологічні проблеми вимагають значних капіталовкладень. Окремою правовою проблемою є нормативно-правова неврегульованість існування на території України оздоровниць, що знаходяться у власності інших країн. 

Підрозділ 4.3. «Правове положення курортів Автономної Республіки Крим і сучасні правові стандарти світової індустрії курортів». Рекреаційне господарство і курортне як його частина відносяться до тих галузей світової економіки, що розвиваються швидкими темпами. В лідери вийшли країни, які нещодавно займали останні позиції в розподілі надання рекреаційних послуг. Туристично-рекреаційні регіони світу поділяються на декілька таксономічних рангів: регіон, підрегіон, країна, рекреаційно-туристичний район, рекреаційний центр. У плані ролі курортів в народному господарстві і охорони здоров’я, світова практика має такі моделі. Перша характерна для Німеччини і колишнього СРСР. Тут курорти використовуються переважно для потреб охорони здоров’я, лікувально-реабілітаційної діяльності. Іншу використовують країни, що розвиваються та мають приморські курорти зі сприятливим кліматом та орієнтовані на оздоровчо-профілактичну діяльність. Для багатьох країн характерні проміжні моделі.

Екологічні параметри природного середовища у межах курорту і в найближчому оточенні від нього повинні відповідати міжнародним рівням допустимих концентрацій забруднюючих речовин. Соціально-виробнича інфраструктура курорту має забезпечувати високу ефективність і надійність функціонування інженерних мереж, води та продуктів. Матеріально-технічна база включає значний необхідний перелік об’єктів. Обслуговуючий та медичний персонал повинен володіти вищою кваліфікацією з обов’язковим знанням відповідних мов. Ці та інші умови, закладені в правові стандарти світової індустрії курортів, залишаються для Автономної Республіки Крим дороговказом для розвитку рекреаційного законодавства.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, яке полягає у визначенні перспектив розвитку рекреаційної галузі Криму та виробленні науково обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення сучасного українського законодавства, яке регулює функціонування зазначеної сфери. Найбільш важливими є слідуючи:
1. Теоретико-методологічні засади дослідження базуються на роботах вітчизняних вчених, загальнонаукових та спеціальних методах дослідження, використаних у законодавстві наукових та законодавчих термінів та понять. 

2. Особливості правового забезпечення шляхів розвитку рекреаційного господарства у часи громадянської війни полягали у переході об’єкта регулювання під владу місцевих урядів (Тимчасовий уряд, Крайовий уряд, Земський уряд) та зміні напрямку їх діяльності з оздоровчо-курортної на лікувально-оздоровчу. 

3. Правове забезпечення становлення рекреаційної справи у Кримській АРСР розпочалось ще до створення автономії базовими декретами радянського уряду з 1918 р., та у подальшому відбувалось переважно законодавчими актами СРСР, подекуди із виданням відповідних актів місцевою владою щодо їх конкретної реалізації. Реальний розвиток курортів Криму розпочався лише з другої половини 1920-х рр. із появою можливостей фінансування галузі, здебільшого за рахунок переобладнання старих приміщень з метою максимального збільшення місць у них. Значно відставав процес забезпечення лікарняних можливостей курортів. Був відсутнім загальний план розвитку галузі.

4. Головними напрямками діяльності кримських курортів у Кримській АРСР стали створення мережі дитячих оздоровниць, системи лікувально-профілактичних закладів для боротьби із туберкульозом, оздоровлення інших верств населення та лікування. У протистоянні представників місцевої влади з центром, контроль над галуззю було втрачено. Центральна влада не змогла створити єдиного управлінського та контрольного органу з курортної справи, віддавши ініціативу чисельним відомствам. Розвиток правової бази створення, діяльності та регулювання рекреаційної справи відбувався спонтанно з метою поставити під владний контроль або ж, взагалі, узаконити події, що вже відбулись. 

5. Значне поліпшення загального стану рекреаційного законодавства відбулось після переходу Кримської АРСР до складу УРСР. Швидке зростання кількісних показників її розвитку обумовлено підвищеною увагою з боку КПУ, керівництва республіки та області. Лише з початку 1970-х рр. розпочався період правової охорони рекреаційних ресурсів країни та Криму: звернення до поліпшення існуючого екологічного законодавства, впорядкування забудови узбережжя та рекреаційних зон, обмеження розвитку промисловості у цих зонах тощо. Радянська система курортів була відносно безсистемним явищем, що зумовлено відсутністю чітких правових програм їх розвитку, а при розробці таких – їх недотриманням. Рекреаційна галузь за часів СРСР у Криму розвивалась екстенсивним шляхом – максимального збільшення кількості курортних об’єктів та місць в них, без урахування можливих наслідків для екології, при слабкій увазі паралельній інфраструктурі.
6. Встановлено, що курорт — це особливо охоронювана природна територія, яка освоєна та використовується з лікувально-профілактичною метою, має природні лікувальні ресурси і необхідні для їх експлуатації будинки та споруди, включаючи об'єкти інфраструктури. На відміну від курорту лікувально-оздоровчою місцевістю визнається територія, що має при​родні лікувальні ресурси і придатна для організації лікування і профілактики захворювань, а також відпочинку населення. Визнання|зізнання| місцевості|місцевий| курортом проводиться|виробляє| у порядку|ладі|, передбаченому ст. 62 Закону «Про| охорону навколишнього природного середовища» і Закону «Про курорти». Оголошення природних територій курортами державного значення здійснюється Верховною Радою за поданням Кабінету Міністрів України. Вирішення про оголошення природних територій курортами місцевого значення приймаються обласними і міськими Радими з подання обласних державних адміністрацій і виконавчих органів міських Рад|порад|.

7. Періодизація дослідження включає такі історичні етапи розвитку рекреаційного господарства Криму: дореволюційний, радянський, що складається з довоєнного та повоєнного періодів, та сучасний, в умовах незалежної України. Перший характеризується неефективним рівнем правового регулювання, відсутністю комплексних підходів та задач. Другий періоді, у своєму першому етапі – спробою створення загальної концепції розвитку курортів Криму за радянських політико-соціальних та економічних умов та заходів щодо її втілення. Другий період – спробою переходу до системного та природо-зберігаючого підходу у розвитку курортів. На третьому етапі зроблено спробу відійти від пострадянського підходу у розвитку курортів, що вдається лише частково.

8. З розпадом СРСР розвиток правового забезпечення рекреаційної галузі відбувався в Україні й надалі за програмами та у напрямках, закладених у законодавстві радянського періоду, без переорієнтації на нові можливості та без використання значного потенціалу недостатньо розвинутих рекреаційних місцевостей.

9. На законодавчому рівні стимулювати діяльність усіх механізмів громадянського суспільства задля розвитку рекреаційної галузі півострову. У тому числі спровокувати залучення іноземного капіталу у ці сфери бізнесу. Створивши дієвий механізм контролю за виконанням узятих зобов’язань як з боку держави, так і з боку інвестора. Розробка нової програми з розвитку курортів, що передбачала б створення вільних економічних зон, а де це неможливо – режиму найбільшого сприяння; зменшення контролю за підприємствами галузі зі збільшенням відповідальності у разі порушення чинних норм; створення системи підготовки висококваліфікованих спеціалістів та працівників галузі; державна підтримка проектів з допомогою прокладання доріг, водо та електропостачання, тощо; виділення вільних земель за низкою платою, а поряд з цим жорстке врегулювання земельних питань у курортних регіонах.
10. Задля сталого розвитку рекреаційної галузі Кримського півострову необхідно врегулювання існуючих в законодавстві України розбіжностей у визначенні понять «курорт», «курортна територія», «лікувальна і оздоровча місцевість» як об’єктів правового регулювання і правової охорони, насамперед у законі України «Про курорти»; делегувати право курортам самостійно розробляти та надавати на затвердження цільові програми власного розвитку. Подальший розвиток курортно-оздоровчої галузі, як пріоритетної в регіоні, потребує перебудови законодавчого регулювання з чіткою постановою цілей, правових механізмів їх досягнення і економічного обґрунтування, відходу від радянських методів та напрямків роботи – сезонної завантаженості курортів шляхом розвитку нових напрямів їх діяльності. 
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АНОТАЦІЇ

Залозний М. Ю. Організаційно-правові засади рекреаційного розвитку Кримського півострова у 1917-1991 рр. (історико-правове дослідження). – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.01. – теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень. – Відкритий міжнародний університет розвитку людини «Україна», Київ, 2012.

У дисертації досліджуються організаційно-правові проблеми становлення та розвитку рекреаційної галузі Криму за радянських часів. Правове регулювання будівництва радянської курортної галузі було розпочато більшовиками ще у 1918 р. Реальне втілення рекреаційного законодавства у життя розпочалось лише з захопленням більшовиками Криму наприкінці 1920 р. Головними напрямками розвитку галузі у 1920 – 1930-х рр. стали нарощування кількісних показників (чисельності санаторіїв, будинків відпочинку, відпочивальників), створення системи дитячих оздоровниць (піонертаборів), низки лікувально-профілактичних закладів (здебільшого для хворих туберкульозом), розвиток оздоровчо-профілактичних закладів. Регулювання рекреаційної галузі відбувалось декретами та постановами органів центральної влади. У повоєнний період відбудова галузі відбувалась без зміни основних підходів щодо законодавчого регулювання напрямків та засад її розвитку. З передачею Криму до складу УРСР розвиток галузі прискорився. З початку 1970-х рр. прослідковується тенденція впорядкування правового комплексу природоохоронної справи, забудови узбережжя, покращенні екологічного стану курортів. Після 1991 р. курортна галузь опинилась у кризі, її розвиток загальмувався. Лише в останні роки з’явились нові правові програми, напрямки та тенденції розвитку рекреаційної справи.

Ключові слова: організаційно-правові засади, рекреаційне господарство, правове регулювання, Кримський півострів, історико-правове дослідження, курорт.

Залозный Н. Ю. Организационно-правовые основы рекреационного развития Крымского полуострова в 1917–1991 гг. (историко-правовое исследование). – Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01. – теория и история государства и права; история политических и правовых учений. – Открытый международный университет развития человека «Украина», Киев, 2012.

В диссертации комплексно исследуются организационно-правовые  проблемы становления и развития рекреационной отрасли народного хозяйства Крыма в советское время. Определяется, что правовое регулирование советской курортной отрасли было начато большевиками еще в 1918 г. национализацией всех курортов. Реально же воплощение рекреационного законодательства в жизнь началось лишь с захватом большевиками Крыма в конце 1920 г. Уже в процессе становления власти большевиков началась национализация ранее действовавших рекреационных предприятий региона, частных пансионатов, домов отдыха, дач, дворцов и преобразование их в советские курорты. Основными трудностями на этом пути были: катастрофическое состояние региона после гражданской войны и оккупации, нехватка ресурсов для широкомасштабного развития, борьба за контроль над отраслью в 1920-х гг. между руководством Крым АССР и центром, отсутствие перспективных планов развития курортов, ведомственная разобщенность. Важно отметить, что с развертыванием НЭП, значительная часть национализированных дач, пляжей, зданий была передана в частные руки.

Для руководства рекреационным делом было создано Центральное курортное управление курортами Крыма (ЦУКК), напрямую подчиненное наркомздраву РСФСР.  В тоже время, многие наркоматы и ведомства самостоятельно, без консультаций и согласований с ЦУКК, открывали собственные курортные предприятия. Только к концу 1930-х гг. руководством Крымской АССР были разработаны генеральные схемы планирования курортов ЮБК, Евпатории и Сак, предусматривалось расширение зон курортов, строительство новых здравниц, транспортных коммуникаций, сетей водо- и электроснабжения, комплексное озеленение и упорядочение.

За предвоенные годы в Крыму было построено|спорудити| более полутора десятков новых здравниц. В 1937 г. в Крыму располагалось уже более 30% всего санаторного фонда|фундацію| СССР. В 1940 г. в Крыму действовало|перебувало| 165 здравниц Наркомздрава СССР и ВЦСПС. Кроме того, было|наявний| 30 ведомственных санаториев и домов отдыха.

Главными направлениями законодательного развития отрасли в период между двумя мировыми войнами стали постоянное наращивание количественных нормативов (численности санаториев, домов отдыха, отдыхающих), создание значительной системы детских здравниц (пионерлагерей), ряда лечебно-профилактических заведений (большей частью для больных туберкулезом), развитие оздоровительно-профилактических заведений. Правовое регулирование деятельности рекреационной отрасли преимущественно осуществлялось декретами и постановлениями органов центральной власти с подчинением ей же. В послевоенный период восстановление отрасли происходило медленно, без изменения нормативной базы, её развития, направлений и принципов работы. С передачей Крыма в состав УССР развитие законодательства отрасли ускорилось. Лишь с начала 1970-х гг. прослеживается тенденция наведения порядка в природоохранном деле, правовом регулировании застройки побережья, стимулировании улучшения экологического состояния курортов. После 1991 г. курортная отрасль оказалась в затяжном кризисе, а ее правовое развитие затормозилось. Лишь в последние годы появились новые государственные программы, направленные на развитие рекреационного хозяйства.

Дальнейшее развитие курортного дела и становление его в качестве приоритетного в регионе, требуют коренной структурной перестройки с|із| четкой постановкой задач, правовых механизмов их |колій|осуществления и экономического обоснования. Необходимо законодательно закрепить отход от принятых еще в советское время методов и направлений работы – избавиться от сезонной загруженности курортов путем развития новых направлений их деятельности, а значит, – законодательная инициатива должна опережать и направлять отрасль, а не решать лишь текущие вопросы ее работы.

В связи с отсутствием государственных средств и средств предприятий собственников объектов незавершенного строительства для их завершения приватизировать эти объекты путем выделения их в самостоятельные объекты с целью продажи на аукционах, но с перечнем жестких условий. На законодательном уровне урегулировать деятельность иностранного капитала в рекреационной отрасли, создав механизм его привлечения и контроля за выполнением взятых обязательств.
Ключевые слова: организационно-правовые основы, рекреационное хозяйство, правовое регулирование, Крымский полуостров, историко-правовое исследование, курорт. 

Zalozniy N. Yu. Organizational and legal principles for recreational development of the Crimean peninsula in a period from 1917 till 1991 (historical-legal research). – Manuscript.
The dissertation for obtaining of a scientific degree of candidate of sciences in law speciality 12.00.01 – theory and history of state and law; history of political and law studies. – Open International University of Human Development «Ukraine», Kyiv, 2012.

The work is devoted to the research of the problems of establishing and development of recreation industry of national economy of Crimea in soviet time.  The building of soviet resort industry was begun by bolshevists in the early 1918. In reality the embodiment of it began only at the end of civil war and capturing of Crimea at the end of 1920. The main directions of development of this industry in a period of 1920-1930 were increasing of quantitative indexes (the quantity of sanatoriums, rest-homes, vacationers), also the creation of the children's health-resorts (pioneer camps), numbers of medical establishments (mostly for patients with tuberculosis), and the development of health-improvement establishments. The regulation of recreation activity realized mostly by decrees and by the decisions of government bodies. In post-war period renewal of industry took place slowly, without changing of the basic approaches. After connection Crimea to Ukraine the development of industry was accelerated. Only from the beginning of 1970th the tendency of getting things put in order took place in nature protection business, redevelopment of coast, improvement of the ecological state of resorts. After 1991 resort industry turned out in crisis, and its development was broken. Only in the last years new directions and tendencies appeared in recreation business.
Keywords: organizational and legal principles, recreational development, legal regulation, Crimean peninsula, historical-legal research, resort.

Підписано до друку 22.01.2012

Формат 60х90/16. Папір офсетний. Гарнітура «Таймс». Друк цифровий.

Умовн. друк. арк. 0,9. Тираж 100 прим.

Надруковано в інформаційно-видавничому відділі

Таврійського національного університету ім. В.І. Вернадського,

просп. Академіка Вернадського, 4, м. Сімферополь, 95007.

[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6][image: image7][image: image8][image: image9][image: image10][image: image11][image: image12][image: image13.png]


[image: image14][image: image15][image: image16][image: image17][image: image18][image: image19][image: image20][image: image21][image: image22][image: image23][image: image24][image: image25][image: image26][image: image27][image: image28][image: image29][image: image30][image: image31][image: image32][image: image33][image: image34][image: image35][image: image36][image: image37][image: image38.png]


[image: image39.png]


[image: image40.emf]E


s


p


=


2


N


e


+


N


s




E

sp

=

2

N

e

+

N

s

[image: image41.emf]N


e




Ne

[image: image42.emf]N


e




Ne

[image: image43.emf]N


e




Ne

[image: image44.emf]N


e




Ne

[image: image45.emf]N


e




N

e

[image: image46.emf]N


e




N

e

[image: image47.emf]N


e




Ne

[image: image48.emf]N


e




Ne

[image: image49.emf]N


e




Ne

[image: image50.emf]N


s




N

s

[image: image51.emf]N


s




Ns

[image: image52.png]


[image: image53.png]


[image: image54.png]


[image: image55.wmf][image: image56.png]


[image: image57.png]


[image: image58][image: image59.png]


[image: image60][image: image61][image: image62]
