1

Для заказа доставки диссертации воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ, МОЛОДІ ТА СПОРТУ УКРАЇНИ

        КИЇВСЬКИЙ НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ 

     ІМЕНІ ТАРАСА ШЕВЧЕНКА

                                        ТРЕТЯК ДІАНА ДМИТРІВНА

УДК 336.145:330.34+332.122(477)
МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ У ФІНАНСОВОМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННІ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ РЕГІОНІВ УКРАЇНИ

Спеціальність 08.00.08 – Гроші, фінанси і кредит

АВТОРЕФЕРАТ

дисертації на здобуття наукового ступеня 
кандидата економічних наук

Київ – 2012                          

Дисертацією є рукопис.

Робота виконана на кафедрі фінансів Київського національного університету імені Тараса Шевченка.

Науковий керівник:  доктор економічних наук, професор

                                       Осецький Валерій Леонідович,

                                       Київський національний університет 

                                       імені Тараса Шевченка,

                                       професор кафедри економічної теорії

Офіційні опоненти:    доктор економічних наук, професор

                                       Кириленко Ольга Павлівна,

                                       Тернопільський національний економічний

                                       університет, завідувач кафедри фінансів

                                       кандидат економічних наук,

                                       Шевченко Ольга Валеріївна,

                                       Національний інститут стратегічних 

                                       досліджень при Президентові України, 

                                       завідувач сектору стратегій регіонального розвитку 

                                       відділу регіонального розвитку

Захист відбудеться «15» лютого 2012 р. о 16 годині на засіданні спеціалізованої вченої ради Д.26.001.12 Київського національного університету імені Тараса Шевченка за адресою: 03022, м. Київ, вул. Васильківська, 90а, ауд.203. 


З дисертацією можна ознайомитись у Науковій бібліотеці ім. М.О.Максимовича Київського національного університету імені Тараса Шевченка за адресою: 01033, м. Київ, вул. Володимирська, 58, к.12.

Автореферат розісланий «13» січня 2012 р.

Вчений секретар

спеціалізованої вченої ради                                                               О.Л. Каніщенко
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми. Питання взаємозв’язку місцевих бюджетів та соціально-економічного розвитку регіонів є надзвичайно актуальними для України. На сьогодні фінансовий потенціал органів місцевого самоврядування концентрується саме в місцевих бюджетах, що й визначає перспективи розподілу фондів суспільного споживання та рівень практичного втілення програм соціально-економічного розвитку територіальних громад. Тому, найважливішим завданням для місцевих органів влади має стати прийняття збалансованого та оптимально-структурованого до потреб соціально-економічного розвитку регіонів місцевого бюджету. Для забезпечення виконання зобов’язань місцеві органи влади мають володіти достатніми обсягами фінансових ресурсів. Але в Україні формування місцевих бюджетів відбувається в основному за рахунок фінансової підтримки з державного бюджету, а також відрахувань від загальнодержавних податків, адже місцеві податки і збори складають лише незначну частину доходів місцевих бюджетів. 

Врегулювання механізму функціонування місцевих бюджетів повинно передбачати стимулювання регіональної влади та заохочення до пошуку внутрішніх резервів наповнення місцевих бюджетів. Протягом останніх років спостерігається негативна тенденція збільшення кількості дотаційних місцевих бюджетів, зростання питомої ваги дотацій і субвенцій у сукупних доходах бюджетів територіальних громад. Це свідчить про недостатність обсягу власних доходів місцевих бюджетів та породжує серйозні проблеми у фінансуванні соціально-економічного розвитку регіонів України.
Формування та удосконалення теоретичних основ побудови місцевих бюджетів, проблематику їх функціонування досліджували такі вітчизняні                                         вчені як О.Д. Василик, В.М. Геєць, В.В. Зайчикова, І.В. Запатріна,                              О.П. Кириленко, В.І. Кравченко, І.О. Луніна, І.О. Лютий, В.Л. Осецький,              К.В. Павлюк, Ю.В. Пасічник, С.В. Слухай, Ю.Л. Субботович, О.О. Сунцова,            В.Б. Тропіна, О.В. Шевченко та інші. Серед російських вчених необхідно відмітити праці Г.Б. Аронова, А.А. Бовіна, Н.В. Замятіної, А.С. Колєсова,                Л.Д. Лазарєвої, А.А. Мазура, Л.І. Проніної, В.Є. Селіверстова. 
Дослідженням особливостей розвитку бюджетів місцевого самоврядування займалися зарубіжні вчені Р. Агранофф, С. Бейл,                         Ш. Бланкарт, Е.Дж. Блейклі, А. Вагнер, Р. Гнейст, Р. Майсгрейв, У. Оутс,            Дж. Сейнер, Г. Райт, П. Рассел, К. Рау, Ч. Тібо, К. Фостер, Л. Штейн та інші.
Позитивно оцінюючи результати наукових досліджень відомих вітчизняних та іноземних вчених щодо формування і розвитку місцевих бюджетів, слід зауважити, що невирішеною залишається низка проблем, пов’язаних з необхідністю дослідження ролі місцевих бюджетів у забезпеченні соціально-економічного розвитку регіонів, їх значення для сталого розвитку України як суверенної держави з конкурентоспроможною економікою та стійкою фінансовою системою. Це обумовило вибір теми дисертаційної роботи, її мету, основні завдання, предмет, об’єкт та методологію дослідження. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота є складовою науково-дослідної теми кафедри фінансів економічного факультету Київського національного університету імені Тараса Шевченка «Фінансові реформи та стабілізація державних фінансів» (номер державної реєстрації 0110U007924), в межах якої автором було обґрунтовано роль місцевих бюджетів у фінансовому забезпеченні соціально-економічного розвитку регіонів України.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є узагальнення теоретичних підходів та розробка практичних рекомендацій щодо підвищення фінансової стійкості регіонів за рахунок коштів місцевих бюджетів для реалізації пріоритетних напрямів стратегії соціально-економічного розвитку України. 

Для досягнення поставленої мети сформульовано і вирішено наступні наукові завдання:

· узагальнити теоретичні підходи щодо сутності місцевих бюджетів та їх ролі у фінансовому забезпеченні соціально-економічного розвитку регіонів України;

· визначити особливості формування місцевих бюджетів в Україні;

· виявити світові тенденції використання коштів місцевих бюджетів для стимулювання розвитку регіонів;

· визначити співвідношення розподілу видатків місцевих бюджетів на соціальні цілі та економічний розвиток регіонів України;
· оцінити ефективність використання методів збалансованості місцевих бюджетів для подолання дисбалансу доходів і видатків на стадіях бюджетного процесу;

· виявити вплив міжбюджетних трансфертів на соціально-економічний розвиток регіонів України;

· виявити взаємозв’язок між інструментами місцевих бюджетів та показниками соціально-економічного розвитку регіонів України;

· запропонувати шляхи реформування місцевих бюджетів у контексті досягнення стратегічних завдань соціально-економічного розвитку регіонів України.

Об’єктом дослідження є система фінансових відносин між державою та органами місцевого самоврядування, які виникають у процесі формування та реалізації бюджетної політики соціально-економічного розвитку регіонів.

Предметом дослідження є механізм функціонування місцевих бюджетів у системі фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів України.
Методи дослідження. Методичною основою роботи є загальнонаукові та спеціальні методи пізнання. У дисертаційній роботі використано такі методи: абстрактно-логічний – для аналізу фахової наукової літератури, теоретичного узагальнення й формування висновків щодо проблем розвитку місцевих бюджетів в Україні; декомпозиції – для розкриття мети дослідження та постановки завдань; порівняльний – для зіставлення рівня фінансової самостійності місцевих бюджетів у зарубіжних країнах та в Україні; системно-структурного аналізу – для визначення структури місцевих бюджетів; функціонального аналізу – для визначення методів та інструментів фінансування соціально-економічного розвитку регіонів та ролі місцевих бюджетів у цьому процесі; економіко-статистичний – для аналізу дохідної та видаткової частин місцевих бюджетів; синтезу – для розробки заходів реформування місцевих бюджетів в Україні.

Інформаційною базою дослідження є законодавчі акти України, які визначають умови формування та використання коштів місцевих бюджетів в Україні, офіційні статистичні матеріали Державної служби статистики України, аналітичні дані Міністерства фінансів України, Державної казначейської служби України, Державної податкової адміністрації України, Рахункової палати України, Інституту бюджету та соціально-економічних досліджень. У дисертації використані наукові праці видатних вітчизняних і зарубіжних вчених, присвячені проблемам ролі місцевих бюджетів у забезпеченні соціально-економічного розвитку регіонів.

Наукова новизна одержаних результатів дослідження. 
У дисертаційній роботі проведено комплексне дослідження механізму функціонування місцевих бюджетів у системі фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів України, що дозволило отримати науково-обгрунтовані результати, які в сукупності вирішують важливу наукову та практичну проблему щодо пошуку шляхів реформування місцевих бюджетів у контексті досягнення стратегічних завдань соціально-економічного розвитку регіонів України. Основні результати, що становлять наукову новизну, полягають у наступному:
вперше:
- виявлено за допомогою економетричної моделі залежність між інструментами місцевих бюджетів та показниками соціально-економічного розвитку регіонів України і визначено коротко-, середньо- та довгостроковий ефекти від їх використання з урахуванням факторів впливу світової фінансової кризи. Це дало змогу з’ясувати, що видатки місцевих бюджетів впливають на збільшення обсягів приватних інвестицій, експортної діяльності регіону та валового регіонального продукту (ВРП);
удосконалено:

- визначення сутності поняття “місцеві бюджети” з позиції реалізації перерозподільних відносин, що виникають між державою, органами місцевого самоврядування та юридичними і фізичними особами у процесі утворення і використання фондів грошових коштів та перерозподілу валового внутрішнього продукту з метою задоволення соціально-культурних та економічних потреб певного регіону;
- систему розподілу видатків місцевих бюджетів на економічні та соціальні цілі на основі збільшення обсягів місцевих інвестицій, формування регіонального бюджету розвитку, зниження управлінських видатків та підвищення їх ефективності, підтримки малого та середнього бізнесу;       
- механізм досягнення збалансованості місцевих бюджетів на різних стадіях бюджетного процесу, який включає наступні елементи: планування основних показників місцевих бюджетів; заходи щодо підвищення дохідної бази та оптимізації витрат місцевих бюджетів; цільове фінансування, управління муніципальною власністю; фінансово-бюджетний контроль; впровадження бюджетування, яке орієнтоване на результат і внутрішнього аудиту ефективності використання бюджетних коштів; удосконалення міжбюджетних відносин, системи управління борговими зобов’язаннями органів місцевого самоврядування;


- методичні засади міжбюджетного регулювання на регіональному рівні, що базуються на використанні при розподілі міжбюджетних трансфертів рівня податкового потенціалу, темпів економічного зростання і рівня витрат відповідного регіону;
дістали подальшого розвитку:

- обґрунтування заходів щодо підвищення ефективності використання бюджетних форм і методів фінансування соціально-економічного розвитку регіонів, що передбачає раціоналізацію державних видатків та посилення контролю у сфері формування, розподілу й використання місцевих бюджетних коштів;

- визначення пріоритетів бюджетної політики держави щодо соціально-економічного розвитку регіонів на основі вдосконалення їх галузевої структури, запровадження ефективних механізмів правової, фінансової, організаційної та наукової підтримки перспективних інноваційних проектів.
Практичне значення отриманих результатів. Практичне значення одержаних наукових результатів та висновків полягає у розробці науково обґрунтованих положень, спрямованих на посилення ролі місцевих бюджетів у фінансуванні соціально-економічного розвитку регіонів.

Рекомендації автора щодо підвищення ефективності формування податкових доходів місцевих бюджетів в Україні та визначення пріоритетних напрямів їх використання для забезпечення реструктуризації економіки регіону знайшли практичне впровадження у роботі відповідних профільних управлінь Київської обласної ради (довідка №909/07-01 від 11.06.2010 р.). 

Пропозиції автора щодо визначення критеріїв оцінки ефективності використання міжбюджетних трансфертів, дослідження ролі державної підтримки місцевих бюджетів у реструктуризації економіки регіонів України, обґрунтування стратегії реструктуризації місцевих бюджетів для забезпечення регіонального розвитку були використані Рахунковою палатою України при підготовці аудиту ефективності використання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та субсидій населенню на оплату житлово-комунальних послуг (довідка №02-25/67 від 30.09.2010 р.).

Одержані теоретичні результати роботи використовуються у навчальному процесі Київського національного університету імені Тараса Шевченка при викладанні дисциплін «Місцеві фінанси» та «Державні фінанси» (довідка №013/488 від 19.05.2011 р.).
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ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У першому розділі “Теоретичні засади дослідження місцевих бюджетів та їх ролі у фінансовому забезпеченні економіки регіонів” розкрито економічну природу та призначення місцевих бюджетів для фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів.

Встановлено, що розбудова України як суверенної демократичної соціальної правової держави актуалізує проблему формування місцевих бюджетів як фінансової основи соціально-економічного розвитку регіонів.

Розкриття сутності місцевих бюджетів проводилося у контексті  регулювання та стимулювання ними соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць. Запропоновано визначення сутності місцевих бюджетів з позиції реалізації перерозподільних відносин, що виникають між державою, органами місцевого самоврядування та юридичними і фізичними особами у процесі утворення і використання фондів грошових коштів та перерозподілу валового внутрішнього продукту з метою задоволення соціально-культурних та економічних потреб певного регіону. В умовах трансформації економіки України були виділені цілі і напрями впливу місцевих бюджетів на соціально-економічний розвиток регіонів, які можуть лягти в основу побудови нової концепції розвитку місцевих фінансів. 


У дисертації з’ясовано, що механізм формування фінансових ресурсів місцевих бюджетів залежить від цілого ряду чинників, серед яких найбільш вагомими є розмір міжбюджетних трансфертів, доходи населення, середньорічний та мінімальний розмір оплати праці, рівень економічного розвитку території тощо. Особливої уваги заслуговують питання щодо наповнення дохідної та використання видаткової частин місцевих бюджетів, оскільки існує проблема невиконання бюджетів, що зумовлено ухиленням від сплати податків, наявністю різного роду бюджетних пільг, неефективністю бюджетних витрат тощо.


На сьогодні фінансування більшості державних видатків, насамперед соціального спрямування, здійснюється з місцевих бюджетів. Передусім це відноситься до витрат на соціальний захист і соціальне забезпечення населення, утримання закладів соціально-культурної сфери, видатків на розвиток місцевого господарства. В цілому більша частина соціальних видатків зведеного бюджету України здійснюється через місцеві бюджети.

Визначено, що на сучасному етапі важливим є встановлення співвідношення між видатками на соціальні цілі та економічний розвиток. Адже спрямування коштів на економічний розвиток створює передумови для зростання ВВП і таким чином, з однієї сторони, збільшує можливості бюджету у фінансуванні соціальних заходів, з іншої – зменшує навантаження на бюджет, оскільки зменшує потребу в самому соціальному захисті. Зміщення акцентів, що відбувалося в процесі реформування міжбюджетних відносин, на вирівнювання фінансових можливостей місцевих бюджетів залишає поза увагою економічні проблеми регіонів і завдання місцевих органів влади щодо створення належних умов для їх розвитку.


Разом з тим соціальні витрати є вкладеннями в людський капітал, без них неможливо прискорити економічне зростання. Людський капітал, як і будь-який інший фактор капіталу, вимагає регулярного відтворення. А це можливо тільки на державному рівні, зокрема, за допомогою розвинених систем охорони здоров'я, освіти і перепідготовки кадрів, а також системи соціальних гарантій для всіх верств населення. 


Оптимізувати видатки на економічний розвиток та соціальну сферу можна за допомогою таких заходів (рис.1):

- оновлення пріоритетів бюджетної політики держави щодо економічного розвитку регіонів на основі вдосконалення їх галузевої структури, запровадження ефективних механізмів правової, фінансової, організаційної підтримки перспективних інноваційних проектів;

- збільшення обсягу муніципальних інвестицій в основний капітал, що збільшить кількість інвестиційних проектів і обсяг капітальних видатків місцевих бюджетів. Реалізація інвестиційних проектів повинна здійснюватися за рахунок коштів не лише бюджету а й приватних інвесторів. Наприклад, для продовження будівництва та реконструкції автомобільних доріг, очисних споруд, завершення будівництва житлових об'єктів і об'єктів соціальної інфраструктури. Ефективне інвестування дозволить збільшити показники ділової активності суб’єктів господарювання на місцевому рівні;
- створення регіонального бюджету розвитку, витрати якого будуть спрямовані на розвиток об’єктів економічної інфраструктури, виробничої сфери території; 

- зниження обсягу видатків на утримання органів місцевого самоврядування шляхом скорочення числа службовців та оптимізації мережі бюджетних установ з переводом їх максимально більшої кількості у категорію автономних; 

- підвищення ефективності бюджетних витрат з впровадженням різних підходів до оцінки ефективності діяльності органів місцевого самоврядування, результативності місцевих послуг, розробки програм стандартизації та регламентації місцевих послуг. На практиці ці заходи повинні супроводжуватися режимом жорсткої економії бюджетних видатків та перевіркою цільового використання коштів;

- підтримка малого та середнього бізнесу - надання в оренду муніципального майна на довгостроковій основі і за пільговими ставками.









Рис. 1. Оптимізація видатків загального фонду місцевих бюджетів на економічний розвиток та соціальну сферу*

* Складено автором.

Встановлено, що вирішення завдання інтеграції України до європейського економічного простору вимагає врахування особливостей формування місцевих бюджетів у зарубіжних країнах. Тому на сучасному етапі в Україні необхідно здійснити такі основні заходи реформування місцевих бюджетів: використання органами місцевого самоврядування усього податкового потенціалу щодо встановлених законодавством місцевих податків і зборів, підвищення ефективності їх адміністрування; підвищення ефективності процесу формування видаткової частини місцевих бюджетів та децентралізації управління бюджетними коштами; удосконалення системи регулювання міжбюджетних відносин; запровадження планування місцевих бюджетів на середньострокову перспективу; посилення інвестиційної складової місцевих бюджетів; підвищення ефективності управління коштами місцевих бюджетів та посилення контролю і відповідальності за дотриманням бюджетного законодавства; забезпечення прозорості процесу формування та виконання місцевих бюджетів.


Реформування системи місцевого оподаткування передбачає розширення переліку податків та зборів, які платник буде сприймати як плату за певні послуги місцевих органів влади. У даному випадку, склад місцевих податків і зборів повинен змінюватися в сторону підвищення значення соціального партнерства між платниками податків та органами місцевого самоврядування.

У другому розділі “Механізм бюджетного забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів України” запропоновано ефективні методи досягнення збалансованості місцевих бюджетів, здійснено аналіз доходів та видатків місцевих бюджетів, виявлено вплив міжбюджетних трансфертів на соціально-економічний розвиток регіонів України.

Проведене дослідження дало змогу з’ясувати, що збалансованість місцевого бюджету має особливе значення для фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів. Незбалансованість навіть невеликої частини місцевих бюджетів призводить до затримки фінансування державних замовлень, до проблем у системі бюджетного фінансування. 

Запропоновано основні методи досягнення збалансованості місцевих бюджетів як при їх складанні, так і при виконанні, що дозволить подолати дисбаланс доходів і видатків на різних стадіях бюджетного процесу (табл.1).
Доведено, що самостійність місцевих бюджетів в Україні передбачає  закріплення за ними на стабільній основі часток окремих загальнодержавних податків (зокрема, податку на прибуток підприємств всіх форм власності), місцевих податків і зборів та надання права самостійно визначати напрями використання бюджетних коштів. Однак незначні надходження від місцевих податків і зборів, а також досить низький ступінь фінансової незалежності органів місцевого самоврядування та органів місцевої виконавчої влади щодо розпорядження власними надходженнями не дозволяють забезпечити соціально-економічний розвиток регіонів на належному рівні.

Встановлено, що фінансування соціально-економічного розвитку регіонів може здійснюватися за такими основними напрямами: перший напрям - це підтримка за рахунок коштів державного бюджету; другий напрям - це використання коштів регіональних бюджетів та бюджетів місцевого самоврядування на цілі розвитку свого регіону; третій напрям - це залучення на цілі соціально-економічного розвитку регіону позабюджетних коштів шляхом участі у програмах реалізації регіональних проектів місцевого бізнесу, громадян, громадських структур тощо. 
Таблиця 1
Методи забезпечення збалансованості місцевих бюджетів на стадіях бюджетного процесу*
	Стадії бюджетного процесу
	Методи управління збалансованістю
місцевих бюджетів

	Планування бюджету
	1. Лімітування запланованих витрат бюджету на основі встановлення для одержувачів бюджетних коштів завдань з надання державних або місцевих послуг, граничних обсягів фінансування, нормативів фінансових витрат.

	
	2. Створення ефективного механізму розмежування видаткових повноважень між органами державної влади різного рівня і органами місцевого самоврядування та наділення цих органів адекватними джерелами доходів.

	
	3. Пошук резервів збільшення доходів.

	
	4. Удосконалення механізму надання фінансової допомоги з бюджетів інших рівнів.

	
	5. Використання ефективних форм бюджетних запозичень.

	Виконання бюджету
	1. Встановлення та доведення до одержувачів бюджетних коштів лімітів бюджетних зобов'язань.

	
	2. Використання процедури прийняття, підтвердження і перевірки виконання грошових зобов'язань.

	
	3. Скорочення витрат бюджету при невиконанні плану доходів; блокування витрат, які мають характер нецільового використання.

	
	4. Використання додатково отриманих у процесі виконання бюджету доходів.

	
	5. Здійснення комплексу заходів щодо контролю за дотриманням податкового законодавства, а також за цільовим і ефективним використанням бюджетних коштів.


* Складено автором.


Встановлено, що за 2006-2010 рр. спостерігалася тенденція значного випередження темпів зростання видатків місцевих бюджетів над їх доходами, що призвело до зростання їх дефіциту. Розглядаючи структуру видатків місцевих бюджетів, можна зробити висновок, що вони носять здебільшого соціальний характер. За 2006-2010 рр. близько 90 % видатків загального фонду місцевих бюджетів були спрямовані на соціальну сферу.

Важливу роль у забезпеченні збалансованості місцевих бюджетів відіграє механізм міжбюджетного вирівнювання, тобто подолання дисбалансу доходів і видатків бюджетів через міжбюджетні відносини. Слід зазначити, що сьогодні в Україні складається ситуація дотаційності бюджетів, невиправдана з погляду економічної ефективності, тобто фінансова допомога повинна надаватися регіонам, які потребують додаткового фінансування проектів соціально-економічного розвитку. Для ліквідації таких неузгодженостей потрібно встановити вищі нормативи відрахувань від загальнодержавних податків на користь місцевого самоврядування. Доцільно закріпити за місцевими бюджетами нормативи відрахувань від такого загальнодержавного податку, як податок на прибуток підприємств (надходження від якого у 2010 році становили близько 13 % податкових надходжень зведеного бюджету), оскільки органи місцевого самоврядування повинні мати певний фіскальний зиск від діяльності на території їх юрисдикції підприємств будь-якої форми власності.


[image: image1.emf]17036

7966,6

9147,7

18581,5

15240,9

10833,5

28810,4

18279,6

12022,7

33356,3

22792,5

6031,3

43640,4

29799,7

4326,1

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

2006 2007 2008 2009 2010

Дотація вирівнювання Субвенції з соціального захисту населення

Інші трансферти Частка трансфертів у доходах місцевих бюджетів, %

млн. грн.

46,1

43,4 

44,5 

46,7 

49,1 

Рис. 2. Динаміка трансфертів із Державного бюджету України до місцевих бюджетів за 2006–2010 рр.*
* Складено автором на основі офіційних даних Державної казначейської служби України.

Встановлено, що за підсумками останніх років в Україні спостерігається майже щорічне зростання обсягів трансфертів, що передаються з державного бюджету до місцевих. Це свідчить про недостатність обсягу власних доходів місцевих бюджетів та обмеження автономії місцевих органів влади в Україні (рис. 2).

У 2010 році в структурі міжбюджетних трансфертів, як і в попередніх роках переважала дотація вирівнювання, її обсяги збільшилися з 50% у 2006 році до 56,1 % у 2010 році.

Результати проведеного аналізу засвідчили, що на сьогодні місцеві органи влади не мають повної фінансової незалежності, саме тому виникає об’єктивна потреба в їх додатковому фінансуванні, яке здійснюється за рахунок системи трансфертів. Трансфертна політика по-різному впливає на окремі показники соціально-економічного розвитку територіальних одиниць. 
З’ясовано, що між обсягами міжбюджетних трансфертів, з одного боку, і динамікою ВВП, доходами на душу населення і обсягами промислового виробництва, з іншого, існує обернений зв’язок. Це свідчить про недостатню ефективність використання отриманих дотацій на місцях. Така ситуація пов’язана з тим, що, по-перше, місцеві органи влади не несуть достатньої відповідальності за неефективне використання отриманих фінансових ресурсів; по-друге, відсутні стимули до економічного розвитку регіонів, оскільки різниця між доходами і видатками, яка утворилася внаслідок недостатнього обсягу власних надходжень, буде профінансована за рахунок трансфертів з вищого бюджету. Таким чином, центральною проблемою міжбюджетного фінансування на сьогодні є відсутність дієвих важелів, які б стимулювали місцеві органи влади до розвитку власних джерел формування фінансових ресурсів.

У цілому міжбюджетні трансферти повинні надаватися переважно на фінансування (співфінансування) надання базових суспільних благ та фінансове вирівнювання. На практиці існує прямий зв'язок між децентралізацією повноважень і ресурсів бюджетної системи та обсягами фінансової допомоги, який залежить від рівня соціально-економічного розвитку територій. 

В умовах необхідності забезпечення єдиних соціальних стандартів у державі при обмеженості фінансових ресурсів у регіонах та на місцях формуються передумови щодо заміщення недостатніх власних та закріплених доходів місцевих бюджетів трансфертами. А це значно послаблює стимули органів місцевого самоврядування до нарощення власної дохідної бази. 

У третьому розділі “Шляхи реформування місцевих бюджетів у контексті стратегічних завдань соціально-економічного розвитку регіонів України” визначено основні шляхи реформування місцевих бюджетів для реалізації пріоритетних напрямів стратегії соціально-економічного розвитку України, побудовано економетричну модель залежності між інструментами місцевих бюджетів та показниками соціально-економічного розвитку регіонів. 

У дисертації побудовано економіко-математичну модель визначення залежності між інструментами місцевих бюджетів та показниками соціально-економічного розвитку регіонів України з урахуванням факторів впливу світової фінансової кризи.
Для представлення моделі впливу місцевих бюджетів на окремі показники регіонального розвитку була обрана Київська область, як одна з найбільш розвинутих за соціально-економічними показниками область України. Динаміка основних показників розвитку Київської області за 2002-2010 рр. відображена на рис. 3.           
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     Рис. 3. Динаміка показників розвитку Київської області за 2002–2010 рр.*
* Складено автором на основі офіційних даних Державної служби статистики України.



З рис. 3 слідує, що значний вплив на інвестиції в основний капітал, індекс споживчих цін та імпорт Київської області мають видатки бюджету у поточному році, на валовий регіональний продукт, валову додану вартість та експорт – видатки бюджету за попередній рік.

Моделювання залежностей між доходами, видатками бюджету Київської області та показниками її розвитку, дало змогу отримати такі результати (табл.2).
Таблиця 2

Модель впливу інструментів бюджету Київської області на окремі показники її розвитку

	Показники
	Результати моделювання, коефіцієнт детермінації (R²)

	Вплив доходів бюджету на валовий регіональний продукт (ВРП)
	Уврп=7180,659+2,287201*Х1+16569,23*J
R2 = 0,88 (щільна залежність)

	
	

	Вплив доходів бюджету на рівень інвестицій в основний капітал
	Уівк =1788,587+1,108497*Х1+4286,581*J
               R2 = 0,67 (щільна залежність)

	
	

	Вплив доходів бюджету на індекс споживчих цін
	                Уісц =106,8109 + 0,0009*Х1+2,133896*J
R2 = 0,17 (слабка залежність)

	Вплив доходів бюджету на експорт
	Уекс =313,3891+0,054793*Х1+454,6058*J
              R2 = 0,88 (щільна залежність)

	
	

	Вплив видатків бюджету на валовий регіональний продукт (ВРП)
	Уврп=432,7389+5,795378*Х2+3022,408*J
              R2 = 0,98 (щільна залежність)

	
	

	Вплив видатків бюджету на рівень інвестицій в основний капітал
	                 Уівк = -1423,83+2,785039*Х2-2859,61*J
               R2 = 0,80 (щільна залежність)

	
	

	Вплив видатків бюджету на індекс споживчих цін
	                 Уісц =105,1934+0,001856*Х2-2,18697*J
                R2 = 0,18 (слабка залежність)

	
	

	Вплив видатків бюджету на експорт
	  Уекс =144,5046+0,141792*Х2+86,27836*J
                R2 = 0,96 (щільна залежність)

	
	


Х1 - доходи місцевих бюджетів; Х2 - видатки місцевих бюджетів; Уврп - валовий регіональний продукт (ВРП); Уівк - інвестиції в основний капітал; Уісц - індекс споживчих цін; Уекс – експорт; R²- коефіцієнт детермінації; 
J - фіктивна змінна, яка враховує фактори впливу світової фінансової кризи.

За результатами проведеного автором регресійного аналізу залежності інструментів бюджету Київської області та її окремих показників розвитку зроблено висновок, що значний вплив вони мали на валовий регіональний продукт, інвестиції в основний капітал та експорт. Зовсім слабка залежність виявлена між інструментами бюджету та індексом споживчих цін, що пояснюється впливом на цей показник в основному монетарної політики Національного банку України. 

Моделювання проводилося з урахуванням факторів впливу світової фінансової кризи на динаміку регіональних показників, так на зменшення валового регіонального продукту вплинуло скорочення обсягів виробництва; на інвестиції в основний капітал – зменшення прибутків суб’єктів господарювання та зниження кредитної діяльності банків; на експорт - зниження активності підприємницької діяльності. 

У роботі з’ясовано, що сучасний ринок муніципальних запозичень є інститутом, що створює та забезпечує обіг фінансових активів, які є постійним джерелом боргового фінансування програм соціально-економічного розвитку та проектів органів місцевого самоврядування та інших місцевих влад. Він характеризується складною системою методів та інструментів залучення ресурсів на цілі фінансування місцевого та регіонального розвитку. Велику роль у забезпеченні фінансовими ресурсами місцевих влад відіграють фондові інструменти, зокрема, облігації місцевих позик.

Запропоновано створити регіональний бюджет розвитку (РБР), що являє собою план (кошторис) доходів і витрат у рамках регіонального бюджету, безпосередньо пов’язаних із розвитком об’єктів економічної інфраструктури, виробничої сфери території до якого можуть надходити кошти від запозичень місцевих органів влади, який стане важливим механізмом забезпечення інвестиційної діяльності на території регіону.
Обгрунтовано поетапне впровадження Державної стратегії регіонального розвитку України, головною метою якої має бути створення умов для підвищення конкурентоспроможності регіонів, та забезпечення стійкого динамічного зростання на сучасній технологічній основі з високою продуктивністю та зайнятістю. Одним з пріоритетних напрямів цієї стратегії повинно стати розширення фінансово-економічних можливостей територіальних громад. Визначено, що основними заходами зміцнення матеріальної та фінансової бази місцевого самоврядування та вдосконалення ресурсного забезпечення місцевого і регіонального розвитку є такі: законодавче врегулювання статусу об’єктів права комунальної власності та об’єктів спільної власності територіальних громад; розмежування земель, що знаходяться у державній власності та земель, що передані до комунальної власності; зміцнення ролі місцевих податків і зборів шляхом проведення відповідних податкових реформ; зміцнення місцевих бюджетів розвитку; запровадження програмно-цільового методу формування та виконання місцевих бюджетів, а також практики середньострокового фінансового планування на місцевому та регіональному рівнях; розширення доступу органів місцевого самоврядування на ринок внутрішніх та зовнішніх запозичень за умови забезпечення функціонування механізму муніципальних запозичень.
Необхідним є внесення до Бюджетного кодексу України змін щодо оптимізації порядку взаєморозрахунків між обласними та районними бюджетами, районними бюджетами та бюджетами міст районного значення, сіл і селищ. Потребує змін і сама організація бюджетного процесу, вироблення механізмів урахування пропозицій органів місцевого самоврядування при формуванні Державного бюджету. 
Реалізація запропонованих заходів створить належне інституційно-правове підґрунтя для повноцінної бюджетної реформи і реформи міжбюджетних відносин в Україні. 
ВИСНОВКИ
У дисертації поставлено та вирішено актуальне завдання розробки теоретичних засад та практичних рекомендацій, спрямованих на підвищення фінансової стійкості регіонів за рахунок коштів місцевих бюджетів для реалізації пріоритетних напрямів стратегії соціально-економічного розвитку України. У результаті проведеного дослідження зроблено такі висновки:
1. Місцеві бюджети є важливою ланкою бюджетної системи України, саме вони забезпечують органи державної влади та органи місцевого самоврядування грошовими коштами, які необхідні для виконання ними своїх функцій. Запропоновано визначення сутності місцевих бюджетів з позиції реалізації перерозподільних відносин, що виникають між державою, органами місцевого самоврядування та юридичними і фізичними особами у процесі утворення і використання фондів грошових коштів та перерозподілу валового внутрішнього продукту з метою задоволення соціально-культурних та економічних потреб певного регіону. Формування місцевих бюджетів дає можливість органам місцевого самоврядування спрямовувати необхідні фінансові ресурси на вирішення стратегічних завдань, а також здійснювати довгострокове планування і вкладати грошові кошти у вигляді інвестицій у розвиток інфраструктури, пріоритетних галузей промисловості, сільського господарства та соціальної сфери. 

2. Формування доходів місцевих бюджетів відбувається в основному за рахунок фінансової підтримки з державного бюджету та відрахувань від загальнодержавних податків, тому що місцеві податки і збори складають лише незначну частину доходів місцевих бюджетів. Таким чином, механізм формування фінансових ресурсів місцевих бюджетів залежить від цілого ряду чинників, серед яких найбільш вагомими є розмір міжбюджетних трансфертів, доходи населення, середньорічний та мінімальний розмір оплати праці, рівень економічного розвитку території тощо.
3. Виокремлено загальні тенденції формування доходів місцевих бюджетів у країнах, що розвивають інститут місцевого самоврядування та визначено специфіку цього процесу в Україні. Зокрема, з позиції світового досвіду виділені наступні тенденції: зростання власних доходів місцевих бюджетів; орієнтація моделей фінансової допомоги місцевим бюджетам на стимулювання соціально-економічного розвитку регіонів; формування механізму відповідальності місцевих органів влади в управлінні бюджетними ресурсами. При цьому для України характерні рамкові ознаки бюджетно-податкової автономії місцевого самоврядування; невизначеність статусу власних доходів місцевих бюджетів; обмеженість прав в управлінні податковим механізмом на регіональному рівні.

4. У сучасній економічній ситуації управління збалансованістю місцевих бюджетів стає невід’ємною частиною бюджетної політики органів місцевого самоврядування, а застосування і комбінація методів щодо її забезпечення набуває важливого значення. Механізм розподілу коштів між бюджетами різних рівнів в Україні за допомогою бюджетного вирівнювання повинен орієнтуватися на вирішення подвійного завдання вертикальної і горизонтальної збалансованості бюджетів. Цей механізм, з одного боку, повинен бути налаштований на коригування вертикальних диспропорцій - усунення невідповідностей між видатковими функціями місцевих бюджетів і тими надходженнями, які закріплені за даним бюджетним рівнем, з іншого - на горизонтальне вирівнювання, тобто вирівнювання рівня споживання і вартості державних послуг у різних регіонах. На сучасному етапі, вибір методів та заходів, які спрямовані на підтримку збалансованості місцевих бюджетів, повинен ґрунтуватися на аналізі причин виникнення дефіциту місцевого бюджету та оцінки всіх факторів, що впливають на стан рівноваги витрат і доходів місцевого бюджету.
5. На сьогодні важливим є встановлення співвідношення між видатками на соціальні цілі та економічний розвиток регіонів. Серед заходів щодо оптимізації розподілу видатків на економічний розвиток та соціальну сферу, виокремлено наступні: збільшення обсягів місцевих інвестицій, формування регіонального бюджету розвитку, зниження управлінських видатків та підвищення їх ефективності, підтримки малого та середнього бізнесу.

6. На сучасному етапі в Україні зростає кількість місцевих бюджетів регіонального рівня, що отримують кошти з Державного бюджету. На сьогодні 26 регіонів України (крім м. Києва) є бюджетними реципієнтами. Така ситуація зумовлює неефективність використання бюджетних коштів, недостатність обсягу фінансування окремих видаткових повноважень, накопичення заборгованості з соціальних виплат, виникнення утриманських настроїв у місцевих органів влади відносно державного бюджету і одночасне посилення дії регулюючих важелів держави на формування місцевих бюджетів.


7. Аналіз підтверджених відповідними критеріями залежностей  економетричної моделі засвідчив, що протягом 2002-2010 рр. видатки місцевих бюджетів мали значний вплив на основні показники соціально-економічного розвитку регіонів, особливо це прослідковується у 2009 та 2010 роках. Таким чином, проведене дослідження дозволило обґрунтувати висновок про позитивний вплив інструментів місцевих бюджетів на динаміку регіональних процесів та економічне зростання регіонів України.
8. Запропоновано шляхи реформування місцевих бюджетів у контексті досягнення стратегічних завдань соціально-економічного розвитку регіонів України. При цьому для підвищення ефективності механізму реформування місцевих бюджетів, необхідно: розглядати у його межах реалізації стратегії розвитку місцевого самоврядування, головне місце в якій повинен посідати пошук власних джерел коштів, розширення фінансово-економічної бази регіону; розвивати державно-приватне партнерство (ДПП), яке дозволить збільшити обсяги  фінансування соціально-економічного розвитку регіонів, завдяки співробітництву між публічним і приватним сектором, та надасть можливість використовувати альтернативні приватні джерела капіталу, дозволяючи реалізовувати важливі й термінові проекти; розширення податкових джерел місцевих бюджетів, у тому числі за допомогою використання в міжбюджетному регулюванні диференційованих нормативів податкових відрахувань; розвиток фінансової самостійності місцевих органів влади шляхом удосконалення впровадження програмно-цільового методу управління бюджетними ресурсами. Реалізація цих напрямів дозволить підвищити рівень власних доходів місцевих бюджетів, створити стимули для саморозвитку, підвищити ефективність використання фінансових ресурсів, знизити диференціацію територій за рівнем бюджетної забезпеченості та в кінцевому підсумку досягти фінансової стабілізації та сталого соціально-економічного розвитку регіонів.
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Дисертація на здобуття ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.08. – гроші, фінанси і кредит. – Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Київ, 2012.

Дисертаційна робота присвячена дослідженню сутності місцевих бюджетів та визначенню їх ролі у соціально-економічному розвитку регіонів України. Визначено, що на сьогодні важливим є встановлення співвідношення між видатками на соціальні цілі та економічний розвиток регіонів. Запропоновано оптимізувати видатки на економічний розвиток та соціальну сферу за допомогою таких заходів: збільшення обсягів місцевих інвестицій, формування регіонального бюджету розвитку, зниження управлінських видатків та підвищення їх ефективності, підтримки малого та середнього бізнесу. Виокремлено загальні тенденції формування доходів місцевих бюджетів у країнах, що розвивають інститут місцевого самоврядування та визначено специфіку цього процесу в Україні. Встановлено, що збалансованість бюджету має особливе значення для фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів. На основі цього, запропоновано основні методи досягнення збалансованості місцевих бюджетів як при їх складанні, так і при виконанні, що дозволить подолати дисбаланс доходів і видатків на різних стадіях бюджетного процесу. Побудовано економетричну модель залежності між інструментами місцевих бюджетів та показниками соціально-економічного розвитку регіонів України і визначено коротко-, середньо- та довгостроковий ефекти від їх використання з урахуванням факторів впливу світової фінансової кризи. Виокремлено основні шляхи реформування місцевих бюджетів у контексті реалізації стратегічних завдань соціально-економічного розвитку регіонів України. 

Ключові слова: місцеві бюджети, соціально-економічний розвиток регіонів, доходи місцевих бюджетів, видатки місцевих бюджетів, міжбюджетні трансферти.

АННОТАЦИЯ
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Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.08. – деньги, финансы и кредит. - Киевский национальный университет имени Тараса Шевченко, Киев, 2012.

В диссертации обобщены теоретические подходы к определению сущности местных бюджетов. Сущность понятия "местные бюджеты" раскрыто с точки зрения реализации перераспределительных отношений, возникающих между государством, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами в процессе образования, использования фондов денежных средств и перераспределения валового внутреннего продукта в целях удовлетворения социально-культурных и экономических потребностей определенного региона.
Автором акцентировано внимание на том, что на современном этапе существует проблема недостаточной обеспеченности финансовыми ресурсами местных бюджетов, что позволило определить в диссертации конкретные пути ее преодоления. 
В работе обосновано, что сегодня важным является установление оптимального соотношения между расходами на социальные цели и экономическое развитие регионов. 
Предложен механизм достижения сбалансированности местных бюджетов на разных стадиях бюджетного процесса, который включает следующие элементы: планирование основных показателей местных бюджетов; меры по повышению доходной базы и оптимизации расходов местных бюджетов; целевое финансирование, управление муниципальной собственностью; финансово-бюджетный контроль; внедрение бюджетирования, ориентированого на результат и внутреннего аудита эффективности использования бюджетных средств; совершенствование межбюджетных отношений, управления долговыми обязательствами органов местного самоуправления.
Усовершенствована методика межбюджетного регулирования на региональном уровне, которая базируется на использовании при распределении межбюджетных трансфертов уровня налогового потенциала, темпов экономического роста и уровня затрат соответствующего региона.

В диссертации построена эконометрическая модель зависимости между инструментами местных бюджетов и показателями социально-экономического развития регионов Украины, определены кратко-, средне- и долгосрочный эффекты от их использования с учетом факторов влияния мирового финансового кризиса.

Ключевые слова: местные бюджеты, социально-экономическое развитие регионов, доходы местных бюджетов, расходы местных бюджетов, межбюджетные трансферты.
ANNOTATION
Tretiak D.D. Local budgets in financial provision of social and economic development of regions in Ukraine – As the right of manuscript.
The thesis for the degree of Candidate of Economic Science in speciality 08.00.08. – Money, Finance and Credit. – Taras Shevchenko Kyiv National University, Kyiv, 2012.

The thesis is devoted to a research of essence of local budgets and an assessment of their role in social and economic development of regions in Ukraine. An importance is shown to establish a current relationship between spending on social goals and economic development of the regions. The expenditures on economic development and social sector are proposed to optimize through the following approaches: an increase of local investments, a formation of a regional budget for development, a reduction of the administrative costs and an increase of efficiency of a support provided to small and medium businesses. General tendencies are specified in formation of local budgets in the countries that develop institutions of local government, and specific character of this process is portrayed as to Ukraine. It is found that the budget balance is particularly important for financial support of the regional social and economic development. Main methods are suggested to achieve a balance of local budgets at stages of their drawing up and execution that allows to overcome an imbalance between income and expenditures at various stages of the budget process. The research offers an econometric model of the influence of budgetary resources of local governments on social and economic development of the regions. Main ways are specified in reforming the local budgets in a context of strategic tasks of socio-economic development of Ukraine.

Key words: local budgets, social and economic development of regions, income of local budgets, expenditures of local budgets, inter-budgetary transfers.
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