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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Судова реформа, метою якої є забезпечення незалежного і справедливого правосуддя та зміцнення судової гілки державної влади, є актуальним завданням розвитку судоустрою в Україні на сучасному етапі. 

Забезпечення судової влади високопрофесійним та високоморальним кадровим складом вважають головною умовою успішності проведення судової реформи в Україні. Суддя – основний елемент судової системи і носій судової влади, тому від якості його роботи залежить не тільки функціонування судової системи країни, але й принципова можливість її змістового реформування відповідно до вимог суспільства і європейських стандартів. 

Вирішення питання поліпшення якісного складу суддівського корпусу потребує насамперед удосконалення добору кандидатів на посаду судді. Цей процес значною мірою залежить і від належного законодавчого регулювання, і від системи збалансованих організаційних дій відповідних органів влади, посадових осіб тощо. Водночас, існування значних недоліків та суперечностей у законодавчій регламентації формування суддівського корпусу, протиріччя та прогалини у правозастосовній практиці в цій сфері ускладнюють процес упровадження у життєдіяльність нашого суспільства правових норм та інституцій, притаманних сучасному цивілізованому світу. Це обумовлює надзвичайну важливість проведення науково-теоретичного дослідження та вдосконалення практичної діяльності у сфері удосконалення добору кадрів на суддівські посади. 

З питань, пов’язаних із удосконаленням добору кадрів на суддівські посади, останніми роками опубліковано низку ґрунтовних наукових праць. Це, насамперед, дисертаційні роботи С. Прилуцького та А. Тупицького, в яких досліджено проблеми формування корпусу професійних суддів і професійної підготовки суддів України, а також наукові праці В. Барка, В. Бринцева, В. Венедиктова, Л. Виноградової, Ю. Грошевого, І. Гетьман-Пятковської, В. Городовенка, О. Городецького, О. Гончаренка, С. Дубенко, А. Дубинського, А. Закалюка, М. Косюти, М. Корольчук, І. Марочкіна, О. Мироненка, Л. Москвич, Г. Мурашина, Т. Мірошниченко, М. Михеєнка, В. Погорілка, М. Савенка, Н. Сібільової, В. Тація, В. Тихого, Ю. Тодики, А. Токарської, С. Халюк, Ю. Хомутова, В. Хотенця, В. Шишкіна, Ю. Яновича та ін.

Вивченню різних аспектів функціонування суддівського корпусу  досліджено у  наукових працях та публікаціях зарубіжних учених, зокрема таких як Р. Давід, Л. Антін, Д. Бахрах, М. Баглай, А. Бутов, І. Власов, К. Вінгет, К. Жоффре-Спінозі, Д. Іванцевич, С.  Каплан, А. Лобанов, Ю. Лейбо, Ю. Старилов, Л. Халдєєв.

Водночас аналіз законодавства, наукового доробку вчених дає підстави стверджувати, що існує  низка дискусійних і ґрунтовно не вивчених питань   із вказаної проблеми, що пов’язано також із запровадженням нової процедури добору кандидатів на посаду суддів, передбаченої Законом України від 7 липня 2010 року № 2453-VI «Про судоустрій і статус суддів». Окрім цього, питання удосконалення добору кадрів на суддівські посади як один зі шляхів реформування судової системи України не були предметом комплексного дослідження. Отже, потреба наукового розроблення цього напряму зумовлена тим, що необхідно теоретично обґрунтувати вдосконалення добору кадрів на суддівські посади, визначення та усунення недоліків у правозастосовній практиці у цій сфері. З огляду на ці міркування наукове завдання дисертаційної роботи полягає у виробленні науково обґрунтованого підходу,  доопрацюванні теоретичних засад і, насамперед,  у наданні практичних рекомендацій щодо удосконалення добору кадрів на суддівські посади як одного зі шляхів реформування судової системи України. Все це й зумовило вибір теми дисертації. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до вимог Закону України «Про судоустрій і статус суддів» від 7 липня 2010 року № 2453-VI, Плану науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт Львівського університету бізнесу та права на 2012–2015 рр., Пріоритетних напрямів розвитку правової науки на 2011–2015 рр. (Постанова загальних зборів Національної академії правових наук України від 24.09.2010 р. № 14–10 (зі змінами, внесеними згідно з Постановою загальних зборів Національної академії правових наук України від 05.03.2012 р. № 4–12). Тему дисертаційної роботи затверджено рішенням Вченої ради Львівського університету бізнесу та права від 23.05.2011 р. (протокол № 10).
Мета і завдання дослідження. Метою роботи є розроблення науково обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення добору кадрів на суддівські посади як одного зі шляхів реформування судової системи України, а також рекомендацій органам державної влади, які беруть участь у формуванні суддівського корпусу, щодо організації їх діяльності.

Для досягнення зазначеної мети  у дослідженні поставлено такі основні завдання: 

– здійснити історичний аналіз становлення процесу добору кадрів на суддівські посади в Україні;

– розкрити зміст і сутність понять «правовідносини з добору кадрів на суддівські посади» та «механізм добору кадрів на суддівські посади»; 

– дослідити зарубіжні моделі та міжнародні стандарти добору кадрів на суддівські посади;

– окреслити сучасні виклики та потенційні загрози формуванню ефективного суддівського корпусу в Україні; 

– виявити основні недоліки та проблемні аспекти у правовому регулюванні вимог та порядку добору кандидатів на суддівські посади в Україні;

– розкрити сутність поняття «професійно-психологічний відбір кандидатів на посаду судді»;

– визначити цілі та систему принципів методики професійно-психологічного відбору кандидатів на посади суддів;

– окреслити основні елементи державного механізму професійної підготовки  і  підвищення кваліфікації суддів  в Україні та окреслити пріоритетні напрями його вдосконалення;
– розробити пропозиції та рекомендації щодо удосконалення добору кадрів на суддівські посади як одного зі шляхів реформування судової влади в Україні.
Об’єктом дослідження є правові відносини, що виникають у сфері удосконалення добору кадрів на суддівські посади в Україні.

Предмет дослідження є удосконалення добору кадрів на суддівські посади як одного зі шляхів реформування судової системи України.
Методи дослідження. Складність вибраної теми зумовила комплексне застосування методів дослідження, кожний з яких дає змогу дослідити добір кадрів на суддівські посади у певному ракурсі. Зокрема, діалектичний метод допоміг виявити суперечності, процеси інтеграції та диференціації, а також причинно-наслідкові зв’язки у відносинах і механізмі добору кадрів на суддівські посади (підрозділи 1.1, 3.1); застосування системного підходу сприяло розгляду основних складових державного механізму професійної підготовки та підвищення кваліфікації суддів як взаємопов’язаного цілого (підрозділ 3.2); структурно-функціональний метод використано для вивчення структури і функцій системи органів державної влади, які беруть участь у доборі кадрів на суддівські посади (підрозділи 2.1, 2.1, 2.3, 3.2); метод порівняльного аналізу – для аналізу вітчизняних 
і зарубіжних моделей та стандартів формування суддівського корпусу (підрозділ 1.2); історичний метод – з метою ретроспективного аналізу та історичної періодизації процесу добору кадрів в Україні (підрозділ 1.1); методи експертної оцінки, спостереження, анкетування та опитування – для аналізу професійної діяльності суддів, а також розроблення «Єдиного переліку професійно важливих якостей суддів» (підрозділ 3.2).
Застосування зазначених методів дало змогу належно аргументувати зроблені висновки.

Емпіричну основу дослідження становить узагальнення практичної діяльності органів судової влади та органів державної влади, які беруть участь у забезпеченні ефективного функціонування державного механізму професійної підготовки та підвищення кваліфікації суддів; результати анкетування, опитування та інтерв’ювання 215 суддів, зокрема голів та заступників голів районних судів і міського суду з  досвідом успішної професійної діяльності на посаді судді не менше ніж 15 років; правова публіцистика, довідкові видання.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є одним із перших спеціальних комплексних досліджень добору кадрів на суддівські посади як одного зі шляхів реформування судової системи в Україні. Її результати конкретизовано у науково-теоретичних положеннях, висновках та пропозиціях, основними з яких є такі:

уперше:

– визначено поняття «правовідносини з добору кадрів на суддівські посади» як відносини,  пов’язані з правовим регулюванням установлених норм, які виникають, змінюються та припиняються під час відбору на суддівську посаду на підставі загальних та спеціальних умов, що повинні відповідати вимогам, обумовленим функціями та характером виконання цієї діяльності, а також призначення на посаду судді у разі встановлення відповідності професійних, ділових та особистісних якостей цим вимогам під час працевлаштування або перебування особи на посаді в органах судової влади;

– досліджено правову природу Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (ВККСУ) як незалежного органу виконавчої влади зі спеціальним статусом у системі судоустрою України; 

– встановлено основні елементи державного механізму професійної підготовки та підвищення кваліфікації суддів: 1) концепція підготовки суддів (визначення знань, умінь і навичок, необхідних судді для ухвалення судових рішень у сучасних умовах); 2) методологія професійної підготовки (обґрунтування способу передавання знань, умінь і навичок); 3) організація професійної підготовки (формування системи забезпечення якості професійної підготовки суддів); 

– окреслено основні напрями створення і підтримки мережевого професійного співтовариства суддів за допомогою дистанційних систем комунікації;

удосконалено:

– методологію професійної підготовки та підвищення кваліфікації суддів; 

– історичну періодизацію процесу добору кадрів на суддівські посади в Україні, в якій  виділено такі основні історичні етапи: 1) проведення судової реформи 1864 р. на всій території Російської імперії; 2) період Української Народної Республіки (1917–1918); 3) чотири основні етапи становлення і розвитку судової системи в СРСР, зокрема жовтень 1917–1924 рр.; 1925 р. – середина 30-х років – 1953 р.; 1953 р. – кінець 80-х років; 1989 р. – до розпаду СРСР (1991); 4) з 1991 р. – форму​вання процесу добору кадрів в Україні;
– понятійно-категоріальний апарат у сфері добору кадрів на суддівські посади: «механізм добору кадрів на суддівські посади», «незалежність суддів», «професійно-психологічний відбір (ППВ) кандидатів на посаду судді»; 

– класифікацію системи функцій ВККСУ (оперативно-виконавча; нормотворча; юрисдикційна, оперативного керівництва та орієнтування);

– систему принципів розроблення методики ППВ кандидатів на посаду суддів, яка охоплює: 1) суб’єктно-діяльнісний підхід; 2) принцип комплексного, системного підходу; 3) принцип динамічності (пролонгованості) ППВ; 4) принцип активності професійно-психологічного відбору;

– цілі методики ППВ кандидатів на посаду судді;

– напрями, завдання, зміст та основні методи ППВ кандидатів на посаду судді;

– структуру професійно важливих характеристик судді, до яких зараховуємо: професійну компетентність (знання, уміння, навички, професійний досвід); соціальну зрілість, відповідальність; аналітичне мислення, концентрацію уваги, працездатність, нервово-психічну стабільність; управлінські й комунікативні здібності, самоконтроль; інтуїцію, спостережливість; прагнення до пізнання нового, загальну ерудицію;

– характеристики професійної діяльності судді, серед яких найважливішими є: 1) багатоплановий і евристичний характер вирішення завдань судочинства; 2) високий рівень варіативності й нестандартності ситуацій в умовах дефіциту часу; 3) виражена організаторська й комунікативна спрямованість діяльності; 

– систему знань, умінь і навичок, якими має володіти суддя для ухвалення справедливого й об’єктивного рішення;

– перелік професійно важливих психологічних характеристик судді, сформований за результатами експертного оцінювання, яке виконав здобувач; 

– організаційну складову державного механізму професійної підготовки та підвищення кваліфікації суддів, зокрема  розроблено та внесено пропозиції щодо запровадження модульної дистанційної безперервної системи навчання;

набули подальшого розвитку:

–  ідеї щодо розробки програми професійної підготовки суддів та кандидатів на посаду судді, спрямованої на розвиток системи професійного навчання кандидатів на посаду судді та безперервної освіти професійних суддів відповідно до потреб сучасного судочинства. Зокрема, підготовано «Концепцію Державної програми професійної підготовки суддів та кандидатів на посаду судді на 2012–2017 роки», яка визначає низку довго-, середньо- та короткострокових завдань щодо створення в Україні системи професійного навчання суддів та кандидатів на посаду судді. Цю Концепцію запропоновано затвердити відповідною постановою Кабінету Міністрів України;

– теоретичне обґрунтування зарубіжного досвіду та міжнародних стандартів добору кадрів на суддівські посади;

– наукові підходи щодо удосконалення добору кадрів на суддівські посади як одного зі шляхів реформування судової системи України.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що розроблені теоретичні положення логічно доведено до рівня конкретних пропозицій, які  можна запропонувати для впровадження Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України та ВККСУ, а також  використати в: 
– правозастосовній діяльності судової системи та ВККСУ щодо практики удосконалення добору кадрів на суддівські посади  (акт впровадження Вищої кваліфікаційної комісії суддів України від 30.10.2012 р.);

– навчальному процесі – для вдосконалення викладання навчальних дисциплін «Адміністративне судочинство», «Кримінальний процес» і «Судові та правоохоронні органи» (акт упровадження Приватного вищого навчального закладу «Львівський університет бізнесу та права» від 01.02. 2012 р. № 5).
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійно виконаною науковою працею. Викладені наукові положення, висновки і рекомендації,  винесені на захист,  автор сформулював  особисто. Наукові ідеї, що належать співавторам опублікованих праць, у дисертації не використовувалися.
Апробація результатів дослідження.  Результати опрацювання  зазначених питань,  окремі їх аспекти, сформульовані узагальнення та висновки  оприлюднено на трьох міжнародних науково-практичних конференціях: «Розвиток економічних і політико-правових систем України та інших країн Європи на початку XXI століття» (м. Львів, жовтень 2011 р.);  IX Міжвузівській щорічній Інтернет-конференція  молодих науковців «Наукові обрії» (м. Львів, лютий – березень 2012 р.); «Інформаційне суспільство: нова роль держави, бізнесу та громад» (м. Сімферополь, серпень 2012 р.)
Публікації. Основні теоретичні та практичні положення і висновки дисертаційної роботи відображено у п’ятьох наукових статтях у фахових виданнях із юридичних наук і трьох тезах виступів на міжнародних науково-практичних конференціях.

Структура і обсяг дисертації. Робота складається із вступу, трьох розділів, що об’єднують вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел (186 найменувань) та вісім додатків. Повний обсяг дисертації становить 209 сторінок, з них основний текст – 166 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність вибраної теми дослідження, зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами, встановлено мету, завдання, об’єкт, предмет та методи дослідження, визначено  наукову новизну та практичне значення одержаних результатів, наведено відомості про їх апробацію та впровадження, кількість публікацій, структуру й обсяг роботи.

Розділ 1 «Загальнотеоретичний аналіз добору кадрів на суддівські посади в Україні» складається з трьох підрозділів. У цьому розділі виконано історичний аналіз становлення процесу добору кадрів на суддівські посади в Україні, розкрито зміст і сутність понять «відносини з добору кадрів на суддівські посади» та «механізм добору кадрів на суддівські посади», досліджено зарубіжні моделі та міжнародні стандарти добору кадрів на суддівські посади.

У підрозділі 1.1 «Становлення процесу добору кадрів на суддівські посади в Україні»  ґрунтовно проаналізовано розвиток інституту кандидата на посаду судді відповідно до історичних етапів становлення суспільства та політичного ладу нашої держави. Визначено, що важливим етапом формування корпусу суддів на території України,  коли вона   входила до  складу Російської імперії, стало проведення судової реформи (1864–1888), вагомою складовою якої було формування судових органів, зокрема  у результаті виборів  або за призначенням.

Встановлено, що в період Української Народної Республіки (1917–1918 рр.) першочергова увага в питаннях організації судової влади та формування судового корпусу приділялась національному самовизначенню та демократизації права. Зокрема, в Декларації Генерального секретаріату (уряду) від 27 червня 1917 р. затверджувалося створення власної судової системи. Добір кадрів на суддівські посади у першій незалежній українській державі відбувався на винятково демократичних засадах, які затверджували інститут виборності та змінюваності суддів, принципи змагальності та конкурсу. Наголошено, що одним із важливих рішень З’їзду українських юристів, що відбувся в червні 1917 р., було визначено необхідність запровадження в судах української мови. 

Визначено, що в 1917–1924 рр. в Україні була створена нова організація судової влади, в основу якої спочатку була закладена відмова від принципу поділу влади і залежність судової влади від влади виконавчої. Керівна роль, у тому числі у вирішенні питань добору кадрів на суддівські посади, належала виконавчій владі – органам юстиції, в систему якої входили суди. Загалом упродовж усього часу СРСР кадрове забезпечення діяльності судової влади проводилося фактично органами виконавчої влади, які здійснювали пряме керівництво системою судів. Відбір, призначення на посаду, просування по службі, зміст і характер рішень, що ухвалювалися суддями, зумовлювалися офіційним політичним курсом, визначеним у відповідних партійних документах.

За результатами проведеного аналізу розроблено історичну періодизацію процесу добору кадрів в Україні.

У підрозділі 1.2 «Зміст і сутність добору кадрів на суддівські посади в Україні» дана оцінка науковим підходам до визначення змісту та сутності добору кадрів на суддівські посади, а також поняття механізму добору кадрів, який слід визначити як систему організаційно-правових заходів, що забезпечують органи судової влади кадрами, які мають необхідні якості та здатні виконувати завдання, передбачені відповідними кваліфікаційними характеристиками. 

Встановлено, що дослідження порядку добору кадрів на суддівські посади проводилися вже відомими правниками Російської Імперії, до складу якої на той час входила Україна. Так, І. Я. Фойницький, С. І. Вікторський, Д. Г. Тальберг уважали, що порядок вступу на судову службу має дві головні форми – шляхом виборів чи за призначенням. 

Обґрунтовано думку, що правовідносини з добору кадрів на суддівську посаду виникають з моменту публічного оголошення вакансії і вимог до претендентів на її зайняття, нарівні з поданням конкретною особою, яка виявила бажання стати суддею, відповідної заяви до ВККСУ. Змістом цих відносин слугують взаємні права й обов’язки  суб’єктів з приводу здійснення процедури відбору (співбесіда, тестування тощо) і призначення на посаду судді. Доведено, що стан за якого суддя неупереджено вирішуватиме судові справи відповідно до свого внутрішнього переконання та вимог права лише  за умови забезпечення суддівської незалежності, яка, безперечно, прямо пов’язана з правовими засадами набуття та припинення суддівських повноважень.

У підрозділі 1.3 «Зарубіжні моделі та міжнародні стандарти добору кадрів на суддівські посади» проаналізовано міжнародну практику та національні нормативно-правові акти розвинених держав, які регулюють правовідносини щодо формування стандартів суддівського корпусу.

Доведено, що сьогодні існують розбіжності між країнами з кар’єрними  засадами вибору суддів (у більшості країн континентального права) і тими країнами, де їх призначають з кола досвідчених практиків (наприклад, країни загального права, такі як Кіпр, Мальта або Об'єднане Королівство Великої Британії та Ірландії, Данія). Це обумовлює різні критерії відбору і підвищення по посаді суддів. У країнах із кар’єрними суддями перше призначення суддів, як правило, залежить від об’єктивних успіхів під час складання іспитів Основою призначення судді з кола досвідчених практиків є практичні навички й консультації з  особами, які безпосередньо знають про досвід роботи цього кандидата.

Встановлено, що для більшості країн необхідною умовою призначення на суддівську посаду є отримання спеціальної суддівської освіти, яка передбачає, як правило, професійну науково-теоретичну та практичну підготовку кандидатів. Спеціальна судова освіта охоплює ґрунтовні знання з юридичних наук, економічних дисциплін, правової соціології тощо. При цьому програма теоретичної підготовки зорієнтована на поглиблене вивчення поряд із загальними курсами також прикладних дисциплін, що обумовлює здобуття суддею високого рівня кваліфікації.

Розділ 2 «Організаційно-правові засади порядку добору кадрів на суддівські посади в Україні» складається з трьох підрозділів, в яких окреслено сучасні виклики та потенційні загрози формуванню ефективного суддівського корпусу в Україні, виявлено основні недоліки і проблемні аспекти у правовому регулюванні вимог і процедурі добору кандидатів на суддівські посади в Україні, а також внесено пропозиції щодо їх усунення.

У підрозділі 2.1 «Сучасні виклики та потенційні загрози формуванню ефективної системи організаційного забезпечення судової діяльності в Україні» зазначено, що основним недоліком нинішньої системи формування суддівського корпусу є проникнення до судової системи багатьох осіб,  які не гідні звання судді ні з професійного, ні з морального погляду, а також відрив судової системи від суспільства, суспільного впливу та контролю.

Водночас забезпечення незалежності процедури формування суддівського корпусу, тобто  порядку, що унеможливлює будь-який неправомірний вплив, нині є одним із головних викликів формування ефективного суддівського корпусу в Україні. Підтверджено, що загальновизнаною у світі гарантією незалежності суддів є демократичні процедури формування корпусу суддів, які надалі звільняють їх від тиску та залежності з боку інших гілок влади. 

Наголошено, що становлення органів влади, які беруть участь у формуванні корпусу суддів, відбувається паралельно з реформуванням усієї судової системи. Досі тривають процеси визначення статусу, функцій, завдань цих органів, узгодження компетенції та відпрацювання механізмів взаємодії, що доволі часто супроводжується виникненням істотних проблем у законодавчому забезпеченні цієї діяльності. 

На підставі аналізу правової природи повноважень ВККСУ визначено правову природу цього органу як незалежного органу виконавчої влади зі спеціальним статусом у системі судоустрою України. Запропоновано законодавчо закріпити цей статус, внісши  відповідні  зміни до Закону України «Про судоустрій і статус суддів».

Обґрунтовано позицію, що повноваження ВРЮ не можуть розширюватися, як це було зроблено законом, а, навпаки, мають скорочуватися та обмежуватися лише тими, що безпосередньо визначені Конституцією України (виключаючи положення щодо призначення суддів на адміністративні посади). 
У підрозділі 2.2 «Вимоги до кандидатів на посаду судді» досліджено критерії придатності на посаду судді, які мають об’єктивний характер і визначені конституційними нормами та Законом України «Про судоустрій і статус судів», і критерії суб’єктивного характеру, пов’язані з індивідуально-психологічними передумовами цієї діяльності. 
Наголошено, що недоліком чинного законодавства у сфері добору кадрів на суддівські посади є невизначеність максимально можливого віку кандидата на посаду судді. Тоді як у багатьох країнах положення про граничний вік кандидата законодавчо закріплене. Так, у Великій Британії кандидат на посаду магістрату повинен бути не старший 60 років (граничний вік перебування на посаді – 70 років). В Італії претендувати на суддівську посаду може особа не старша 30 років. 

Обґрунтовано думку, що під час добору кандидатів на посаду судді слід зважати і на кількісну, і на якісну характеристики юридичного стажу претендента. 

На підставі проведеного аналізу встановлено, що нині кандидати на посаду судді, як у загальних, так спеціалізованих судах, не завжди мають належну професійну підготовку до суддівської діяльності. Деякі кандидати отримали фах юриста за скороченою процедурою, яка навіть не тривала календарний рік. 

Зважуючи на те, що в  ст. 30 Закону України «Про освіту» вказується на необхідність отримання в нашій країні базової і повної  вищої освіти, запропоновано уточнити сформульовану в законодавстві вимогу про наявність повної юридичної освіти у кандидата на посаду судді.

З метою усунення зазначених недоліків запропоновано частину 2 статті 127 Конституції України та пункт 1 статті 64 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» викласти у такій редакції: «На посаду судді може бути рекомендований громадянин України, не молодший від двадцяти п’яти років і не старший  за 40 років, який має повну вищу юридичну освіту і стаж роботи в галузі права не менш як три роки, на посадах прокурора, адвоката, нотаріуса – 2 роки, характеризується професійними здібностями та моральними якостями, що потрібні для здійснення суддівської діяльності, проживає в Україні не менш як десять років та володіє державною мовою». 

У підрозділі 2.3 «Особливості процедури проведення добору кандидатів на посаду судді в Україні» здійснено ґрунтовний поетапний аналіз порядку проведення добору кандидатів на посаду судді, встановленого Законом України «Про судоустрій і статус суддів», визначено головні проблемні аспекти та окреслено шляхи їх подолання.

Зокрема, у підрозділі зазначено, що  згідно з  чинною редакцією частини 2 статті 68 згаданого Закону  ВККСУ  не має   права звертатись до органів держави, наприклад, прокуратури, чи органів державної влади та місцевого самоврядування, що значно обмежує можливості збирання інформації щодо кандидатів на посаду судді. З огляду на це запропоновано пункт 2 статті 68 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» викласти у такій редакції: «Для проведення спеціальної перевірки Вища кваліфікаційна комісія суддів України має право збирати інформацію про кандидата, звертатися із запитами для отримання інформації про кандидата на посаду судді до громадян, громадських організацій, підприємств, установ, організацій усіх форм власності, органів державної влади та органів місцевого самоврядування». 

У підрозділі сформульовано пропозиції щодо чіткого визначення порядку формування складу екзаменаційної комісії для проведення  кваліфікаційного іспиту кандидатів на посаду судді. Розроблено відповідні зміни до законодавчих і відомчих нормативних актів, якими передбачено, що фахову кваліфікацію і підготовленість кандидата до  суддівської діяльності повинна визначати за результатами спеціалізованої підготовки екзаменаційна комісія за участю ВККСУ та керівника суду, в якому кандидат проходив практичну підготовку.

Рекомендовано шляхом законодавчого регулювання запровадити інститут стажування кандидата на посаді судді, під наглядом судді-куратора, з урахуванням спеціалізації суду, в якому він планує працювати. Стажування повинно відбуватися між складанням кандидатом кваліфікаційного іспиту і наданням рекомендації. На нашу думку, це підвищить дієвість кадрового резерву, оскільки за результатами стажування легше рекомендувати на  суддівську посаду  осіб, які обізнані з роботою судді.

Розділ 3 «Шляхи удосконалення добору кадрів на суддівські посади в Україні» складається з двох підрозділів, в яких розкрито сутність поняття «професійно-психологічний відбір кандидатів на посаду судді», визначаються цілі та система принципів методики професійно-психологічного відбору кандидатів на посади суддів, ґрунтовно досліджено основні елементи державного механізму професійної підготовки та підвищення кваліфікації суддів в Україні розроблено пропозиції та рекомендації щодо їх удосконалення та визначено пріоритетні напрями його вдосконалення; розроблено пропозиції та рекомендації щодо удосконалення добору кадрів на суддівські посади, як одного із шляхів реформування судової системи України.
У підрозділі 3.1 «Концептуальний підхід до розробки методики професійно-психологічного відбору кандидатів на посади суддів в Україні» з метою визначення шляхів практичної реалізації ефективного добору кадрів на суддівські посади зроблено спробу розв’язання завдань розробки методики професійно-психологічного відбору кандидатів на посади суддів.

Аналіз розроблених в юридичній науці  методик професійно-психологічного відбору кандидатів на посади суддів довів, що більшість авторів зводили її сутність лише до переліку професійно важливих якостей, які сприяють, на їхню думку, успішному виконанню суддівських функцій. Наголошено, що недоліком такого підходу є необґрунтованість певних рис і здібностей особистості через відсутність аналізу професійної діяльності судді. 

Доведено, що розроблення й обґрунтування методики професійно-психологічного відбору кандидатів на посади суддів повинні базуватися на вивченні професійної діяльності судді, що охоплює виявлення її психологічних особливостей й обґрунтування комплексу професійно важливих психологічних характеристик судді.

З цією метою у підрозділі з використанням аналізу законодавства, що визначає діяльність судді, а також методів спостереження, анкетування, опитування й бесід із суддями, досліджено особливості професійної діяльності судді суду загальної юрисдикції на прикладі цивільного судочинства. На підставі цього визначено структуру професійно важливих якостей судді, а також основні характеристики його професійної діяльності .

Водночас на підставі розробленого  опитувальника (додаток Д) автор провів опитування, мета якого –  оцінити професійно важливі психологічні риси судді. В опитуванні взяли участь 210 осіб. За допомогою кваліфікованих експертів  виконано оцінку їхніх психологічних якостей. Як експертів  залучено п’ятьох  висококваліфікованих суддів (голови, заступники голів) районних судів і міського суду, які мають досвід успішної професійної діяльності на посаді судді не менше ніж 15 років та позитивно ставляться до цього оцінювання. В результаті використання незалежного методу експертних оцінок  виділено 20 найважливіших психологічних якостей, які увійшли до «Єдиного переліку професійно важливих психологічних якостей судді» (додаток Е).

У підрозділі 3.2 «Пріоритетні напрями вдосконалення державного механізму професійної підготовки та підвищення кваліфікації суддів в Україні» зазначено, що основним призначенням цього державного механізму є удосконалення системи навчання суддів в Україні із застосуванням сучасних технологій і методів навчання, на основі вибору дидактичної системи, що відповідає вимогам розвитку українського суспільства і ролі судової гілки державної влади в становленні демократичної держави.

У підрозділі визначено основні напрями формування мережевого співтовариства суддів як одного зі шляхів удосконалення державного механізму професійної підготовки та підвищення кваліфікації суддів: 

1) забезпечення суддів особистими засобами електронних комунікацій; 

2) формування професійних баз даних – єдиного реєстру судових рішень, аналітичних матеріалів у сфері правової і судової практики; 

3) створення і підтримка відкритих і закритих веб-сайтів (навчальних, інформаційних, комунікаційних і творчих); 

4) формування бази експертів у різних сферах діяльності як основи становлення системи експертної підтримки ухвалення судових рішень. 

Запропоновано відповідні зміни до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», якими передбачено, що вдосконалення професійного рівня є обов’язком судді, і з цією метою він повинен проходити відповідну підготовку. Обґрунтовано, що за такої умови  інститут підвищення кваліфікації стане дієвим механізмом контролю за профпридатністю суддів і відповідністю їх кваліфікаційного рівня вимогам професії.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі теоретично узагальнено і запропоновано нове вирішення актуального наукового завдання, яке полягає у виробленні науково обґрунтованого підходу і до опрацювання теоретичних засад, і, насамперед, до надання практичних рекомендацій щодо удосконалення добору кадрів на суддівські посади як одного зі шляхів реформування судової системи України. Реалізовані в процесі дослідження мета і завдання дослідження дозволяють зробити такі основні висновки. 

1. На підставі історичного аналізу процесу добору кадрів на суддівські посади в України нами виділено такі основні історичні етапи:

I. Проведення судової реформи 1864 року, яка заклала основні принципи судоустрою та процесів судочинства, у тому числі й системи формування корпусу суддів на всій території тогочасної Російської Імперії, до складу якої входила Україна.

II. Період Української Народної Республіки (1917 – 1918 рр.), упродовж якого добір кадрів на суддівські посади відбувався на винятково демократичних засадах, які затверджували інститут виборності та змінюваності суддів, принципи змагальності та конкурсу.

ІІІ. Чотири основні етапи становлення і розвитку судової системи в СРСР, зокрема, жовтень 1917–1924 рр.; 1925 р. – середина 30-х років – 1953 р.; 1953 р. – кінець 80-х років; 1989 р. – до розпаду СРСР (1991 р.), які характеризуються відсутністю твердих гарантованих умов незалежності й авторитету судової влади, а також фактичною їх підпорядкованістю партійній і державній номенклатурі. 

IV. Розвиток і становлення процесу проведення добору кадрів у період незалежності України, починаючи від 1991 року.

2. Визначено, що правовідносини з добору кадрів на суддівську посаду визначено як відносини, що пов’язані з правовим регулюванням установлених норм, які виникають, змінюються та припиняються під час відбору на суддівську посаду на підставі загальних і спеціальних умов, які повинні відповідати вимогам, обумовленим функціями та характером виконання цієї діяльності, а також із призначенням на посаду судді у разі встановлення відповідності професійних, ділових та особистісних якостей цим вимогам під час працевлаштування або перебування особи на посаді в органах судової влади.

3. Встановлено, що механізм добору суддівських кадрів слід визначити як систему організаційно-правових заходів, що забезпечують органи судової влади кадрами, які мають необхідні якості та здатні виконувати завдання, передбачені відповідними кваліфікаційними характеристиками. 

До елементів зазначеного механізму виокремлено: 

· суб’єкти добору кадрів (органи судової влади, які мають потребу у забезпеченні суддівськими кадрами); 

· сукупність якостей, які повинен мати кандидат на суддівську посаду; 

· джерело добору кадрів (Вища кваліфікаційна комісія суддів України). 

4. Доведено, що всебічний аналіз, оцінка зарубіжних моделей та міжнародних стандартів добору кадрів на суддівські посади свідчить про те, що кожна країна має власні історично та політично обумовлені моделі та стандарти добору кадрів на суддівські посади. Серед методів, що використовуються сьогодні для добору суддів, можна виділити такі, як: 

- вибори на суддівську посаду, які забезпечують більш прямий прояв демократичної законності, але, з іншого боку, це втягує кандидата в кампанії, у політику й провокує спокусу здобувати прихильність певних осіб або ділитися своєю прихильністю з іншими;

 - кооперування з боку діючих судових працівників, яке може дати технічно кваліфікованих кандидатів, але пов’язане з ризиком консерватизму або корпоративізму (або «клонування») – і з позицій деяких конституційних підходів може виглядати зовсім не демократично;

 - призначення суддів виконавчою й законодавчою владою, яке  буде підсилювати їхній авторитет, але з іншого боку, це пов’язане з ризиком залежності суддів від цих органів влади. 

 З цією метою запропоновано: запровадити кваліфікаційний іспит для суддів, які подали документи щодо призначення на посаду судді безстроково; передбачити кваліфікаційний іспит раз на чотири роки щодо суддів, які призначені безстроково; закріпити процедуру проведення кваліфікаційного іспиту нормативно-правовим актом, що затверджується ВККСУ, а критерії оцінювання суддів – у Законі України «Про судоустрій і статус суддів».

5. Досліджено, що найбільш небезпечні сучасні виклики та потенційні загрози добору кадрів на суддівські посади вбачаємо, по-перше, у недостатній незалежності процедури формування суддівського корпусу, тобто в порядку, що унеможливлює будь-який неправомірний вплив; по-друге, у відсутності системного підходу до визначення правого статусу, завдань, функцій, організації та диференціації всієї сукупності органів державної влади, які беруть участь у формуванні суддівського корпусу; по-третє, постійні зміни у законодавстві, що регламентує діяльність і організацію органів державної влади, призводять до нестабільності і неврегульованості ієрархічно-просторових взаємозв’язків згаданих органів, що практично унеможливлює їх діяльність у правовому полі; по-четверте, у відсутності громадського контролю за організацією діяльності суддів, який, на нашу думку, повинен здійснюватися через безпосередню участь представників громадянського суспільства (народних засідателів, присяжних) у здійсненні судочинства, адвокатуру як незалежний правозахисний інститут громадянського суспільства, і який має стати важливою опорою судової влади, а також через відкритість процесу правосуддя (гласність та відкритість судочинства), доступність 3МІ до судової інформації та її об’єктивне висвітлення.
6. Удосконалення вимог та порядку добору кандидатів на посаду судді потребує внесення відповідних змін та доповнень до Конституції України, Закону України від 7 липня 2010 року N 2453-VI «Про судоустрій і статус суддів» та Положення ВККСУ від 2 червня 2011 р. «Про порядок складення кандидатами на посаду судді кваліфікаційного іспиту та методику його оцінювання», які регулюють проведення відповідних процедур (Додаток А).
7. На підставі проведеного дослідження щодо вимог до кандидатів на посаду судді зроблено висновок, що чинний Закон України «Про судоустрій і статус суддів» детально регламентує процедуру призначення суддів і вперше, і безстроково, але залишаються невирішеними окремі процедурні питання. Так, необхідно розробити Типову програму та порядок проходження спеціальної підготовки кандидатами на посаду судді, на підставі якої ВККСУ за погодженням із Національною школою суддів України (НШСУ) затверджуватимуться програма і порядок для конкретного кандидата. Водночас, потребують удосконалення методичні рекомендації щодо визначення рівня володіння державною мовою кандидатом на посаду судді, а також конкретизація категорії «стаж роботи у галузі права» як вимоги, що встановлюється законодавством для заняття посади судді.
8. Вивчення порядку добору кандидатів на посаду судді дозволяє стверджувати, що завдяки таким законодавчим нововведенням як анонімне тестування та конкурсний відбір, процедура проведення добору кандидатів на посаду суддів стала значно прогресивнішою. Слід констатувати, що існуючі методи добору суддівських кадрів не повною мірою відповідають вимогам сьогодення і вимагають вжиття комплексних заходів із його подальшого удосконалення.
9. Зазначено, що професійно-психологічний відбір (ППВ) кандидатів на посаду судді – система комплексних заходів, що дозволяють виявити осіб, найбільш придатних за своїми психологічними та психофізіологічними якостями до навчання у встановлений термін і успішної професійної діяльності за суддівською спеціальністю. Головним завданням ППВ на посаду судді є оцінка професійної придатності кандидата за психологічними та психофізіологічними показниками й проведення на цій основі тривалого прогнозу ефективності його подальшої професійної діяльності. 
10. Визначено наступні цілі методики ППВ кандидатів на посаду судді:

· визначення придатності кандидатів на посаду судді за рівнем загальноосвітньої і професійної підготовленості;

· оцінювання індивідуально-психічних, професійно важливих якостей і рівня здібностей кандидатів на посаду судді;

· забезпечення раціонального розподілу кандидатів на посаду суддів у судах загальної юрисдикції, який до​зволить вибрати з групи кандидатів на посади суддів у судах загальної юрисдикції тих фахівців, від яких можна очікувати з найбільшою ймовірністю успішного виконання функціональних обов’язків за майбутньою професією (фахом);

· прогнозування ефективності їх спеціальної навчальної підготовки й подальшої професійної діяльності.

11. Зазначено, що система принципів розробки методики професійно-психологічного відбору кандидатів на посаду суддів охоплює: 1) суб’єктно-діяльнісний підхід, згідно з яким сутність суб’єкта майбутньої суддівської діяльності зводиться до різноманітних характеристик його діяльності; 2) принцип комплексного, системного підходу, який охоплює соціально-психологічне вивчення та психофізіологічне обстеження; 3) принцип динамічності (пролонгованості) ППВ, який передбачає оцінювання розвитку індивідуально-психологічних властивостей особистості судді через певні проміжки часу; 4) принцип активності ППВ, який включає застосування таких традиційних методів, як бесіда, спостереження, аналіз документів тощо.

12. Досліджено, що державний механізм підвищення якості професійної підготовки суддів в Україні охоплює:

– концепцію підготовки суддів (визначення знань, умінь і навичок, необхідних судді для ухвалення судових рішень у сучасних умовах);

– методологію професійної підготовки (обґрунтування способу передання знань, умінь і навичок);

– організацію професійної підготовки (формування системи забезпечення якості професійної підготовки суддів).

13. Запропоновано основні напрями вдосконалення державного механізму професійної підготовки та підвищення кваліфікації суддів, які повинні включати: 

1) забезпечення функціонування методичного відділу на базі НШСУ, Міністерства юстиції або колективного органу суддівського самоврядування, який забезпечуватиме суддів актуальною інформацією у сфері судочинства з використанням спеціалізованих газет і журналів, електронних засобів масової інформації, а також закритої системи електронних комунікацій «суддя – НШСУ»; «суддя – методичний відділ» тощо; 

2) запровадження модульної системи навчання, що дозволить суддям вибирати навчальні дисципліни для прослуховування з метою глибшого вивчення тих або інших аспектів реальної дійсності, які стосуються економіки, політики, розвитку техніки і технології, соціології, сучасних тенденцій розвитку злочинності і нових технологій, що використовуються для здійснення злочинів і правопорушень; 

3) створення мережевого професійного співтовариства суддів за допомогою дистанційних систем комунікації; 

4) упорядкувати форми контролю знань відповідно до етапів засвоєння учбової інформації, зокрема: запровадити відвідування інспектором судового процесу і виставляння відповідної оцінки; відстеження участі судді в семінарах, конференціях, аналітичних форумах та інших формах існування професійного співтовариства та оцінка його внеску у розвиток справедливого правосуддя і корекцію законодавчого поля. 

14. З метою удосконалення добору кадрів на суддівські посади як одного зі шляхів реформування судової системи України розроблено низку пропозицій та рекомендацій, основні з яких такі:

1) зважаючи на повноваження, які надані ВРЮ, вона, по-перше, має працювати як постійно діючий орган, і, окрім членів за посадою, усі інші члени ВРЮ не мають права поєднувати свою діяльність із будь-якою іншою приватною чи публічною діяльністю. По-друге, пропонуємо упорядкувати склад Вищої ради юстиції відповідно до європейських стандартів призначення суддів на посади голів судів, заступників голів судів віднести до повноважень суддівського самоврядування, а компетенцію голів судів звести виключно до представницьких повноважень і повноважень щодо контролю за апаратом суду;
2) вважаємо за потрібне на стадії, яка передує проведенню анонімного тестування, проводити спеціальні психологічні тести та співбесіди з психологом з метою оцінки психологічної придатності кандидата на посаду судді до виконання функцій зі здійснення судочинства, а також виявлення у нього асоціальних установок і корисливих мотивів. Висновки, отримані за результатами співбесід і тестів, спрямовувати до ВККСУ;

3) спеціальна підготовка кандидатів на посаду суддів повинна охоплювати такі етапи: теоретичний курс навчання у Національній школі суддів до двох місяців, стажування в місцевому суді, де є вакантна посада судді, строком до восьми місяців у проміжку часу між складанням ним кваліфікаційного іспиту і наданням рекомендації, підсумковий курс навчання у Національній школі суддів до 2 місяців;
4) з метою отримання більш об’єктивної і повної інформації про кандидата на суддівську посаду, фахівцями-психологами повинна бути розроблена спеціальна Інструкція, яка використовуватиметься керівником установи за останнім місцем роботи або навчання кандидата на посаду судді під час складання характеристики. Інструкція повинна містити питання, відповіді на які мали б прогностичну спрямованість щодо успішності здійснення суддівських функцій, а також необхідні дані про особу кандидата на посаду судді;

5) для більш чіткої регламентації підстав, порядку і процедури конкурсного відбору кандидатів на посаду судді у Законі України «Про судоустрій і статус суддів» мають бути визначені норми щодо порядку:   1) утворення конкурсної комісії; 2) заявки про участь у конкурсі та допуску до нього. З уваги на досвід зарубіжних країн пропонуємо також розробити умовну шкалу, де за певною бальною системою оцінюватимуться стаж роботи за фахом, якість роботи, наявність вченого звання тощо;
6) удосконалення професійно-психологічного добору кандидатів на посаду судді має відбуватися через: а) упровадження єдиного методологічного підходу до вибору психодіагностичних методик; б) наукове обґрунтування та визначення оптимального комплексу методів добору, який уможливлював би діагностику компонентів об’єктивної та суб’єктивної готовності особи до діяльності; в) розробку, адаптацію та нормативне закріплення надійних методик визначення та прогнозування професійної придатності до діяльності в системі судових органів України.
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АНОТАЦІЯ
Марцинкевич А.М. Удосконалення добору кадрів на суддівські посади – один із шляхів реформування судової системи України. – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.10 – судоустрій; прокуратура та адвокатура. – Приватний вищий навчальний заклад «Львівський університет бізнесу та права», Львів, 2012.
 У дисертації досліджено процес добору кадрів на суддівські посади як один зі шляхів реформування судової системи України. Визначено історичні етапи становлення процесу добору кадрів на суддівські посади в Україні; виявлено основні недоліки та проблемні аспекти у правовому регулюванні вимог та порядку добору кандидатів на суддівські посади в Україні, внесено пропозиції щодо їх усунення; запропоновано систему принципів розроблення методики професійно-психологічного відбору кандидатів на посаду суддів.

Визначено основні елементи державного механізму професійної підготовки та підвищення кваліфікації суддів в Україні та пріоритетні напрями його розвитку. Розроблено систему функцій органів державної влади, які беруть участь у забезпеченні ефективного функціонування державного механізму професійної підготовки та підвищення кваліфікації суддів. 

Розкрито шляхи вдосконалення практики добору кадрів на суддівські посади як одного зі шляхів реформування судової системи України. З цією метою розроблено «Концепцію Державної програми професійної підготовки суддів та кандидатів на посаду судді на 2012–2017 роки», яка визначає низку довго-, середньо- та короткострокових завдань щодо створення в Україні системи професійного навчання суддів та кандидатів на посаду судді. Цю Концепцію запропоновано затвердити відповідною постановою Кабінету Міністрів України.

Ключові слова: добір кадрів на суддівські посади, кандидат на посаду судді, методика професійно-психологічного відбору кандидатів на посаду судді, державний механізм підготовки та підвищення кваліфікації суддів.

АННОТАЦИЯ

Марцинкевич А.М. Совершенствование отбора кадров на судейские должности – один из путей реформирования судебной системы Украины. – На правах рукописи. 

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.10 – судебная власть; прокуратура и адвокатура. – Частное высшее учебное заведение «Львовский университет бизнеса и права», Львов, 2012.
 В диссертации исследован процесс отбора кадров на судейские должности как один из путей реформирования судебной системы Украины. Определены исторические этапы становления процесса отбора кадров на судейские должности в Украине; выявлены основные недостатки и проблемные аспекты в правовом регулировании требований и порядка отбора кандидатов на судейские должности в Украине, внесены предложения по их устранению; предложена система принципов разработки методики профессионально-психологического отбора кандидатов на должности судей; определен государственный механизм повышения качества профессиональной подготовки судей и основные направления его дальнейшего развития и совершенствования.

Правоотношения по отбору кадров на судейскую должность следует рассматривать как отношения, связанные с правовым регулированием установленных норм, которые возникают, изменяются и прекращаются при отборе на судейскую должность на основании общих и специальных условий, которые должны соответствовать требованиям, обусловленным функциями и характером осуществления этой деятельности, а также   назначением на должность судьи, если установлено  соответствие профессиональных, деловых и личностных качеств этим требованиям при трудоустройстве или пребывании лица на должности в органах судебной власти.

Механизм отбора судейских кадров определен как система организационно-правовых мер, обеспечивающих органы судебной власти кадрами, которые имеют необходимые качества и способны выполнять задачи, предусмотренные соответствующими квалификационными характеристиками. Элементами этого механизма являются: субъекты отбора кадров (органы судебной власти, которые необходимо  обеспечить судейскими кадрами); совокупность качеств, которыми должен обладать кандидат на судейскую должность; источник отбора кадров (Высшая квалификационная комиссия судей Украины).

Проанализировав законодательство, определяющее деятельность судьи и используя методы наблюдения, анкетирования, опроса и беседы с судьями, автор  исследовал в работе особенности профессиональной деятельности судьи суда общей юрисдикции на примере гражданского судопроизводства. На основании этого определена структура профессионально важных качеств судьи, а также главные характеристики профессиональной деятельности судьи.

Разработан ряд предложений и рекомендаций по совершенствованию практики отбора кадров на судейские должности как одного из путей реформирования судебной системы Украины. С этой целью подготовлена «Концепция Государственной программы профессиональной подготовки судей и кандидатов на должность судьи на 2012–2017 годы», которая определяет ряд долго-, средне- и краткосрочных задач по созданию в Украине системы профессионального обучения судей и кандидатов на должность судьи. Указанную концепцию предложено утвердить соответствующим постановлением Кабинета Министров Украины.

Ключевые слова: отбор кадров на судейские должности, кандидат на должность судьи, методика профессионально-психологического отбора кандидатов на должность судьи, государственный механизм подготовки и повышения квалификации судей.

ANNOTATION

Marcunkevich A.M. Improvement of recruitment for judges – one of the ways to reform the judicial system of Ukraine. – Manuscript.

Dissertation on the receipt of scientific degree of candidate of sciences on specialty 12.00.10 – the judiciary, prosecutors and lawyers. – PHEE «Lvіv University of Business and Law», Lviv, 2012. 
Dissertation investigates the process of recruitment for judicial office as one of the ways to reform the judicial system of Ukraine. There are defined historical stages of the recruitment process for judges in Ukraine, revealed major shortcomings and problematic aspects of the legal regulation requirements and procedure for selection of candidates for judicial office in Ukraine, made proposals for their elimination. The system of principles of professional psychological selection of candidates for judges is developed.

The basic elements of the state mechanism for training and retraining of judges in Ukraine and its priorities are defined. There are made proposals and recommendations to improve the practice of recruitment for judicial office.

Key words: recruitment for judges, judicial candidates, methods of professional psychological selection of the candidates, the state mechanism for training and retraining of judges.
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