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В.М. Смирнов

I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Поиск эффективных инструментов прямого и косвенного воздействия налогообложения на экономику государства и отдельных предпринимательских структур является важным направлением научно-практических исследований в области финансов.

Основное преимущество косвенных налогов заключается в их стабильности как источника налоговых доходов государства. Главным недостатком косвенного налогообложения является невозможность определить действительный уровень платежеспособности экономических субъектов, формирующийся под влиянием косвенных налогов в силу их перелагаемости. 

Налог на добавленную стоимость является основным косвенным налогом РФ и обеспечивает существенную долю (в 2008 г. 40%) налоговых доходов федерального бюджета. Законодательно закрепленная возможность переложения величины косвенных налогов от субъектов предпринимательства на конечного потребителя зависит от соотношения ценовых эластичностей спроса и предложения налогооблагаемого товара и используемых факторов производства. Окончательное распределение налогового бремени – это лишь допущение, так как степень переноса не равна ни нулю (в случае с прямыми налогами), ни ста процентам (в случае с косвенными налогами). Налоговое изъятие части добавленной стоимости через механизм косвенного налогообложения существенно сокращает источники формирования собственного капитала хозяйствующих субъектов и ухудшает возможности привлечения дополнительных единиц труда и капитала. Эти проблемы, характерные для современной России, усугубляются в условиях кризиса и особенно они проявляются в экономической деятельности субъектов предпринимательства, ориентированной на внутренний спрос и формирующей конкурентные преимущества отечественной продукции. Следовательно, для обеспечения расширенного воспроизводства, улучшения финансовых показателей деятельности хозяйствующих субъектов, создания стимулов для привлечения высококвалифицированной рабочей силы необходимо использовать налоговые методы как регуляторы в процессе распределения добавленной стоимости между экономическими агентами. 

Таким образом, возникает потребность в выработке теоретических обоснований и методических рекомендаций по распределению добавленной стоимости на основе совершенствования порядка исчисления налога на добавленную стоимость, которые позволят хозяйствующим субъектам оптимизировать уровень налоговой нагрузки, привлекать и использовать дополнительные собственные финансовые ресурсы для создания условий расширенного воспроизводства. Укрепление финансовой базы экономических субъектов за счет оптимизации уровня налоговой нагрузки создаст предпосылки роста источников налоговых поступлений в соответствующие бюджеты бюджетной системы государства. Этим определяется актуальность выбранной темы исследования.

Степень научной разработанности проблемы. Косвенная система налогообложения и налоговые инструменты регулирования экономики относятся к числу важнейших направлений исследований налоговой проблематики. Ее гносеологическими источниками являются теоретические и методические основы налогообложения, раскрытые в работах зарубежных ученых: У. Петти, А. Смита, Д. Риккардо, Дж. Локка, А. Вагнера, и отечественных: Н.И. Тургенева, В.Г. Яроцкого, В.А. Лебедева, М.М. Алексеенко, М.И. Фридмана, Н.Х. Озерова.

Фундаментальный вклад в исследование природы добавленной стоимости и источников ее создания внесли А. Смит, Д. Риккардо, К. Маркс, Ж.Б. Сей, Дж. Б. Кларк, Дж.С. Милль, А. Маршалл.

Исследованию налоговых рычагов регулирования экономического развития посвящены работы Дж. Кейнса, Дж. М. Кларка, А. Лаффера. 

Концептуальные основы формирования налоговой системы современной России, роли и места в ней косвенных налогов развиты в работах отечественных ученых-экономистов И.И. Бабленковой, Л.И. Гончаренко, Р.С. Гринберга, 
Л.С. Кириной, Л.Я. Маршавиной, В.Г. Панскова, Д.Г. Черника, Е.Б. Шуваловой, Т.Ф. Юткиной.

В последнее время появились новые специальные исследования по проблемам оценки налогового бремени, в частности, работы Е.В. Балацкого, А.В. Боброва, А.И. Кадушина, Е.А. Кировой, Н.Д. Кочетова, М.Н. Крейниной, М.И. Литвина.

Вместе с тем за рамками проведенных исследований остались вопросы распределения добавленной стоимости через инструменты косвенного налогообложения, включая налог на добавленную стоимость. Объективная потребность в обновлении концепции распределения добавленной стоимости за счет совершенствования механизма взимания НДС предопределила выбор темы цели и задач исследования, структуру диссертации, последовательность изложения проблем и вариантов их решения, выносимых на защиту.

Целью исследования является обоснование необходимости совершенствования процесса распределения добавленной стоимости между экономическими агентами за счет улучшения практики исчисления налога на добавленную стоимость (НДС) для обеспечения устойчивого финансового функционирования хозяйствующих субъектов.
Реализация цели потребовала решения следующих задач:

· исследовать категорию добавленной стоимости как конечной субстанции воспроизводственного процесса и уточнить ее экономическое содержание; 

· проанализировать влияние НДС на финансовые потоки хозяйствующего субъекта;

· рассмотреть необходимость и предложить условия налоговых каникул для плательщиков НДС как одного из инструментов налогового стимулирования их предпринимательской активности; 

· раскрыть и обосновать преимущества улучшений практики взимания НДС на распределение добавленной стоимости.

Объектом исследования является добавленная стоимость.

Предметом исследования выступает налог на добавленную стоимость как регулятор распределения добавленной стоимости.

Методологической основой исследования послужили научные концепции, содержащиеся в фундаментальных трудах отечественных и зарубежных ученых в области экономической теории, теории финансов и налогообложения. В диссертации использованы различные современные методы и приемы научной абстракции, графического, статистического, сравнительного, ретроспективного анализа и синтеза.

Информационную базу диссертационного исследования составили законодательные и нормативные акты РФ, материалы Федеральной службы государственной статистики, данные Федеральной налоговой службы, научные публикации, размещенные в периодической печати и на официальных сайтах в Интернете, собственные разработки и расчеты автора.

Научная новизна исследования заключается в концептуальном обосновании налоговых методов регулирования процесса распределения добавленной стоимости между экономическими агентами.

Основные научные результаты, полученные лично автором, и их научная новизна состоят в следующем: 

· развито понятие экономической сущности и элементного состава финансовой категории «добавленная стоимость»; выявлены особенности налогообложения добавленной стоимости, характеризующие взаимосвязь ее элементов с факторами производства и налоговыми базами по основным налогам; предложена концептуальная модель создания и распределения добавленной стоимости между экономическими агентами через налоговые инструменты, обмена полученными в результате распределения потребительными стоимостями и направления использования добавленной стоимости; 

· предложена методика оценки показателя «налоговое бремя» по видам экономической деятельности с учетом доли экспорта в валовом внутреннем продукте (ВВП); позволившая выявить величину налогового бремени по НДС для видов экономической деятельности, ориентированных на внутренний спрос; обоснован алгоритм расчета показателя налоговой нагрузки хозяйствующих субъектов с использованием дефлятора ВВП; определена взаимосвязь величины налоговой нагрузки с размером выпадающего их собственного инвестиционного капитала и предложена формула расчета упущенной выгоды; 
· разработана модель генерирования экономических и социальных эффектов при предоставлении налоговых каникул по НДС, дано ее обоснование как меры налогового регулирования и определены критерии предоставления налоговых каникул для различных видов экономической деятельности в зависимости от ее ориентированности, величины налогового бремени по НДС, доли произведенной добавленной стоимости, размера износа основных фондов; для субъектов предпринимательства критерии включают уровень налоговой нагрузки по НДС с учетом дефлятора ВВП, величину произведенной добавленной стоимости хозяйствующим субъектом, средний уровень оплаты труда и чистой прибыли предприятия; 

· определены границы эффективного распределения добавленной стоимости между экономическими агентами на основе теории предельного налогового бремени и взаимозаменяемости факторов производства: труда и капитала. Показано, что регрессивность косвенного налогообложения уменьшает положительные внешние эффекты от социальных расходов государства.
Практическое значение результатов диссертационного исследования определяется возможностью их использования государственными органами власти при определении основных направлений совершенствования налоговой системы и хозяйствующими субъектами при разработке положений финансовой стратегии и политики. Результаты исследования позволят выработать стратегический подход к принятию решений в области налогового регулирования процесса распределения добавленной стоимости, что будет способствовать эффективному использованию системы косвенного налогообложения в деятельности хозяйствующих субъектов в условиях кризиса. 

Апробация основных результатов исследования. Различные аспекты исследуемой проблемы нашли отражение в научных статьях автора и докладывались на следующих конференциях: Проблемы модернизации экономики России в ХХI веке. 10 Международная межвузовская научно-практическая конференция (Москва, 2008); Тенденции развития современного общества: пути преодоления экономического кризиса. Материалы международной научно-практической конференции (Саратов, 2009); Тенденции развития экономического и образовательного пространства: мировой опыт, инновации, российские особенности. Всероссийская научно-практическая конференция с международным участием (Великий Новгород, 2009); Тенденции и перспективы развития современного общества: Экономика, социология, философия, право. Материалы международной научно-практической конференции (Саратов, 2009).

По теме диссертации автором опубликованы 9 работ общим объемом 3,8 п.л. (лично автором 3,4 п.л.), из них четыре – в изданиях, рекомендованных ВАК.

Логика диссертационного исследования определила его структуру, состоящую из введения, трех глав, включающих восемь параграфов, заключения, списка использованной литературы. 

Структура работы соответствует поставленной цели и задачам исследования и имеет следующий вид.

Введение

Глава 1. Теоретико-методологические основы системы косвенного налогообложения

1.1. Категориальные характеристики косвенных налогов и их влияние на финансовую активность государства и хозяйствующих субъектов

1.2. Финансово-экономические основы формирования налога на добавленную стоимость 

1.3. Налог на добавленную стоимость в системе косвенного налогообложения   

Глава 2. Показатель добавленной стоимости в системе финансовых отношений государства и хозяйствующих субъектов 

2.1. Анализ финансовых потоков хозяйствующих субъектов при формировании добавленной стоимости и их взаимосвязь с государственными финансами

2.2. Методические подходы к определению показателей налогового бремени экономики и налоговой  нагрузки хозяйствующих субъектов

2.3. Влияние налога на добавленную стоимость на финансовые результаты деятельности организации 

Глава 3. Налог на добавленную стоимость как инструмент налогового регулирования распределения добавленной стоимости

3.1. Модель эффективного распределения добавленной стоимости между экономическими агентами

3.2. Налоговые каникулы по НДС как условие роста финансово-экономической активности хозяйствующих субъектов

Заключение 

Список использованной литературы

II. ОСНОВНЫЕ НАУЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ
ИССЛЕДОВАНИЯ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ

Развито понятие экономической сущности и элементного состава финансовой категории добавленной стоимости и предложена концептуальная модель создания и распределения добавленной стоимости между экономическими агентами через налоговые инструменты, обмена полученными в результате распределения потребительными стоимостями и направления использования добавленной стоимости 
В диссертации определено, что существуют различные подходы к определению понятия добавленной стоимости, но природа добавленной стоимости, как и самой стоимости, в экономической теории еще не получила однозначного общепризнанного толкования. Наибольшее развитие получили две теории. Согласно первой – классической концепции прибавочной стоимости (А. Смит, Д. Риккардо, К. Маркс) источником новой стоимости является труд наемных работников. Другая основана на концепции факторов производства (Ж.Б.  Сей, Дж.Б. Кларк) и в соответствии с ней в создании прибавочной стоимости участвуют не только труд, но капитал и природа. 

В настоящее время при определении добавленной стоимости учитываются все факторы производства, что искажает экономическую природу этой категории
 и делает недостаточно достоверными расчеты, которые проводятся при использовании категории добавленной стоимости как показателя для определения налоговой базы, в том числе и по налогу на добавленную стоимость. Взаимосвязь элементов добавленной стоимости, налоговой базы по основным налогам и использованных ресурсов представлена на рис.1.

[image: image1]
ДС – добавленная стоимость;
ФОТ – фонд оплаты труда;
АМОРТИЗАЦИЯ;
ЕСН – единый социальный налог;

ПФ – взносы на обязательное пенсионное страхование;
НДФЛ – налог на доходы физических лиц;

ННИ – налог на имущество организаций;
ННП – налог на прибыль организации.

Рис. 1. Взаимосвязь элементов добавленной стоимости и налоговой базы по основным налогам

Как видно из рис.1, элементы добавленной стоимости (каждый в отдельности) являются налоговой базой для установленных законодательством налоговых и других обязательных платежей. Так, фонд оплаты труда является налоговой базой единого социального налога, взносов на обязательное пенсионное страхование, налога на доходы физических лиц. Величина амортизационных отчислений участвует в расчете налога на имущество организации. Прибыль является налоговой базой по налогу на прибыль организации. Рассмотрение элементов добавленной стоимости с точки зрения использования ресурсов в процессе их создания приводит к выводу о многократном обложении труда, так как первичным ресурсом создания каждого из перечисленных элементов добавленной стоимости является труд.

Добавленная стоимость является экономическим показателем, при помощи которого возможно подсчитать величину основного макроэкономического показателя – валового внутреннего продукта (ВВП). ВВП выражает стоимость всех конечных продуктов, товаров, услуг, произведенных на экономической территории страны в течение определенного периода, за вычетом стоимости их промежуточного потребления. Добавленная стоимость – это вновь созданный общественный продукт, который выражается через его потребительную стоимость. Структура вновь созданного общественного продукта включает стоимость каждого ресурса, который был использован в процессе его создания. 
Величина добавленной стоимости не является статичной, непрерывно изменяется и находится в процессе кругооборота между экономическими агентами и стадиями воспроизводства. Экономическими агентами являются государство, субъекты предпринимательства и домашние хозяйства. Движение добавленной стоимости, начавшись в производстве, проходит через стадии распределения, обмена и завершается в потреблении (рис. 2).
Производство – стадия, на которой создается общественный продукт, и тесно взаимосвязано с потреблением. Стадия распределения является основным инструментом установления экономического равновесия и социального равенства между различными видами экономической деятельности и различными категориями индивидуумов. На этой стадии устанавливается доля каждого экономического агента в добавленной стоимости. Принципы распределения являются мощным стимулом, побудительным мотивом воздействия на производство. В то же время недостаточно обоснованные принципы распределения приводят к снижению темпов экономического роста.
Обмен обеспечивает каждого участника данного процесса необходимым продуктом, в зависимости от потребностей, но с учетом его доли распределенной добавленной стоимости.
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Рис. 2. Движение добавленной стоимости в процессе воспроизводства

Потребление является завершающей стадией движения добавленной стоимости и включает в себя производственное потребление, которое в дальнейшем не будет учитываться во вновь созданной стоимости для исключения двойного счета в экономике, и личного потребления, которое используется человеком для удовлетворения своих потребностей. 
С экономической точки зрения личное потребление домашних хозяйств, которое в том числе включает товары, произведенные самостоятельно, и услуги, оказанные внутри домашнего хозяйства, также должны учитываться в добавленной стоимости.
Предложена методика оценки показателей налогового бремени и налоговой нагрузки и определена взаимосвязь величины налоговой нагрузки с размером выпадающего собственного инвестиционного капитала, предложена формула расчета упущенной выгоды

Состав налоговых инструментов, применяемых государством, меняется и зависит от особенностей его экономической политики, в том числе бюджетно-налоговой в определенный период времени. Одним из показателей, характеризующих эффективность построения бюджетно-налоговой системы и применения ее инструментов, являются характеристики и размерность показателя – уровень налогового бремени. 

Налоговое бремя – это экономический показатель, характеризующий налоговую систему государства. Вопросы определения сущности, содержания и значений показателей налогового бремени приобретают особую актуальность в периоды реформирования налогообложения и оценки результативности проводимых преобразований. 

В настоящее время наибольшее распространение получил расчет показателя налогового бремени как отношение всех уплаченных налогов по отношению к ВВП. Данный расчет не учитывает важных характеристик современной экономики России, а именно – дифференциацию уровня налогового бремени по видам экономической деятельности, обусловленную тем, что последнее десятилетие сырьевые и энергогенерирующие виды экономической деятельности сосредоточили у себя большую часть добавленной стоимости. Таким образом, основная концентрация капитала сосредоточена в монопольных производствах, зависящих от конъюнктуры мировых цен на сырье, что наносит ущерб реальному сектору экономики. Последствиями такого неэффективного распределения добавленной стоимости между видами экономической деятельности и экономическими агентами является накопление капитала у ограниченного круга лиц, создание вертикально-интегрированных предприятий, вывоз капитала за границу. Большая часть добавленной стоимости создается в секторах-экспортерах, а основное бремя изъятия добавленной стоимости лежит на видах экономической деятельности, которые ориентированы преимущественно на внутренний спрос. Этот факт не способствует повышению конкурентоспособности российской промышленности.

Также при расчете налогового бремени не учитывается структура ВВП. Так, ВВП по счету производства представляет сумму добавленных стоимостей, Федеральная служба государственной статистики при расчете ВВП учитывает и теневой сектор экономики, на который приходится порядка 25–40% добавленной стоимости, но используется минимальный показатель в размере 20%, также в ВВП учитывается величина самостоятельно произведенных домашними хозяйствами товаров, работ, услуг для личного потребления, но эта величина трудноопределима.

В работе сформулированы методические подходы к расчету показателя налогового бремени по видам экономической деятельности с учетом доли экспорта в ВВП. 
Расчет величины налогового бремени по видам экономической деятельности хозяйствующих субъектов, ориентированных на внутренний спрос имеет следующий вид:
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где
НБВС – налоговое бремя хозяйствующих субъектов, реализующих товары, работы, услуги на внутреннем рынке;

НПВС – сумма уплаченных налогов субъектов предпринимательства, ориентированных на внутренний спрос;

ВВПВС – валовой внутренний продукт субъектов предпринимательства, ориентированных на внутренний спрос;

ВВП – общий объем валового внутреннего продукта;

Э – объем экспорта.

Расчет величины НДС по видам экономической деятельности хозяйствующих субъектов, ориентированных на внутренний спрос, имеет следующий вид:
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где
НБНДС ВС – налоговое бремя по НДС хозяйствующих субъектов, реализующих товары, работы, услуги на внутреннем рынке;

НДСВС – налог на добавленную стоимость, уплаченный субъектами предпринимательства, ориентированными на внутренний спрос;

НДСОБЩ – общий размер уплаченного налога на добавленную стоимость;

НДСВТ – налог на добавленную стоимость, уплаченный субъектами предпринимательства, осуществляющих внешнеторговую деятельность.

Рассчитанный с помощью представленной методики показатель налогового бремени позволит определить реальную величину налогового бремени на отечественных производителей. Разработанная методика носит универсальный характер и может быть использована при расчете налогового бремени по налогу на добавленную стоимость субъектов предпринимательства, ориентированных в своей деятельности на внутренний спрос. 

Также в диссертационной работе обоснован алгоритм расчета налоговой нагрузки с учетом дефлятора ВВП. Дефлятор или индекс цен делает возможным пересчет текущих стоимостных показателей в базовые показатели выбранного периода. 
Правомерность применения дефлятора при расчете уровня налоговой нагрузки обосновывается тем обстоятельством, что ВВП есть сумма добавленных стоимостей.
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где
НН – налоговая нагрузка;

СН – сумма уплаченных налогов по декларациям за определенный период времени;

ДС – добавленная стоимость, произведенная предприятием, в ценах текущего года, то есть номинальное значение;

дф ВВП – дефлятор ВВП.

ДС
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дф ВВП – добавленная стоимость, произведенная предприятием, приведенная с помощью дефлятора к реальному значению.

В представленной методике предлагается уточнить расчет показателя добавленной стоимости, исключив амортизационные отчисления, так как они являются частью стоимости созданных и учтенных в прошлом периоде основных средств. В работе обосновано, что при включении амортизационных отчислений в величину добавленной стоимости (созданной трудом новой стоимости) происходит повторный счет и это увеличивает величину добавленной стоимости, созданной предприятием, по сравнению с ее реальной величиной, исходя из этого:
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где
ДС – добавленная стоимость; 

ФОТ – фонд оплаты по труду;

Налоги – все уплаченные предприятием налоги;

Прибыль – прибыль до налогообложения налогом на прибыль.
Данную методику расчета налоговой нагрузки возможно и необходимо применить для оценки налоговой нагрузки по налогу на добавленную стоимость для предприятия и это следует из самой природы данного налога.
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где 
НН НДС – налоговая нагрузка по НДС;

НДС упл. – уплаченная сумма НДС в бюджет, на основании налоговых деклараций за определенный период времени.

Здесь следует отметить, что налоговым периодом по НДС служит квартал, но авансовые платежи по данному налогу организации осуществляют ежемесячно (слово «предприятия» практически вне официальных рамок). Такая мера является вынужденной, в связи с отрицательным воздействием инфляции на фискальную систему происходит обесценение поступлений от налогообложения, например, если налоги начисляются в одном периоде, а фактическая уплата происходит в другом, то реальные поступления в бюджет падают. Но при уплате авансовых платежей по налогам возникает обратная ситуация – увеличивается реальная величина налоговой нагрузки для предприятия. Напомним, что в макроэкономике показатель добавленной стоимости предприятия формируется в течение года. Суммы НДС, уплаченные авансами, в конце налогового периода не корректируются с учетом инфляции. Не корректируется и сумма уплаченного НДС за четыре последовательных налоговых периода, то есть за календарный год. Таким образом, получается, что предприятие несет большую налоговую нагрузку, нежели отношение НДС уплаченного за год к добавленной стоимости, произведенной предприятием за год.

В связи с этим с позиций оценки их финансово-хозяйственной деятельности важное значение имеет определение размеров упущенной выгоды. 

В настоящее время упущенная выгода трактуется следующим образом: 
1) недополученные доходы, прибыль, которую лицо могло бы получить, если бы его права или условия деятельности не были нарушены;

2) неосуществленные возможности получения дохода, прибыли в связи с неудачным выбором образа, способа действий.

В налоговом законодательстве понятие «упущенная налоговая выгода» отсутствует. В соответствии со ст. 41 Налогового кодекса РФ доходом признается экономическая выгода в денежной или натуральной форме, учитываемая в случае возможности ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить, и определяемая в соответствии с главами 23 «Налог на доходы физических лиц» в виде материальной выгоды, определяемой в соответствии со ст. 212 «Особенности определения налоговой базы при получении доходов в виде материальной выгоды» и главой 25 «Налог на прибыль организаций». 

В диссертации показано, что упущенная выгода – это скрытые издержки, или потерянная экономическая прибыль в случае неоптимального использования дефицитного ресурса. И причиной всех экономических проблем является относительная ограниченность имеющихся в распоряжении предпринимателя ресурсов. Хозяйствующий субъект вынужден определять приоритетные направления развития своей деятельности и отказываться от других проектов. 

Возвращаясь к приведенной выше формуле расчета налоговой нагрузки по НДС, отметим, что сравнение двух величин налоговой нагрузки, подсчитанных с учетом и без учета инфляции, позволяет определить разность между ними и полученная дельта будет суммой денежных средств хозяйствующего субъекта, которые могли быть инвестированы в производство. С помощью этого показателя можно подсчитать упущенную выгоду предприятия, используя следующий алгоритм расчета: 
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где
УВ – упущенная выгода предприятия;

I капитал – величина собственного капитала предприятия, которая могла бы инвестироваться в воспроизводственный процесс;

ir – средняя норма доходности в определенной сфере экономической деятельности в определенный период времени. 

Следует отметить, что такой расчет не будет представлять больших трудностей, так как в настоящее время в рамках законодательства о едином налоге на вмененный доход широко используется практика определения доходностей от тех или иных видов экономической деятельности и предлагаются соответствующие подходы к осуществлению этих расчетов.

Предложена модель генерирования экономических и социальных эффектов при предоставлении налоговых каникул по НДС; разработаны критерии их предоставления

В работе показано, что на время кризиса государству необходимо сделать акцент на проведение приоритетных мероприятий бюджетно-налоговой политики, включающих антикризисные, которые в первую очередь должны коснуться НДС, а именно предлагается ввести налоговые каникулы по этому налогу. Под налоговыми каникулами понимается установленный законом срок, на время которого налогоплательщики, отвечающие определенным условиям, освобождаются от уплаты налога.

Для расширения сферы применения налоговых каникул как меры налогового стимулирования в работе определены следующие критерии предоставления налоговых каникул.
1. По видам экономической деятельности:

· дифференцировать экспортные и ориентированные на внутренний спрос виды экономической деятельности; 

· по величине налогового бремени по НДС, рассчитанного по авторской методике;

· по доле добавленной стоимости, создаваемой по видам экономической деятельности к валовой добавленной стоимости;

· по размеру износа основных фондов.

2. Для хозяйствующих субъектов:

· по уровню налоговой нагрузки по НДС с учетом дефлятора ВВП;

· по показателю добавленной стоимости предприятия;

· по показателю среднего уровня оплаты труда на предприятии;

· по показателю чистой прибыли предприятия.

Так, виды экономической деятельности, направленные на внутренний спрос, нужно стимулировать с помощью налоговых каникул для повышения качества и конкурентоспособности отечественной продукции. Низкая доля добавленной стоимости в валовом объеме, так же как высокий уровень налогового бремени и износа основных фондов, свидетельствует о недостаточном объеме финансовых ресурсов для поддержания оптимального соотношения между факторами производства для максимизации прибыли и возможности расширения производства. 

Те же выводы можно сделать о показателях хозяйствующих субъектов: нехватка денежных средств выявляется через высокое значение показателя налоговой нагрузки предприятия, небольшое значение показателя добавленной стоимости, минимальный уровень оплаты труда и размер чистой прибыли. 

При введении налоговых каникул по НДС сумма выпадающих налоговых доходов бюджета отразится, прежде всего, на финансировании социальной сферы, но последствия непринятия данной меры могут превысить прогнозируемое выпадение доходов бюджета. 

Как уже отмечалось, добавленная стоимость является налоговой базой практически для всех налогов. Фактически НДС снижает налогооблагаемые базы по основным налогам и соответственно фискальные и социальные эффекты от них. Важно, что все эти налоги являются прямыми и влияние их на экономику однозначно и предсказуемо. Административные издержки по их сбору значительно меньше расходов на контроль косвенного налогообложения как со стороны государственных органов, так и со стороны предприятий. Существенной мотивацией для хозяйствующих субъектов может стать значительное снижение налоговой нагрузки через налоговые каникулы. 

Налоговые каникулы по НДС оставляют определенную часть добавленной стоимости в распоряжении организации, она аккумулируется в виде прибыли до налогообложения (рис. 3). 
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Рис.3. Финансовые результаты введения налоговых каникул по НДС

Таким образом, расширится налоговая база по налогу на прибыль организации и в ее распоряжении окажутся дополнительные денежные средства, что естественным образом благоприятно отразится на финансовых показателях, в частности, ликвидности. 

В работе разработана модель генерирования экономических и социальных эффектов при предоставлении налоговых каникул по НДС (рис. 4). 
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Определены границы эффективного распределения добавленной стоимости между экономическими агентами

Справедливое и эффективное распределение всех создаваемых благ между видами экономической деятельности и экономическими агентами формирует предпосылки для экономического развития государства.

Экономическое развитие государства происходит при процессе расширенного воспроизводства, для поддержания этого процесса необходимы факторы производства, и их величины должны количественно и качественно изменяться. Источником расширения вида деятельности или качественного улучшения факторов производства служит добавленная стоимость.

Эффективная бюджетно-налоговая политика в этой области через такие инструменты, как налоговые льготы, налоговые каникулы, ставки налогообложения, а также бюджетные субсидии способна создать оптимальную модель распределения добавленной стоимости (рис. 5).
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Рис. 5 Методы бюджетно-налогового регулирования процесса распределения добавленной стоимости 

Для построения эффективной модели распределения добавленной стоимости необходимо рассмотреть экономическое значение каждого ее элемента и обосновать их оптимальное соотношение.

Согласно А. Лафферу увеличение налогового бремени является первопричиной развития теневого сектора экономики, тенденция к уменьшению налогового бремени создает предпосылки для развития инициативы и предпринимательской деятельности. Увеличение производства сопровождается расширением налоговой базы, что является причиной роста налоговых доходов бюджета.

Мировой опыт налогообложения показывает, что предел изъятий у налогоплательщика составляет 30–40% доходов, сверх указанных величин начинается процесс сокращения сбережений и, соответственно, инвестиций в экономику.

Анализируя основной фактор создания добавленной стоимости – труд, отметим, что практика развитых государств показывает, что значение показателя доли заработной платы в ВВП ниже 35% является неблагоприятной для экономического роста.

Максимальный уровень доли оплаты труда в современной России был зафиксирован в 1998 г. и составлял 53,6%, но здесь следует оговориться, эта доля не говорит о покупательной способности заработной платы, так как тот временной период сопровождался гиперинфляцией. В последние пять лет доля зарплаты в ВВП составляла 34,3–33,7%, но в представленных показателях доля фактически выплаченной заработной платы была 22,6–21,8%, остальная часть приходится на скрытую заработную плату, подсчет которой весьма условен.

Следует отметить, что баланс интересов между государством, работниками и собственниками обеспечивается за счет увеличения производительности труда. Для его достижения в первую очередь необходимо переоснащение производства. Следует отметить, что в настоящее время износ основных средств составляет более 80%. Внедрение новых технологий, использование качественных материалов, применение отечественных научно-технических разработок, позволит не только качественно и количественно изменить выпускаемую продукцию, но и послужит стимулом к повышению квалификации рабочей силы.

Экономически обоснованная система распределения добавленной стоимости должна гарантировать выполнение финансовых обязательств перед государством и максимально обеспечить производственные, материальные и социальные нужды предприятия. 
Остановимся на обосновании алгоритма распределения части добавленной стоимости организации, остающейся в ее распоряжении в виде прибыли: 

· прибыль, получаемая предприятием в результате производственно-хозяйственной и финансовой деятельности, распределяется между государством и предприятием как хозяйствующим субъектом; 
· прибыль для государства поступает в соответствующие бюджеты в виде налогов и сборов, ставки которых не могут быть произвольно изменены. Состав и ставки налогов, порядок их исчисления и взносов в бюджет устанавливаются законодательно;

· величина прибыли предприятия, оставшейся в его распоряжении после уплаты налогов, не должна снижать его заинтересованности в росте объема производства и улучшении результатов производственно-хозяйственной и финансовой деятельности;

· прибыль, остающаяся в распоряжении предприятия, в первую очередь направляется на накопление, обеспечивающее его дальнейшее развитие, и только в остальной части – на потребление.

При формировании подходов к возможному распределению прибыли автор исходит из предположения, что оптимальное соотношение распределения добавленной стоимости между экономическими агентами – государством, предприятиями, домашними хозяйствами – будет иметь следующий вид:

· часть добавленной стоимости в виде налоговых доходов государству 30% (в соответствии с теорией предельной налоговой нагрузки); 

· часть добавленной стоимости в виде чистой прибыли предприятия 35%;

· часть добавленной стоимости в виде располагаемого дохода домашних хозяйств 35%.

Подобное разделение, основывается на следующих теоретических положениях. Налоговые доходы – основной источник формирования доходной части бюджета и инструмент бюджетного регулирования.
Перераспределение части добавленной стоимости между домашними хозяйствами в виде косвенных налогов и государством в виде адресных социальных выплат малоимущим является малоэффективным с позиций оптимального распределения добавленной стоимости. Поэтому более справедливым  является прямое прогрессивное налогообложение. 

Равное распределение оставшейся части добавленной стоимости между предприятиями и домашними хозяйствами основывается на следующих положениях. Экономический рост достигается за счет улучшения факторов производства. К таковым относят трудовые ресурсы и капитал. Существует теория производственной функции Кобба-Дугласа, в которой предполагается взаимозаменяемость труда и капитала, т.е. для достижения максимальной прибыли возможны различные варианты соотношения труда и капитала. В то же время возможность изменения этих двух ресурсов соответствует закону убывающей отдачи, когда начиная с некоторого момента времени дополнительное использование одного переменного ресурса при неизменном количестве другого ресурса ведет к сокращению его предельной отдачи и дальнейшее его изменение становится неэффективным. Таким образом, реализация предложенных в работе условий распределения добавленной стоимости создаст благоприятную экономическую среду для повышения экономической активности хозяйствующих субъектов. 
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Рис. 4. Модель генерирования экономических и социальных эффектов при предоставлении налоговых каникул по НДС
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� По мнению автора, только труд может участвовать в создании добавленной стоимости.
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