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Вплив антимонопольної політики держави на діяльність суб’єктів господарювання
Анотація

У даній статті розглянуто питання антимонопольної політики,проаналізовано чинне антимонопольне законодавствj в Україні, досліджено негативний впливу монополій та доведено необхідність проведення антимонопольної політики. і на основі цього сформульовані напрямки її вдосконалення.
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Аннотация

В данной статье рассмотрены вопросы антимонопольной политики, проанализированы действующее антимонопольное законодательство в Украине, исследовано негативное влияние монополий и доказана необходимость проведения антимонопольной политики. и на основе этого сформулированы направления ее совершенствования. 
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Annotation

This article deals with the issue of antitrust policy and analyzes the current anti-trust legislation in Ukraine, studied the negative impact of monopolies and proved the need for antitrust policy. and based on the defined areas of improvement. 
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Постановка проблеми. Антимонопольна (конкурентна) політика держави є ключовим елементом підвищення конкурентоспроможності національних компаній у всіх сферах економіки. Саме умови взаємодії господарюючих суб'єктів і їх відносні розміри в сучасній ринковій економіці визначають схильність до інвестицій та інновацій.
В умовах ринкової трансформації економіки України питання захисту конкуренції, недопущення зловживання ринковою владою монополістичних структур є особливо актуальним. Створення конкурентного середовища, захист законних інтересів підприємців і споживачів, регулювання діяльності монополій сприяють формуванню цивілізованих ринкових відносин, підвищення ефективності функціонування національної економіки, виступаючи однією з найважливіших складових антимонопольної діяльності держави.

Аналіз досліджень і публікацій.  Серед досліджень, які висвітлюють загальні економічно організаційні основи забезпечення розвитку конкуренції, формування ефективної антимонопольної політики, досвід її реалізації в Україні та світі, слід назвати праці таких науковців, як З. М. Борисенко, С. М. Будаговської, В. В. Венгера, В. Д. Лагутіна, Л. С. Головко, Ю. І. Кретула, В. Студенцова [4; 7; 8, c.102-132; 9, c.65-79; 13, c.86-97] тощо. Незважаючи на велику кількість розробок за цією проблематикою, на вітчизняних монополізованих ринках не здійснено їхнього належного практичного застосування.
Метою статті є теоретико-методологічне обґрунтування сучасної державної антимонопольної політики, дослідження виявлення її впливу на діяльність суб‘єктів господарювання України.
Виклад основного матеріалу. Монополією в економічній теорії називають такий тип ринку, в якому існує тільки один продавець певного товару. [14, c.38] Існують навіть кількісні параметри:  монопольним називається таке підприємство, частка якого на ринку певного товару перевищує 35%. Проте антимонопольний комітет України своїм рішенням може визначати монопольним підприємство,  частка якого на ринку відповідного товару менша, ніж 35% [5].
Процес монополізації національної економіки має суттєві негативні соціально-економічні наслідки. Однак, мають місце і позитивні моменти. Внаслідок присвоєння високих доходів монопольні структури мають більше можливостей фінансувати науково-дослідні роботи, впроваджувати нову техніку і технологію, здійснювати перекваліфікацію персоналу. Ефект «масштабу виробництва» великих підприємств дає можливість їм виробляти більш дешеву і якісну продукцію. Великі підприємства більш стійкі в умовах кризи, що зменшує рівень безробіття та соціальну напругу в суспільстві.

Монополією слід вважати лише те підприємство, яке використовує ринкову владу –  диктує ціни на ринку, придушує конкуренцію та здійснює інші негативні дії. Саме з метою запобігання зловживанню монопольним становищем держава здійснює антимонопольну політику. Реальне завдання антимонопольної політики полягає в тому, щоб поставити діяльність монополій на державний контроль. Для цього створюються антимонопольні служби. Подібні організації не мають права діяти авторитарними методами, наприклад, закривати підприємства, але всі інші їх рішення є обов’язковими для виконання, оскільки інакше накладаються грошові штрафи, передбачені законодавством за порушення антимонопольного закону. Крім здійснення процесу демонополізації, антимонопольна служба покликана боротися зі зловживаннями. Така боротьба може бути ефективною тільки за активної участі споживачів. Тому широкі маси населення мають розуміти практичне значення антимонопольної політики в повсякденному житті.  Допомогти в цьому має насамперед преса й інші засоби масової інформації. [5]

Ще однією функцією держави в цьому напрямку є створення органу або органів, які б слідкували за дотриманням законодавства, а також вносили пропозиції щодо змін законодавства даного напрямку  [12, с.81].

В Україні єдиною монопольною службою, крім самої держави, є Антимонопольний комітет України. Згідно із Законом України “Про Антимонопольний комітет України” завданнями комітету є:

· здійснення державного контролю за дотриманням антимонопольного законодавства;

· захист законних інтересів підприємців та споживачів шляхом застосування заходів щодо запобігання і припинення порушень антимонопольного законодавства, накладання стягнень за порушення антимонопольного законодавства в межах своїх повноважень;

· сприяння розвитку добросовісної конкуренції у всіх сферах економіки [1].

Антимонопольний комітет України провадить свою діяльність на основі нормативно-правової бази, яка включає Закони України «Про захист економічної конкуренції» [2], «Про Антимонопольний комітет України» [1], «Про захист від недобросовісної конкуренції» [3] та інших нормативно-правових актів.

Із аналізу чинного українського антимонопольного законодавства випливає, що Антимонопольний комітет України і його органи мають право відмовити у наданні згоди, якщо у результаті аналізу спрогнозованих наслідків концентрації вони дійдуть висновку, що ці наслідки матимуть несприятливий характер для конкурентного середовища. Варто законодавчо встановити, що у рішенні Антимонопольного комітету чи його органа щодо згоди на концентрацію може бути передбачено виконання суб’єктами господарювання визначених вимог, спрямованих на забезпечення конкуренції. Крім того, потрібно розробити перелік цих вимог і критерії їх встановлення. Також потрібно передбачити обов’язок антимонопольних органів у рішенні вказувати конкретні вимоги, їх обґрунтування і терміни виконання.
Комітет контролює дотримання антимонопольного законодавства суб’єктами господарювання, органами державної влади, місцевого самоврядування, адміністративно-господарського контролю та управління, зокрема, при створенні, реорганізації, ліквідації господарюючих суб’єктів та в усіх інших випадках економічної концентрації. Адже значно легше попередити появу нового монопольного утворення на ринку, ніж у подальшому боротись з його зловживаннями.

Якщо повернутися безпосередньо до антимонопольного регулювання, то можна сказати, що об’єктами антимонопольної політики є: монополізований ринок в цілому та його окремі елементи; суб’єкти господарювання, які займають монопольне становище; державні організаційні структури монопольного типу; центральні органи державної виконавчої влади. А метою для антимонопольного регулювання слугує захист інтересів споживачів і суспільства в цілому від негативних ефектів монопольної діяльності окремих (конкретних) суб’єктів господарювання.

Методами антимонопольного регулювання є:

· законодавче регулювання;

· адміністративне регулювання (штрафи, судові рішення, дозволи, заборони, примус);

· фінансово-економічне стимулювання розвитку конкурентного середовища. [6]
До конкретних засобів антимонопольного регулювання в Україні також належать:

· обмеження на встановлення вищого рівня цін і тарифів;

· декларування зміни цін;

· установлення стандартів і показників якості для товарів та послуг монополістів;

· врегулювання місткості ринку;

· розподіл ринків;

· використання держзамовлень та контрактів;

· тарифне регулювання експорту та імпорту товарів. [6]
Особливістю здійснення антимонопольно-конкурентної політики є:

1. Проведення виваженої і збалансованої політики дотримання інтересів між врегулюванням економічних відносин і невтручання в їх реалізацію, що проявляється, з одного боку, в рівності суб’єктів господарських відносин.

2. Постійний контроль над економічною конкуренцією, у тому числі з боку державних органів, місцевого самоврядування, державних монопольних підприємств. Так, відповідно до ст. 1 Закону України від 11.01.2001 р. № 2210-III «Про захист економічної конкуренції» під економічною конкуренцією (конкуренція) розуміється змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, внаслідок чого споживачі, суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між кількома продавцями, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати умови обороту товарів на ринку [2]. 
Так, згідно з вимогами частини 1 ст. 4 згаданого Закону встановлено, що державна політика у сфері розвитку економічної конкуренції й обмеження монополізму в господарській діяльності, здійснення заходів щодо демонополізації економіки, фінансової, матеріально-технічної, інформаційної, консультативної та іншої підтримки суб’єктів господарювання, які сприяють розвитку конкуренції, здійснюється органами державної влади, органами місцевого самоврядування й органами адміністративно-господарського управління та контролю. Тобто на рівні спеціального законодавства держава встановила й реалізує принцип антимонопольної політики щодо рівності суб’єктів господарювання у здійсненні своєї діяльності та зобов’язала свої органи проводити виважену політику щодо не втручання в їх діяльність, але при одночасному контролі за нею.
Частина 2 цієї статті доводить, що суб’єкти господарювання, органи влади, органи місцевого самоврядування, а також органи адміністративно-господарського управління та контролю зобов’язані сприяти розвитку конкуренції і не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. Крім того, частина 3 зобов’язує органи державної влади, до компетенції яких належить забезпечення державного регулювання й управління у відповідних галузях економіки, проводити моніторинг ринків цих галузей з метою аналізу і прогнозування їх розвитку. Більш того, державний контроль за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції, захист інтересів суб’єктів господарювання і споживачів від його порушень здійснюються органами Антимонопольного комітету України, які є уповноваженими органами державної влади зі спеціальним статусом.

У свою чергу, частина 5 ст. 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» [2] вводить обов’язок для органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю сприяти Антимонопольному комітету України у здійсненні його повноважень у сфері підтримки й захисту економічної конкуренції, обмеження монополізму та контролю за додержанням законодавства про захист економічної конкуренції.
Виокремлюють наступні напрями в регулюванні: 
1) регулювання системи продуктивних сил загалом і кожного елемента зокрема; 
2) регулювання відносин економічної власності, у т. ч. окремих форм — акціонерної, державної та інших; 
3) регулювання техніко-економічних відносин, у т. ч. процесу концентрації виробництва, його спеціалізації тощо; 
4) регулювання організаційно-економічних відносин і, передусім, менеджменту. 
Формами такого регулювання виступають: 1) планування; 2) програмування (складання цільових комплексних програм); 3) прогнозування на національному і наднаціональному рівнях [10, с. 28].
3. Постійний моніторинг антимонопольно-конкурентних програм щодо реалізації завдань і функції, які в них закріплені, приведення законодавства у відповідність з ними та потребами господарювання. Слід зазначити, що складовою загальнодержавної антимонопольно-конкурентної політики виступає саме конкурентна політика, під якою розуміється комплекс організаційно-правових заходів, спрямованих на розвиток і захист економічної конкуренції, подолання монопольних тенденцій і недобросовісної конкуренції в економіці України, регулювання сфер функціонування природних монополій, сприяння фінансовій, матеріально-технічній, інформаційній, інноваційній, консультативній, а також іншій підтримці суб’єктів господарювання, що забезпечує розвиток конкуренції і здійснюється уповноваженими органами державної влади, органами місцевого самоврядування й органами адміністративно-господарського управління і контролю [10, с. 62].

4. Чітке дотримання органами Антимонопольного комітету принципів: законності; гласності; захисту конкуренції на засадах рівності фізичних і юридичних осіб перед законом і пріоритету прав споживачів [10, с. 94]; пріоритетності національної економіки зі збереженням і захистом прав інвесторів; збереження окремо визначених природних державних монополій із постійним контролем за їх діяльністю.
Результати організованих Антимонопольним комітетом наукових досліджень стану конкурентного середовища в Україні показали, що на початок 2013 року структурні передумови конкуренції в національній економіці порівняно з попереднім роком не зазнали суттєвих змін (рис. 1).
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Рисунок 1 - Структурні передумови конкуренції в економіці України

на початок 2013 року [11]

На рисунку 2 представимо  динаміку структурних передумов конкуренції в економіці України на початок 2013 року порівняно з початком 2012 року.
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Рисунок 2 -  Динаміка структурних передумов конкуренції в економіці України на початок 2013 року порівняно з початком 2012 року, % [11]
На початок 2013 року на ринках, де структурні передумови конкуренції повністю відсутні, реалізувалося 7,2 відсотка продукції. Цей показник залишився на рівні показника попереднього року. Частка реалізації продукції на ринках з ознаками домінування однієї фірми зменшилася порівняно з попереднім роком на 1,7 відсотка - відповідно з 27,6 відсотка до 25,9 відсотка.

Цей показник на олігопольних ринках зріс на 2,3 відсотка і становив 17,7 відсотка (на початок 2012 року – 15,4 відсотка). [11]
Водночас майже половина продукції (а саме 49,2 відсотка) реалізується суб’єктами господарювання, що діють на ринках, де структурні обмеження конкуренції відсутні. Цей показник становить на початок 2012 року 49,8 відсотка.
При цьому рівень монополізації на початок 2013 року (розрахований як частка всіх суб’єктів господарювання, що діють на монополізованих ринках, в обсязі реалізованої продукції галузі) порівняно з попереднім періодом, зменшився у 27 галузях.

Зокрема, позитивні тенденції до зменшення рівня монополізації спостерігалися на ринках харчової, текстильної та деревообробної, гумової та пластмасової промисловості, металургії, виробництва машин та устаткування, коксу, будівництва, торгівлі транспортними засобами та їх ремонту тощо.

Разом із тим, у 17 галузях спостерігалося зростання рівня монополізації.

Це галузі оброблення металу, виробництва меблів, роздрібної торгівлі побутовими товарами, оброблення відходів тощо. В інших галузях цей показник залишився без змін.
У різних секторах національної економіки умови конкуренції суттєво відрізняються, що пов’язано з особливостями техніко-економічного функціонування галузей. Найкращі структурні передумови конкуренції зберігаються у торгівлі – 75,4 відсотка товарів реалізуються на ринках з конкурентною структурою. Також позитивні структурні передумови конкуренції зберігаються в агропромисловому комплексі, де 59,1 відсотка товарів (робіт, послуг) реалізується на ринках з конкурентною структурою.

Найбільш несприятливою для конкуренції є структура товарних ринків у секторі транспорту та зв’язку – всього 14,4 відсотка загального обсягу товарів (робіт, послуг) реалізується на ринках з конкурентною структурою. [11]
Вітчизняна практика реалізації антимонопольної політики засвідчує наявність недоліків, які виявляються у наступному.

Погіршення структурних передумов конкуренції та посилення монополізму в Україні обумовлюються впливом негативних чинників, що випливають із особливостей структури ринків, а також антиконкурентних факторів інституційного характеру, пов’язаних із особливостями поведінки учасників і регуляторів ринків.

Також існують недоліки методичного забезпечення державного регулювання монопольних цін, адже більшість із них є недосконалими або обмеженими у застосуванні. Зокрема, недоліки методу встановлення граничних нормативів рентабельності виявляються у довгостроковому періоді та полягають у пропорційній залежності розміру прибутку від собівартості, що стимулює нарощування витрат.
Таким чином, антимонопольна політика і антимонопольне законодавство спрямовані передусім на недопущення утворення економічних монополій, їх влади над ринком. Антимонопольне регулювання ринкової економічної системи необхідне для відновлення можливостей ринкового конкурентного механізму в сучасних умовах недосконалої конкуренції. Цей процес береться під строгий контроль держави.
Висновок. Отже, антимонопольна політика прямо впливає на соціально-економічний розвиток держави: обсяги виробництва продукції, продуктивність праці, ціни, прибуток компаній та їх податкові відрахування, обсяг інвестицій, економічне зростання, конкурентоспроможність господарюючих суб'єктів на глобальних ринках. Крім того, конкурентні правила повинні застосовуватися таким чином, щоб стимулювати як підвищення добробуту споживачів, так і ефективний розподіл ресурсів з обмеженим доступом, а також сприяти економічному зростанню держави в цілому, вирішенню соціальних, екологічних та інших проблем.

Проте в Україні антимонопольне регулювання має певні недоліки. Тому, необхідно впроваджувати певні заходи, для покращення цього становище. Я б хотіла навести декілька з них:

1. Вдосконалення системи державних мір по антимонопольному регулюванні, шляхом проведення державної антимонопольної політики, ефективного сполучення ринкового механізму і системи державного регулювання. При цьому необхідно враховувати вихідний стан економіки України, що не містила передумов переходу до вільного ринку.

2. Жорстко реалізовувати державну антимонопольну політику

3. Здійснювати контроль за ринками з високою концентрацією, олігополістичних ринків, відстежувати можливі змови між учасниками ринку.

4. Стимулювати державними заходами розвиток платоспроможного попиту всіх категорій споживачів: населення, виробничого попиту. Це приведе до розвитку виробництва, збільшенню кількості товаровиробників і розвитку конкуренції.

5. Посилити контроль за розвитком фінансово-валютного ринку, що полягає в: обмеженні валютних спекуляцій; відновленні довіри до фінансової системи (залучення в інвестиції коштів населення).

6. Державне стимулювання діяльності вітчизняних товаровиробників, захист внутрішнього ринку від імпорту.

7. Державні заходи щодо виконання антимонопольного законодавства: прискорений розгляд у суді, відповідальність суддів за порушення строків розгляду антимонопольних справ.

8. Захист конкуренції на ринках всіх товарів. Швидка реакція на скарги по обмеженню конкуренції антимонопольних і судових органів. Розвиток конкуренції як стану ринків, створення умови для активізації інвестиційних й інноваційних процесів.

СПИСОК ВИКОРИСТАННИХ ДЖЕРЕЛ
1. Закон України «Про Антимонопольний комітет України» [Електронний ресурс]: ВРУ від 26.11.1993 № 3659-XII, поточна редакція від 02.12.2012, підстава 5463-17 – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/3659-12

2. Закон України «Про захист економічної конкуренції» [Електронний ресурс]: ВРУ від 11.01.2001 № 2210-III, поточна редакція від 11.08.2013, підстава 406-18 – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2210-14

3. Закон України «Про захист від недобросовісної конкуренції» [Електронний ресурс]: ВРУ від 07.06.1996 № 236/96-ВР, поточна редакція  від 13.01.2009, підстава 689-17 – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/236/96-вр

4. Антимонопольна діяльність: [підруч.] / В. Д. Лагутін, Л. С. Головко, Ю. І. Кретул та ін. – К.: КНЕУ, 2005. – 580 с.
5. Антимонопольна політика України Прищепа Л. [Електронний ресурс]: Стаття / І студенська наукова Інтернет-конференція «Стратегія підприємства: погляд нової генерації економістів», 14.12.2012. – Режим доступу: http://conference.spkneu.org/2012/12/prishepa-l/

6. Антимонопольне регулювання в економіці України. А. Н. Гребешков [Електронний ресурс]: Стаття /  ІІ студентська наукова Інтернет-конференція «Стратегія підприємства: погляд нової генерації економістів», 18.12.2013. – Режим доступу: http://conference.spkneu.org/2013/12/антимонопольне-регулювання-в-економ/
7. Борисенко З. М. Основи конкурентної політики: підруч. / Зоя Миколаївна Борисенко. – К.: Таксон, 2004. – Глави 7, 8, 11, 12.
8. Будаговська С. М. Мікроекономіка і макроекономіка: підруч. / ред. С. М. Будаговська. – [3 – є видання.]. – К.: Основи, 2003. – С. 102 – 132.
9. Венгер В. В. Державне регулювання природних монополій в Україні: напрями вдосконалення / В. В. Венгер. // Економіка і прогнозування. – 2006. - №3. – С. 65 – 79.
10. Енциклопедія економічної конкуренції / [укладачі: Р. Б. Примуш, А. Ф. Кармаліта, Т. Ю. Степанова, О. М. Чучвера, В. В. Луцюк, О. А. Андрійчук]; за заг. ред. В. М. Олуйка. — Хмельницький : Вид-во «Поліграфист-2», 2011. — 240 с.
11. Звіт Антимонопольного комітету України за 2013 рік [Електронний ресурс]: – Режим доступу: http://www.amc.gov.ua/amku/control/main/uk/index
12. Нараєвська І.С. Раціональне використання економічних важелів антимонопольного регулювання // Економіка та держава. – 2009. - №5.–С.81-83.

13. Студенцов В. Государство и естественные монополии / В. Студенцов. // Мировая экономика и международные отношения. – 1995. – №9. – С. 86-97.
14. Самуельсон П. Економіка / Поль Самуельсон. – Л. : Світ, 1993.

