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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми дослідження. Основою розвитку юридичної науки є дослідження теоретико-методологічних проблем сучасного праворозуміння, системи права, його поділу на галузі. Українські вчені розглядають нові підходи до систематизації права, критеріїв його поділу на галузі, виділяючи серед них окрім предмета і методу правового регулювання, і принципи права. Зазначене є важливим насамперед для дослідження теоретико-правових проблем екологічної безпеки, які визначають можливості цивілізаційного вибору, екологічної безпеки та збереження довкілля для нинішнього і прийдешніх поколінь. Останнім часом до галузей вітчизняного законодавства, що набувають якісної визначеності та ґрунтовного характеру для всіх без винятку сфер суспільного життя, увійшло екологічне законодавство України, яке сформувалося в комплексну галузь вітчизняного законодавства з притаманними їй рисами та властивостями, що  характеризують її правову природу та тенденції розвитку. У структурі цієї галузі принципи екологічного законодавства розглядаються не лише як фундаментальні категорії, що синтезують у своєму змісті найбільш суттєві  її ознаки та властивості  законодавства, але і як канали забезпечення єдності системи законодавства у цілому та тими засадами, на яких має  ґрунтуватися  екологічне законодавство і  правозастосовча діяльність з реалізації його приписів і вимог. 

З’ясування сутності та призначення цих принципів у структурі екологічного законодавства є надзвичайно складною теоретичною та прикладною юридичною проблемою, розв’язати яку неможливо з огляду на динаміку розвитку як теорії права, так і самої галузі законодавства. Якість відповідного нормативного масиву в цілому, його системність і упорядкованість, здатність екологічного законодавства відповідати на нагальні потреби та запити сьогодення, задовольняти базові екологічні публічні інтереси, роль і значення яких у сучасному суспільстві  залежать від того, наскільки закономірними будуть закріплені у ньому принципи екологічного законодавства,  які впливають на сутність усіх без винятку еколого-правових норм, формування відповідної галузі законодавства та правозастосовчу практику,  забезпечують єдність системи законодавства України. 

Розвиток системи законодавства, його оновлення, вдосконалення  екологічного законодавства, поява в ньому нових інститутів і суттєва трансформація традиційних його підгалузей не можуть не порушувати теоретико-методологічні питання оновлення системи відповідних принципів, на яких ґрунтуються всі задані підгалузі та інститути. Проте, формулювання згаданих принципів не можна вважати оптимальним. Принципи екологічного законодавства сформульовані теоретико-правовою та еколого-правовою наукою і нормативно закріплені ще в 1991 р. у Законі України «Про охорону навколишнього природного середовища України», однак досліджувалися лише у поодиноких наукових роботах. Швидкий розвиток системи законодавства України, необхідність у теоретико-методологічних засадах забезпечення законодавчих реформ, зміни у змісті екологічного законодавства  обумовлюють необхідність змін у сприйнятті та у тлумаченні правової природи і призначення згаданих принципів, вимагають з’ясування його спільних і відмінних ознак із загальними принципами права, принципами екологічного права та екологічної політики; визначення їх системної природи, їхньої видової розмаїтості, дослідження співвідношення галузевих принципів з іншим принципами законодавства тощо.

Спорадичність і стихійність застосування таких принципів, їхня декларативність або свідоме ігнорування їхньої регулятивної ролі в системі законодавства України, у системі екологічного законодавства зокрема, вимагають більш послідовного та обґрунтованого наукового погляду на відповідне правове явище, на закономірності його функціонування у системі права України.

У зв’язку із посиленням прикладного значення принципів законодавства України, насамперед галузевих принципів законодавства спостерігається в цілому незадовільний стан розробки теоретико-правових проблем принципів законодавства у вітчизняній юридичній науці, що репрезентує різноманітні теоретико-методологічні спроби обґрунтування принципів галузевого законодавства та систематизації відповідних принципів. 
Усе  вищезазначене підтверджує актуальність проблеми, що розглядається у дисертаційному дослідженні як у теоретичному, так і практичному аспектах. 

Вивчення проблематики системи принципів екологічного законодавства України, проведене в рамках даної дисертаційної роботи, ґрунтувалося на поєднанні трьох напрямів наукових досліджень і, відповідно, –  врахуванні їх результатів, зокрема:

 - досліджень загальних закономірностей та властивостей принципів  законодавства (праці С.С. Алексєєва, С.В. Бобровник, С.Н. Братуся, О.М. Васильєва, Ж.О. Дзейко, П.Б.Євграфова, О.В. Зайчука, Д.А. Керімова, О.Л.Копиленка, В.В. Костицького, 
О.О. Лукашевої, В.С. Нерсесянца, В.І. Нікітінського, 
Н.М. Оніщенко, О.С. Піголкіна, С.П. Погребняка, І.С. Самощенка, 
Ю.С. Шемшученка, Л.С. Явича та ін.); 
· досліджень принципів галузей права та законодавства (роботи 
М.О. Гурвіча, Ж.О. Дзейко, 
О.В. Зайчука, О.Л. Копиленка, О.А. Кузнєцової, Н.С. Кузнєцової,
Р.З. Лівшиця та ін.); 
· досліджень галузевих принципів права і законодавства, зокрема екологічного права і законодавства (праці В.Б. Авер’янова, В.І. Андрейцева, С.О. Боголюбова, М.М. Брінчука, А.П. Гетьмана, О.Л. Дубовик, Б.В. Єрофєєва, М.І. Козиря, О.С. Колбасова,                                    В.М. Комарницького, В.В. Костицького, М.В. Краснової, Н.Р. Малишевої, В.В. Петрова, В.К. Попова, Л.Л. Чаусової, Ю.С. Шемшученка, О.С. Шестерюка, М.В. Шульги та ін.). 

Як було зазначенчено вище, дотепер цілісної наукової концепції системи принципів екологічного законодавства України у вітчизняній юридичній літературі не вироблено. Отже, актуальність обраної теми дослідження, а також теоретична й практична потреба в його окремому проведенні зумовлені:

1) наявністю теоретичних і методологічних проблем права та законодавства для вироблення шляхів подальшого розвитку права і удосконалення правового регулювання; 

2) зростаючими вимогами з боку держави й суспільства щодо підвищення ефективності екологічного законодавства з метою вирішення численних складних екологічних проблем України;

3) вадами законодавчого та іншого нормативно-правового регулювання діяльності у сфері охорони природи, раціонального природокористування та забезпечення екологічної безпеки;

4)  недостатнім рівнем правової та еколого-правової культури суспільства;

5) недоліками відповідної нормотворчої діяльності держави, у тому числі, стосовно створення єдиного кодифікаційного акта в сфері охорони довкілля – Екологічного кодексу України;

6) недостатністю теоретико-правового обґрунтування формулювання принципів екологічного законодавства України, зокрема з’ясування правової природи, сутності, класифікаційних видів і функцій принципів  екологічного законодавства України, врахування комплексу факторів, що впливають чи можуть вплинути на ці процеси, а також з’ясування сучасного стану і перспектив удосконалення системи принципів екологічного законодавства в їх взаємозв’язку і взаємодії.

Зв’язок з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідної діяльності Інституту законодавчих передбачень і правової експертизи та враховувалась при дослідженні в межах науково-дослідної теми .

Тема дисертації «Система принципів екологічного законодавства  України: теоретико–правове дослідження» затверджена Вченою радою Інституту законодавчих передбачень і правової експертизи (протокол № 2 від 27.07.2007р.). 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є комплексне наукове дослідження теоретико-правових проблем системи принципів екологічного законодавства України на сучасному етапі його розвитку.

Для досягнення поставленої мети були визначені такі завдання:

1) визначити уніфікований теоретико-правовий підхід до розуміння сутності, системи і структури законодавства та його підрозділу - екологічного законодавства України як цілісного нормативного масиву, окремі частини якого пов’язані структурними, функціональними та іншими зв’язками, в основі яких – принципи екологічного законодавства;

2) з’ясувати теоретико-методологічні аспекти сутності і видів принципів екологічного  законодавства для визначення оптимальних шляхів застосування даного підходу до вдосконалення екологічного законодавства України, підвищення рівня його системності та ефективності в сучасних умовах;

3) дослідити функції, які виконують принципи екологічного законодавства в механізмі правового регулювання екологічних правовідносин;

4) розкрити правову сутність і значення системи принципів екологічного законодавства;

5) визначити теоретико-методологічні особливості галузевих, підгалузевих та інституційних принципів екологічного законодавства особливостей їх співвідношення та взаємозв’язку;

6) з’ясувати особливості регулятивних та охоронних принципів екологічного законодавства в контексті їх законодавчої фіксації;

7) дослідити особливосі та перспективи розвитку системи принципів екологічного законодавства України як теоретико-методологічної основи систематизації  права і законодавства в Україні.

Об'єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у зв’язку із нормативним закріпленням  і застосуванням системи принципів екологічного законодавства України.

Предметом дослідження є принципи екологічного законодавства України, їх правова природа та теоретико - правовий зміст, специфіка законодавчого закріплення та застосування у єдності інтеграційного та диференційованого правових підходів.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертації є сукупність методів і прийомів наукового пізнання закономірностей та особливостей праворозуміння, розвитку права, взаємодії суспільства і природи, вітчизняні та міжнародні засади охорони довкілля, раціонального природокористування та забезпечення екологічної безпеки. У процесі дослідження були застосовані такі загальнофілософські методи, як діалектичний та формально-логічний; загальнонаукові методи – системно-структурний, класифікаційний та функціональний; спеціально-наукові (юридичні) методи – доктринальний та порівняльно-правовий методи пізнання соціально-правових явищ. Крім того,  також використовувалися основні положення теорії пізнання, принципи системного й діяльнісного підходів щодо вивчення об’єкта й предмета дослідження, а також загальні науково-теоретичні досягнення юридичної науки  та науки екологічного права України і суміжних правових наук. 

Діалектичний метод застосовано при визначенні обсягу поняття «принципи законодавства», «принципи екологічного законодавства України” (підрозділ 1.1.). Формально-логічний метод використовувався при зясуванні загальних рис та особливостей змісту і функцій принципів екологічного законодавства, а також при розмежуванні принципів екологічного законодавства України від принципів екологічного права, принципів екологічної політики та  систематизації екологічного законодавства (підрозділи 1.1., 2.5.). Системно-структурний метод ліг в основу визначення особливостей змісту принципів законодавства та принципів екологічного законодавства України, а також визначення критеріїв віднесення певних положень екологічного законодавства до принципів цієї галузі (підрозділ 1.1.). Класифікаційний метод застосовано при визначенні місця принципів екологічного законодавства у системі принципів законодавства, класифікації видів принципів екологічного законодавства України (підрозділ 1.3.),   функціональний  – при дослідженні функцій принципів екологічного законодавства України (підрозділ 1.2.), а порівняльно-правовий  – при оцінці можливостей використання зарубіжного досвіду законодавчого закріплення принципів  екологічного законодавства на сучасному етапі розвитку вітчизняного екологічного законодавства (підрозділ 2.5.). Доктринальний метод застосовано при аналізі й тлумаченні актів національного і зарубіжного екологічного законодавства та відповідного законопроектного матеріалу (усі підрозділи роботи). 

Нормативно-правову базу дослідження становлять Конституція України, закони та інші нормативно-правові акти України у галузі конституційного, адміністративного та екологічного законодавства. 

Емпіричну базу дослідження складають правотворча практика в Україні, законодавство України і зарубіжних країн, а також наукові дослідження у цій сфері, законопроектні розробки у галузі екологічного законодавства України. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у вітчизняній теорії права комплексним дослідженням, присвяченим вивченню теоретико-методологічних питань формування і вдосконалення системи принципів екологічного законодавства у контексті розвитку системи законодавства України.   У результаті проведеного дослідження сформульовано ряд наукових положень і висновків, запропонованих особисто здобувачкою. Основні з них такі:

вперше:

· запропоновано визначення поняття система принципів екологічного законодавства України як сукупності провідних ідей, зумовленої їх внутрішньою єдністю, за допомогою якої можна забезпечити системність і єдність правових норм у межах відповідної галузі законодавства на основі взаємопов’язаності та обумовленості галузі законодавства;

·  виділено основні ознаки та особливості системи принципів екологічного законодавства України, до яких віднесено цілісність їх об’єднання у систему, що відображає місце екологічного законодавства у системі законодавства, особливості взаємодії суспільства і довкілля, їх автономність, особливість об’єктів, на охорону та забезпечення раціонального використання яких спрямована регулююча дія екологічного законодавства, а також  взаємодію із іншими принципами як у рамках галузі законодавства, так і на міжгалузевому рівні;

· визначені та проаналізовані основні функції принципів екологічного законодавства, під якими розуміють основні напрями впливу принципів екологічного законодавства на екологічні правовідносини як у правозастосовчій, так і у правотворчій діяльності, а також їх роль і значення як системи керівних начал реалізації екологічної політики держави у структурі механізму еколого-правового регулювання;

· запропоновано класифікацію функцій принципів екологічного законодавства України;

· обґрунтовано доцільність включення до переліку принципів екологічного законодавства ряду нових положень екологічного права, сформульованих на основі критичного аналізу зарубіжного досвіду та наукових розробок і рекомендацій у цій сфері, спрямованих на утвердження нових теоретико-методологічних засад кодифікації екологічного законодавства;
удосконалено:

· розуміння співвідношення принципів екологічного законодавства з принципами екологічного права, принципами екологічної політики та принципами систематизації екологічного законодавства;
· тлумачення передумов структуризації системи принципів екологічного законодавства України та уявлення щодо суттєвої неоднорідності законодавчого закріплення підгалузевих та інституційних принципів екологічного законодавства України;  

· розуміння відсутності чіткого системного зв’язку між галузевими, підгалузевими та інституційними принципами екологічного законодавства України, між ними та іншими положеннями актів екологічного законодавства України; 

· обгрунтування зростання теоретико-методологічного значення принципів екологічного законодавства під час здійснення систематизації цієї галузі законодавства шляхом розробки проекту Екологічного кодексу України;

дістали подальший розвиток: 

· положення щодо основних ознак та особливостей галузевих, підгалузевих та інституційних, регулятивних та охоронних принципів екологічного законодавства України;

· твердження, що принципи екологічного законодавства України мають взаємопов’язаний характер та однакове значення, що не дозволяє виокремлювати пріоритетність тих чи інших принципів у даній системі;

· думка, що принципи законодавства одночасно із предметом та методами правового регулювання є критеріями систематизації законодавства, поділу його на галузі;

· уявлення щодо кількісного нарощування принципів підгалузевого та інституційного характеру при збереженні досить повільної динаміки вдосконалення галузевих принципів екологічного законодавства;

· пропозиції щодо визначення основних принципів та вимог систематизації екологічного законодавства України, їх тісного взаємозв’язку і взаємозумовленості зі змістом принципів екологічного законодавства. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що висновки і пропозиції, викладені у роботі, можуть бути використані для вдосконалення чинного законодавства, а також подальших наукових розробках з питань державного регулюючого впливу у сфері охорони довкілля. 

Результати дослідження мають як науково-теоретичне, так і практичне значення:

· у науково-дослідній сфері – положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшої наукової розробки теоретико-правових проблем сучасного життя та теоретико-методологічних аспектів  сучасного правознавства у цілому і правової охорони довкілля зокрема, проблематики принципів  екологічного законодавства України в сучасних умовах, підготовки відповідних наукових публікацій тощо;

· у правотворчості – окремі висновки і пропозиції дисертації можуть бути підставою для внесення відповідних законодавчих пропозицій щодо закону про закони, закону про нормативні правові акти, розробки і ухвалення Екологічного кодексу України;

· у правозастосовчій діяльності - використання одержаних результатів дозволить підвищити ефективність правозастосовчої діяльності відповідних органів державної влади;

· у навчальному процесі – матеріали дисертації можуть бути використані у вищих навчальних закладах при підготовці підручників і навчальних посібників і викладанні курсів теорії права і держави,  проблем теорії та філософії права, екологічного права України.

Особистий внесок здобувачки в одержання наукових результатів, що містяться в дисертації. Дисертаційне дослідження є самостійною завершеною роботою, у якій  використанні останні досягнення юридичної науки і практики. Усі сформульовані в ньому положення і висновки обґрунтовано на основі особистих досліджень.
Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення дисертації та їх аргументація, рекомендації практичного характеру були використані при підготовці проекту Екологічного кодексу України, Концепції Аграрного кодексу України, оприлюднені  на 2 республіканських і міжнародних науково-практичних конференціях і семінарах.      

Публікації. Основні положення і висновки дисертаційного дослідження викладені здобувачем у 5 статтях, опублікованих у фахових виданнях, та 2 тезах доповідей на конференціях і семінарах. 

Структура дисертації. Дисертація складається із вступу, двох розділів, що включають вісім підрозділів, висновків, списку використаних джерел (404 найменування). Повний обсяг дисертації становить 229 сторінок, з них основного тексту –  195 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, визначено її зв’язок з науковими планами та програмами, мету і завдання, об’єкт і предмет, методи дослідження, наукову новизну та практичне значення одержаних результатів, апробацію результатів дисертації та публікації.

Розділ 1. «Теоретико-методологічні засади визначення принципів екологічного законодавства України» складається з трьох підрозділів. У цьому розділі розкрито теоретико-правовий зміст поняття та ознаки принципів екологічного законодавства України, їх функції та класифікацію зазначених принципів. 

У підрозділі 1.1. «Поняття та теоретико-методологічний зміст принципів екологічного законодавства України» запропоновано розуміти під принципами законодавства закріплені в Конституції і законах України (як провідних джерелах права України), обумовлені об’єктивними потребами правового регулювання суспільних відносин імперативні та гранично загальні правові норми, що визначають зміст інших правових норм. Принципи екологічного законодавства виражають основні об’єктивні закономірності механізму взаємодії людини, суспільства та довкілля, визначають сутність галузей законодавства в цілому, мають нетипову структуру (наявні лише гіпотеза та диспозиція) і виконують специфічні функції у забезпеченні правового порядку. Таке визначення охоплює в комплексі предметні, генетичні та функціональні аспекти принципів законодавства України. 

Обгрунтовано, що принципи екологічного законодавства є різновидом як принципів законодавства України у цілому, так і принципів екологічного права, саме тим різновидом, який безпосередньо текстуально закріплюється у відповідних положеннях  законів, а не визначається з його змісту. Тобто принципи екологічного законодавства, на відміну від принципів екологічного права, є продуктом свідомої законотворчої волі законодавця, а не результатом умовиводів учених, судової практики тощо. Принципи екологічного законодавства виступають, по суті, найбільш концентрованим виразом принципів екологічного права, найбільш наочною їх формою, концентрують у собі найсуттєвіші риси принципів екологічного права, будучи вираженими текстуально в нормах закону. Вони стають нормами-принципами, тобто мають характеристики, що вказують на спільність їх з нормами права. Водночас ототожнення принципів екологічного права з принципами екологічного законодавства не має під собою науково-теоретичних і практичних підстав з огляду на різницю між правом і законодавством у цілому. 

Принципи екологічного законодавства взаємодіють з принципами екологічної політики у конкретних суспільних відносинах завдяки тому, що саме екологічне законодавство є засобом реалізації екологічної політики держави. 

На підставі проведеного теоретико-правового дослідження,  виокремлені основні ознаки принципів екологічного законодавства України: 1) такі принципи обумовлені об’єктивними потребами розвитку права та правового регулювання суспільних відносин у сфері охорони довкілля, раціонального природокористування та забезпечення екологічної безпеки людини і суспільства; 2) зазначені принципи як за змістом, так і за призначенням є еколого-правовими нормами, закріплені виключно у Конституції та законах України, виражають основні об’єктивні закономірності механізму взаємодії людини, суспільства та довкілля; 3) принципи екологічного законодавства України – це норми загального характеру, оскільки вони визначають моделі поведінки суб’єктів екологічних правовідносин в узагальненому вигляді; 5) принципи екологічного законодавства акумулюють найбільш важливі екологічні інтереси, поширюються і діють у межах усіх підгалузей та інститутів екологічного законодавства України, є “наскрізними” для всіх еколого-правових норм, визначають устрій і механізми функціонування підгалузей та інститутів екологічного законодавства України; 7) принципи екологічного законодавства є більш динамічним правовим утворенням, аніж предмет та метод відповідної галузі права, виступають засадами структуризації законодавства на галузі та виділення у системі законодавства такої галузі, як екологічне законодавство.

У підрозділі 1.2. «Теоретико-правовий зміст функцій принципів екологічного законодавства України» під функціями принципів екологічного законодавства України запропоновано розуміти основні напрями впливу принципів екологічного законодавства на всю сукупність екологічних правовідносин на етапі правотворчої та правозастосовчої діяльності з метою визначення відповідного кола (групи) суспільних відносин, які відповідають цілям і призначенню екологічного законодавства України в цілому. 

Функції не лише розкривають сутність і призначення цих принципів, але і характеризують основні напрями їх впливу на екологічні правовідносини, що відображають особливості внутрішньої будови галузі екологічного законодавства, своєрідність впливу окремих його підгалузей, інститутів та норм. Такі функції, водночас відображають цілеспрямовану, соціально важливу постійну або довготривалу дію принципів екологічного законодавства на всю сукупність відповідних правовідносин. 

Функції принципів екологічного законодавства класифіковані так: 1) за ознакою спрямованості їх впливу – на внутрішні та зовнішні; 2) за предметною спрямованістю та сферою охоплення – загальносоціальні та спеціально-юридичні. До внутрішніх функцій віднесені організаційно-упорядкувальна (управлінська), стабілізаційна та інтегративна функції, до зовнішніх – регулятивна, охоронна, комунікативна, а також функція взаємодії з принципами міжнародного екологічного права. Водночас до загальносоціальних функцій принципів екологічного законодавства включені економічна, соціальна, політична, власне екологічна, ідеологічна, ціннісна (аксіологічна) функції, а до спеціально-юридичних – правоорієнтуюча (правотворча), систематизаційна, правозастосовна (у тому числі функція тлумачення), творчо-прогностична та організаційно-інституційна.

У підрозділі 1.3. «Теоретико-методологічні засади класифікації принципів екологічного законодавства України» проведено класифікаційний аналіз цих принципів, зауважено, що структура системи принципів екологічного законодавства України може розглядатися у вертикальній (залежно від поширеності принципів на всю систему законодавства, окрему галузь, на інститут чи підгалузь законодавства) та горизонтальній (залежно від регулятивної чи функціональної ролі принципів екологічного законодавства) площинах.  

Так, за критерієм вертикального структурування (тобто залежно від сфери дії, поширеності того або іншого принципу) виокремлені загальні, галузеві принципи (поширюються на всю галузь екологічного законодавства), принципи підгалузей (поширюються на сфери відповідно земельного, лісового, атмосфероохоронного, надрового, водного законодавства тощо) та принципи інститутів (поширюються на сферу одного з інститутів, що входять до структури екологічного законодавства України). 

За критерієм функціональної ролі виділено регулятивні та охоронні принципи екологічного законодавства України. До регулятивних принципів екологічного законодавства України віднесено принципи пріоритетності вимог екологічної безпеки, обов'язковості додержання екологічних стандартів, нормативів і лімітів використання  природних ресурсів при здійсненні господарської, управлінської та іншої діяльності; екологізації матеріального виробництва; науково обґрунтованого узгодження екологічних, економічних і соціальних інтересів суспільства; науково обґрунтованого нормування впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне середовище; безоплатності загального та платності спеціального використання природних ресурсів для господарської діяльності.  

До охоронних принципів екологічного законодавства України включено  принципи гарантування екологічно безпечного середовища для життя і здоров'я людей; запобіжного характеру заходів щодо охорони навколишнього природного середовища; збереження просторової та видової різноманітності і цілісності природних об'єктів і комплексів; обов'язковості  надання  висновків  державної екологічної експертизи; гласності і демократизму при прийнятті рішень, реалізація яких впливає на стан навколишнього природного середовища, формування у населення екологічного світогляду; компенсації шкоди, завданої порушенням законодавства про охорону  навколишнього природного середовища; поєднання заходів стимулювання і відповідальності у сфері охорони навколишнього природного середовища; вирішення проблем охорони навколишнього природного середовища на основі широкого міждержавного співробітництва.

Розділ 2. «Принципи екологічного законодавства як елементи системи: питання теорії та практики» містить п’ять підрозділів і присвячений дослідженню теоретико-правових особливостей системи принципів екологічного законодавства України, з’ясуванню особливостей і специфіки їх законодавчої фіксації, визначенню особливостей та перспектив розвитку і вдосконаленню цих принципів у контексті систематизації екологічного законодавства в сучасній Україні, детальному розгляду диференційованих на галузеві, підгалузеві, інституційні а також на регулятивні та охоронні принципи екологічного законодавства. 

У підрозділі 2.1. «Поняття та правове значення системи принципів екологічного законодавства України» запропоновано визначення системи принципів екологічного законодавства як цілісної несуперечливої сукупності відповідних провідних керівних ідей, втіленої у цій галузі законодавства, на підставі дослідження якої можна встановити закономірні зв’язки між принципами законодавства, обґрунтовувати необхідність існування кожного з них та віднайти оптимальні форми їх правової конкретизації у змісті нормативно-правових актів, що складають структуру екологічного законодавства України.

З’ясовано, що система принципів екологічного законодавства України являє собою важливий юридичний феномен, який сприяє інтеграції галузі екологічного законодавства в єдину упорядковану систему у рамках системи законодавства України.  Така система є інтегрованою в структурно упорядковану, взаємопов’язану та взаємодіючу єдність вихідних, основних ідей еколого-правового змісту, що наділені нормативністю, відносною самостійністю, стабільністю, автономністю функціонування, можливістю і необхідністю взаємодії з іншими елементами як усередині системи, так і поза нею. Ця система відрізняється самостійністю відповідної галузі законодавства в рамках усієї системи національного законодавства України, зумовлює особливості юридичного закріплення принципів екологічного законодавства України у відповідних законодавчих статтях.

Законодавча фіксація відповідних принципів забезпечує їх системність, єдність та однакове тлумачення і застосування на практиці. Усі принципи екологічного законодавства України мають взаємопов’язаний характер та однакове значення, що не дозволяє виокремлювати пріоритетність тих чи інших принципів у даній системі. Внутрішня будова системи принципів екологічного законодавства охоплює класифікаційні рівні відповідних принципів екологічного законодавства, які виокремлюються науковцями переважно виходячи з різних критеріїв з дослідницькою метою. 

У підрозділі 2.2. «Галузеві, підгалузеві та інституційні принципи екологічного законодавства України: теоретико-правова характеристика» зазначено, що об’єктивними передумовами існування системи галузевих, підгалузевих та інституційних принципів екологічного законодавства України є такі: взаємообумовленість і диференціація екологічного права як змісту та екологічного законодавства України як форми (втілення цього змісту) на підгалузі й інститути та теоретико-методологічна основа розгляду функціонування екологічного законодавства як комплексної галузі у системі законодавства України в цілому; наявність різних природних об’єктів, їх видів і комплексів, які мають достатньо відмінні умови розвитку, відтворення та функціонування у режимі їх використання людиною, що зумовлює відмінності у правовому регулюванні відповідно до їх використання, відтворення, охорони тощо; набуття особливої гостроти проблеми забезпечення екологічної безпеки в Україні як державі з «перехідною» економікою, обтяженою кризовими явищами.

Отже, специфічність об’єктів правового регулювання виступає теоретико-методологічною основою побудови системи принципів екологічного законодавства та об’єктивною передумовою виникнення і диференціації законодавчих актів з урахуванням різноманітності суспільних відносин, пов’язаних із використанням, відтворенням відповідних природних об’єктів та їх груп, а також з їх охороною та забезпеченням екологічної безпеки країни в цілому. Чинне екологічне законодавство України по-різному формулює свої підгалузеві принципи, зокрема як принципи та основні вимоги охорони, раціонального використання і відтворення відповідних природних об’єктів (Закон України «Про тваринний світ»), фактично уникаючи розмежування принципів та основних вимог охорони довкілля, внаслідок чого, виникає питання щодо нормативного змісту здійсненого законодавцем такого розмежування і його юридичних наслідків; лише як основні вимоги (Закон України «Про рослинний світ»);як принципи державної політики у відповідній сфері суспільних відносин (Гірничий кодекс України, Закон України «Про відходи»). Крім того, у всіх наведених формулюваннях принципи охорони відповідних природних ресурсів, з одного боку, та принципи їх раціонального використання і відтворення, з іншого, не розмежовуються. Водночас, необхідно констатувати, що у формулюванні підгалузевих принципів природоресурного законодавства України загалом відсутній єдиний, уніфікований підхід, що вказує на недостатнє опрацювання теоретико-методологічних проблем конструювання таких законодавчих текстів. 

У підрозділі 2.3. «Теоретико-методологічні основи співвідношення галузевих, підгалузевих та інституційних принципів екологічного законодавства України» зроблений висновок про те, що галузеві та підгалузеві принципи екологічного законодавства України є відправними у формулюванні інституційних принципів цієї галузі законодавства України та втіленні положень цих принципів у конкретизуючих нормах відповідної галузі права. На сьогодні їх формування не може вважати завершенним, що зобумовлено триваючим процесом формування і самої галузі екологічного законодавства України. 

Розмежування принципів екологічного законодавства України на галузеві, підгалузеві та інституційні не можна визнати послідовним і чітким. Часто не співпадає формулювання таких принципів з необхідним змістом, іноді спостерігається надмірна декларативність, дублювання, нестача нормативності. Водночас часто спостерігаємо відсутність чіткого системного зв’язку між галузевими, підгалузевими та інституційними принципами екологічного законодавства України. Так само немає чіткого їх зв’язку з іншими положеннями актів екологічного законодавства України. 

У зв’язку із погіршенням екологічної обстановки, загостренням екологічних проблем, невідповідністю еколого-правового регулювання рівню посталих екологічних проблем, що виникли нині в Україні, відповідні принципи набувають більш адекватного вираження і законодавчого закріплення, а отже і  нового звучання у механізмі еколого-правового регулювання. Це яскраво засвідчує динаміка змістовного насичення останнім часом екологічного законодавства України якісно новими законодавчими актами на рівні законів. 

Дисертантка робить висновок про суттєву неоднорідність законодавчого закріплення як підгалузевих, так і інституційних принципів екологічного законодавства України. Така непослідовність, фрагментарність, а також непоодинокі дублювання у відповідних законодавчих формулюваннях свідчать про низький рівень юридичною техніки та недостатнє опрацювання теоретико-методологічних засад систематизації екологічного законодавства України в  цілому. 

На це додатково накладається недостатня систематизованість екологічного законодавства України загалом, вплив кон’юнктурних інтересів і політичних настанов при ухваленні нових актів екологічного законодавства, відносно слабка організаційна та фахову діяльність щодо втілення означених принципів у життя.

Потенціал підгалузевих та інституційних принципів екологічного законодавства України нині є значно заниженим, вони недостатньо втілюють у життя принципи “верхніх” рівнів – конституційних основ екологічного законодавства України та власне галузевих принципів екологічного законодавства України.  

У підрозділі 2.4. «Теоретико-правові проблеми закріплення регулятивних та охоронних принципів екологічного законодавства України» констатується, що регулятивні та охоронні принципи екологічного законодавства внаслідок недостатнього теоретико-методологічного опрацювання мають неоднакове законодавче закріплення в чинному законодавстві України. Зокрема, традиційно вони реалізуються сукупно, в контексті реалізації  екологічної функції держави, є достатньо наукомісткими,  включають норми і принципи екологічної етики. Проте не завжди така наукова місткість супроводжується належним рівнем теоретико-методологічного обгрунтування та нормативної конкретизації у змісті екологічного законодавства України. 

Деякі з них дотепер залишаються значною мірою декларативними, не супроводжуються наявністю комплексного механізму функціонування та дії. Слабкою ланкою такого механізму традиційно залишається відсутність процесуальних норм, які б повно, комплексно та несуперечливо урегульовували і порядок реалізації екологічних прав громадян відповідно до накреслених принципів екологічного законодавства України, забезпечували  втілення цих принципів у процесуальних гарантіях суб’єктивних екологічних прав.

У підрозділі 2.5. «Значення та перспективи розвитку принципів екологічного законодавства України у визначенні теоретико-методологічних засад юридико-систематизаційної діяльності» обґрунтовано думку про те, що якісно нового значення принципи екологічного законодавства України повинні набути у процесі юридико-систематизаційної діяльності, зокрема у разі її проведення у формі кодифікації. За умови створення проекту Екологічного кодексу України викладені в ньому  принципи екологічного законодавства стануть основою внутрішньої єдності еколого-правових норм, визначатимуть їх взаємозв’язок і взаємозалежність, а також взаємозумовленість і взаємну підпорядкованість цього кодифікаційного акта іншим актам цієї галузі законодавства. 

На підставі аналізу наукових висновків і рекомендацій до принципів систематизації екологічного законодавства України автором віднесені, такі як: відповідність цілей та характеру систематизації рівню соціально-економічного розвитку суспільства, необхідності узгодження економічних та екологічних інтересів, гарантування екологічної безпеки, створення безпечного для життя і здоров’я людини довкілля; принцип вибору оптимальних форм систематизації, найбільш придатних для конкретної стадії систематизаційного процесу з урахування стану розвитку системи екологічного законодавства України; принцип наукової обґрунтованості та відповідності екологічного законодавства України передовим науковим теоретико-методологічним розробкам; принцип критичного врахування зарубіжного еколого-правового досвіду в сфері систематизації екологічного законодавства; принцип визнання пріоритету екологічних прав та свобод людини і громадянина у правовому регулюванні екологічних правовідносин, неприпустимості їх скасування, звуження їх змісту та обсягу; принцип системного підходу. 

Водночас на основі теоретико – правового аналізу обґрунтовано доцільність включення до переліку принципів екологічного законодавства таких положень: пріоритет охорони життя і здоров‘я людини, забезпечення сприятливих екологічних умов для життєдіяльності населення; пріоритет превентивних заходів з попередження забруднення довкілля; презумпція екологічної небезпеки господарської та іншої діяльності, що планується, відмова від господарських та інших проектів, пов‘язаних із впливом на природні системи, якщо їх наслідки не передбачувані для довкілля; обмеження прав власників природних об’єктів і природокористувачів з метою захисту публічних екологічних інтересів.

Зауважено, що викладені принципи, мають досить широкий зміст і значення. Вони достатньо загальні і водночас охоплюють своїм регулятивним та охоронним впливом все коло суспільних відносин у сфері взаємодії суспільства і довкілля. Такі принципи забезпечують своєрідне “перетікання” принципів систематизації екологічного законодавства в матерію цього законодавства на якісно новому етапі його упорядкування, зокрема, за умови творення єдиного кодифікаційного акта – Екологічного кодексу України.

Доведенна, що формулювання таких принципів на нормативному рівні має сенс лише за умови кодифікації екологічного законодавства України. Проте у випадку відмови від її проведення вони матимуть значення правових орієнтирів при коригуванні змісту чинних еколого-правових норм. 

Поряд з цим, слід застерегти від повторення деяких техніко-юридичних помилок, які уже є в чинному екологічному законодавстві України. Зокрема, у відповідному перелікові не потрібно застосовувати положення, які за своєю сутністю не можуть вважатися принципами всієї галузі екологічного законодавства, або ж за специфікою регулятивного впливу перебувають поза межами предмета його регулювання. 
Об’єднання принципів екологічного законодавства в єдину систему та їх застосування у реалізації державної екологічної політики означає не просто  арифметичне підсумування, а діалектичне формування одного з провідних напрямів розвитку суспільства і держави, тобто таке формулювання та об’єднання згаданих принципів в єдину систему має бути внутрішньо закономірним та узгодженим на відповідних теоретико-методологічних засадах. 

ВИСНОВКИ

У результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі осмислення теоретико-методологічних засад розвитку системи законодавства та екологічного законодавства зокрема з урахуванням сформованої системи загальних, галузевих та інших принципів, аналізу чинного законодавства України та практики його застосування, авторкою сформульовано ряд таких висновків, пропозицій та рекомендацій:
1. Система законодавства та екологічне законодавство як його структурна складова є цілісним нормативним масивом, окремі частини якого пов’язані структурними, функціональними та іншими зв’язками, в основі яких – предмет, методи правового регулювання та принципи законодавства, що складають єдину систему.

2. Принципами законодавства є закріплені в Конституції і законах України (як провідних джерелах права України), зобумовлені об’єктивними потребами правового регулювання суспільних відносин імперативні та гранично загальні правові норми, що визначають зміст інших правових норм. Принципи екологічного законодавства України виражають основні об’єктивні закономірності механізму взаємодії людини, суспільства та довкілля, визначають сутність галузей законодавства в цілому, мають нетипову структуру (наявні лише гіпотеза та диспозиція) і виконують специфічні функції у забезпеченні правового порядку. 
3. Основі ознаки принципів екологічного законодавства України  визначаються об’єктивною зобумовленістю цих принципів, потребами розвитку правового регулювання суспільних відносин у сфері охорони довкілля, раціонального природокористування та забезпечення екологічної безпеки, а також виражають основні об’єктивні закономірності механізму взаємодії людини, суспільства та довкілля. Зазначені принципи є еколого-правовими нормами, вміщують найбільш важливі з погляду публічних екологічних інтересів положення, поширюються і діють у межах усіх підгалузей та інститутів екологічного законодавства України, акумулюють не лише підсумки відповідної правотворчої, але і правозастосовчої діяльності.

4.  Принципи екологічного законодавства є саме тим різновидом принципів екологічного права, який безпосередньо текстуально закріплюється у відповідних нормах законів, а не виводиться з їхнього змісту. Принципи екологічного законодавства текстуально закріплені в нормах закону і виступають найбільш концентрованим виразом принципів екологічного права. Водночас ототожнення принципів екологічного права з принципами екологічного законодавства не має науково-теоретичних і практичних підстав з огляду на те, що система права та система законодавства як у теоретико-методологічному розумінні, так і у сфері суспільної практики не співпадають.

5.  Принципи екологічного законодавства та принципи екологічної політики взаємодіють між собою у конкретних суспільних відносинах через взаємодію екологічного законодавства та екологічної політики загалом. Принципи екологічного законодавства являють собою основні положення відповідної галузі національного законодавства, тоді як принципи екологічної політики – основні положення конкретної діяльності. Вони можуть бути також по-різному закріплені: принципи екологічного законодавства обов’язково закріплюються в еколого-правових законодавчих актах, тоді як принципи екологічної політики є переважно політичними нормами і можуть не мати свого нормативного закріплення, а виводимуться із змісту відповідного напряму діяльності державних органів на основі пріоритетів, які виділятиме держава в екологічній сфері, тощо.

6.  Під функціями принципів екологічного законодавства України  розуміють основні напрями впливу принципів екологічного законодавства на всю сукупність екологічних правовідносин на етапі правотворчої та правозастосовчої діяльності з метою регулювання  відповідного кола (групи) суспільних відносин, які відповідають цілям і призначенню екологічного законодавства України в цілому. Останнє визначає особливості  класифікації системи принципів екологічного законодавства за ознакою спрямованості їх впливу – на внутрішні і зовнішні, та за предметною спрямованістю і сферою охоплення – на загальносоціальні та спеціально-юридичні. 

7. Система принципів екологічного законодавства України – це інтегрована в структурно упорядковану, взаємопов’язану та взаємодіючу єдність керівних ідей еколого-правового характеру, цю мають загальнообов’язковий характер, відносну самостійність, стабільність, автономність функціонування, можливість і необхідність взаємодії з іншими елементами всередині системи та нормативно закріплені в законодавчих актах України з метою забезпечення ефективного регулювання екологічних правовідносин в рамках чинного правопорядку. 

8. У теоретико-методологічному аспекті у сучасній юридичній науці викладення і розмежування принципів екологічного законодавства України на галузеві, підгалузеві та інституційні не можна визнати послідовними та чіткими. У ньому подаються різні за формулюванням такі принципи з необхідним змістом, іноді спостерігається надмірна декларативність, дублювання, нестача нормативності, відсутній системний зв’язок між галузевими, підгалузевими та інституційними принципами екологічного законодавства України. Унаслідок цього потенціал використання підгалузевих та інституційних принципів екологічного законодавства України нині є суттєво заниженим, вони поки що слабко втілюють у життя принципи “верхніх” рівнів – конституційних основ екологічного законодавства України та власне галузевих принципів екологічного законодавства України.  

9. Принципи екологічного законодавства України регулятивного та охоронного характеру мають неоднакове законодавче закріплення, а  тому важливим завданням юридичної науки та правотворчої практики  залишається вимога коректного формулювання згаданих принципів екологічного законодавства з урахуванням їх інтегративного та диференційованого значення у структурі екологічного законодавства України. 

10. Якісно нового значення принципи екологічного законодавства України повинні набути у ході юридико-систематизаційної діяльності, зокрема у разі її проведення у формі кодифікації. За умови створення Екологічного кодексу України викладені в ньому принципи екологічного законодавства стануть основою внутрішньої єдності еколого-правових норм, визначатимуть їх взаємозв’язок і взаємозалежність, а також взаємозумовленість і співпідпорядкованість даного кодифікаційного акта з іншими актами цієї ж галузі законодавства, забезпечуватимуть єдність як екологічного права, так і екологічного законодавства. До таких принципів екологічного законодавства інтегрального характеру авторкою віднесено пріоритет охорони життя і здоров‘я людини, забезпечення сприятливих екологічних умов для  життєдіяльності населення; забезпечення сталого розвитку; пріоритет превентивних заходів з попередження забруднення довкілля; презумпція екологічної небезпеки господарської та іншої діяльності, що планується, обов’язковість оцінки впливу на довкілля і здоров’я населення при прийнятті рішень про її здійснення; відмова від господарських та інших проектів, пов‘язаних із впливом на природні системи, якщо їх наслідки не передбачувані для довкілля; обмеження прав власників та природокористувачів на природні ресурси з метою захисту публічних екологічних інтересів. 
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АНОТАЦІЇ

Ковальська М. Є. Система принципів екологічного законодавства України: теоретико-правове дослідження. – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.01 – теорія та історія держави і права; історія політичних і правових вчень. – Інститут законодавства Верховної Ради України. Україна, Київ, 2013.

Дисертацію присвячено дослідженню теоретико-методологічних засад системи принципів екологічного законодавства України на сучасному етапі. У роботі проаналізовано правову природу цього явища, визначено основні ознаки, функції та види зазначених принципів. Докладно проаналізовано галузеві, підгалузеві та інституційні принципи екологічного законодавства України, теоретико-правові аспекти їх співвідношення. І з загально теоретичну – точку зору з’ясовано особливості законодавчого закріплення (фіксації) регулятивних та охоронних принципів екологічного законодавства України. Досліджено теоретико-методологічні питання удосконалення системи принципів екологічного законодавства України в процесі систематизації відповідної галузі законодавства. Висловлено пропозиції щодо змісту відповідних принципів, які можуть мати нормативне закріплення у Екологічному кодексі України.

Ключові слова: екологічне законодавство України, принципи екологічного  законодавства, функції екологічного законодавства, галузеві, підгалузеві та інституційні принципи, регулятивні та охоронні принципи екологічного законодавства, систематизація екологічного законодавства, Екологічний кодекс України. 

Ковальская М. Е. Система принципов экологического законодательства Украины : теоретико-правове исследование. – Рукопись.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01. – теория и история государства и права; история политических и правовых учений. – Институт законодательства Верховной Рады Украины, Украина,  Киев, 2013.

Диссертация посвящена исследованию системы принципов экологического законодательства Украины на современном этапе. В работе проанализированы правовая природа этого явления, определены основные признаки, функции и виды указанных принципов. Рассматривая систему законодательства как целостное явление, автор отмечает, что принципы законодательства, наряду с предметом и методом правового регулирования, являются критериями размежевания отраслей законодательства. Принципами законодательства являются закрепленные в Конституции и законах Украины императивные правовые нормы, обусловленные объективными потребностями правового регулирования общественных отношений. 

Принципы экологического законодательства выражают основные объективные закономерности механизма взаимодействия индивида, общества и окружающей природной среды человека и определяют сущность экологического законодательства.
Принципы экологического законодательства являются выражением публичных экологических интересов,  и действуют в пределах всех подотраслей и  институтов экологического законодательства, закреплены в соответствующих положениях законов, выступают наиболее концентрированным выражением принципов экологического права, взаимодействуют с принципами экологической политики.

Диссертант исследует функции  принципов экологического законодательства, под которыми понимает основные направления влияния принципов экологического законодательства на всю совокупность экологических правоотношений. Такой подход позволяет определить особенности классификации принципов экологического законодательства на внутренние и внешние за сферой их влияния на общественных отношения и на общесоциальные и специально-юридические за предметной нарпавленностью.

Определяя систему принципов экологического законодательства України в качестве интегрированного единства руководящих идей эколого-правового характера, которые обладают общеобязательным характером, относительной самостоятельностью, возможностью взаимодействия с другими элементами системы,  автор  видит в этом источник создания экологического правопорядка.

В работе акцентируется внимание на том, что в современной науке в теоретико-метологическом плане отсутсвует последовательное размежевание принципов экологического законодательства на отраслевые, подотраслевые и институционные, наблюдается излишняя декларативность в их формулировании. В результате потенциал использования подотраслевых и институциональных принципов экологического законодательства для воплощения в жизнь конституционных принципов охране окружающей природной среды оказывется заниженным

Автор присоединяется к выссказанным в юридической литературе мнениям о том, что принципы экологического законодательства регулятивного и охранного характера неодинаково закреплены в законодательстве, а потому важной задачей теоретической науки является требование коректного формулирования этих принципов с учетом их интегративного характера и значения для структурирования экологического законодательства.

Исследуя вопросы усовершенствования системы принципов экологического законодательства Украины и значение такового в ходе систематизации соответствующей отрасли законодательства, соискатель высказывает предложения относительно содержания принципов, которые могут найти нормативное закрепление в содержании Экологического кодекса Украины. При условии подготовки проекта Экологического кодекса Украины изложенные в нем принципы экологического законодательства могли бы стать основой внутреннего единства этого кодификационного акта, обеспечить единство экологического права и экологического законодательства. К таким принципам экологического законодательства интегрального характера следовало бы, по мнению дисертанта, отнести  приоритет охраны жизни и здоровья человека, обеспечения благоприятьных русловий жизнедеятельности людей; обеспечение стабильного развития; приоритет превентивних мер по предотвращению загрязнения окружающей природной среды; презумпция экологической опасности хозяйственной и другой планируемой деятельности; отказ от хозяйственных и других проектов, реализация которых связана с влиянием на окружающую природную среду, если эти последствия не поддаются прогнозированию; ограничение прав собственников и пользователей природных ресурсов с целью защиты публичных экологических интересов. 

Ключевые слова: экологическое законодательство Украины, принципы экологического законодательства, функции экологического законодательства, отраслевые, подотраслевые и институциональные принципы, регулятивные и охранительные принципы экологического законодательства, кодификация экологического законодателсьтва, Экологический кодекс Украины.
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The dissertation is dedicated to study of theoretical and methodological foundations of system of environmental legislation principles of Ukraine at the present stage. At the thesis legal nature of this phenomenon is analyzed, main features, functions and types of abovementioned principles were determined. Sectoral, sub-sectoral and institutional principles of environmental legislation of Ukraine and theoretical and legal aspects of their relationship were analyzed in details. Details of legislative consolidation (fixation) of regulatory and enforcement principles of environmental legislation of Ukraine were found out. During systematization of correspondent branch of legislation also were studied theoretical and methodological issues of improvement of system of environmental legislation principles of Ukraine. Expressed suggestions considering content of correspondent principles, which can be officially fixed at the content of Environmental Code of Ukraine.
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