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З.О. Надюк

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Державний механізм податкового регулювання в сучасних умовах має бути більш гнучким і сприяти економічному зростанню, розвитку суб’єктів оподаткування. Обмежитися виключно фіскальною функцією в період прояву кризових тенденцій і при необхідності структурної перебудови економіки неможливо. У свою чергу, застосування такої стимулювальної функції податків. як надання пільг, без адаптації інструментів, що використовуються, до динаміки розвитку суб'єкта оподаткування не дасть очікуваного ефекту. Отже, виникли передумови для розробки та впровадження державного механізму податкового регулювання на новій методологічній основі, що дає можливість узгодження цілей органів податкового регулювання і суб'єктів господарювання. Як таку методологію пропонується використовувати на загальнонауковому рівні розгляд системно-еволюційного підходу, а на конкретно-науковому рівні – розгляд еволюційної економіки, що враховує закономірності як сталого, так і нестійкого розвитку економічних систем. Узгодження методів податкового стимулювання з природною циклічною динамікою розвитку суб'єктів оподаткування як виробничих систем на новій методологічній основі може мати значущі наслідки для динаміки національної економіки в цілому в посткризовий період.

Формування методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання засновано на дослідженнях проблем податкового стимулювання, розглянутих у працях таких авторів: Т.Ф. Юткіної, М.В. Романовського, Д.Г. Чорниця, В.Г. Панскова, В.Г. Князєва, В.Е. Леонтьєва, Н.П. Радковської, А.Ю. Чепуренкова, М.М. Шадурської, А.В. Віленського, М.Г. Лапусти, М.В. Карпа, B.C. Гуревича, Н.Т. Мамбеталієва, В.Р. Захар'їна, Ю. Подпоріна, Д.В. Скрипичникова, Н.І. Маліс, С.Н. Рагимова. 

Серед праць у сфері податкової оптимізації як сфери управління фінансами  суб'єктів господарювання можна виділити праці таких авторів: І.Г. Русакової, А.В. Бризгаліна, О.В. Вилкової, Д.В. Лазутиної, В.В. Бочарова, В.Е. Леонтьєва, А.В. Ігнатова, Е.А. Лисова, Е.В. Басалаєвої, Н.Є. Єгорової, О.Ф. Паська. 

Розробка механізму податкового регулювання потребує застосування методології, заснованої на положеннях системного підходу, а також еволюційної економіки як нового напряму в розвитку економічної науки. Положення загальної теорії систем, системного підходу подані в працях А. Авер’янова, Л. Берталанфі, І. Добронравової, С. Капіци, С. Курдюмова, Г. Малинецького, М. Моїсеєва, І. Пригожина, Г. Хакена.

Еволюційна економіка, основи якої сформовані в дослідженнях Й. Шумпетера, Р. Нельсона, С. Уїнтера, розглядає економічні процеси як породження взаємодії зовнішніх і внутрішніх чинників: економічні суб’єкти взаємодіють із зовнішнім середовищем і їх поведінка невіддільна від розвитку соціальних інститутів. Економічний розвиток як чергування етапів еволюційного вдосконалення і періодів структурної перебудови економіки досліджується в працях Д.С. Львова, С.Ю. Глазьєва, Ю.Я. Ольсевича, В.І. Маєвського, А.І. Амосова, Д.С. Чернавського. Крім зазначеного, не можна не відзначити дослідження у сфері застосування положень еволюційної економіки для розробки механізмів державного управління праці В. Балабана, О. Поважного, Н. Хохлової, В. Попова. С. Степанчука.

Таким чином, вищеназвані напрями досліджень, результати теоретичних і практичних розробок у широкому ряді наукових сфер дають змогу сформувати методологічний аспект державного механізму податкового регулювання. 

Виходячи з вищевикладеного, була обрана тема дисертаційного дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота підготовлена відповідно до плану науково-дослідної роботи Донецького державного університету управління Міністерства освіти і науки України в рамках теми: «Фінансовий механізм державного управління економікою України» (номер державної реєстрації 0104U008798). Матеріали дисертаційної роботи є частиною розробок теоретичних і методичних положень комплексного підходу до вирішення завдання управління економікою України в сучасних умовах, у яких автор брав безпосередню участь.
Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є розробка методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання. 

Для досягнення поставленої мети в роботі було поставлено такі завдання: 

· провести аналіз цілей і завдань державного податкового регулювання; 

· розглянути існуючу методологію податкового регулювання в Україні, проаналізувати принципи податкового регулювання і методи роботи з платниками податків;

· розглянути стан проблеми аналізу й прогнозування господарської діяльності підприємства як основи прогнозування податкових надходжень;

· проаналізувати значення методологічного аспекту податкового регулювання; обґрунтувати необхідність застосування еволюційної економіки як конкретно-наукової методології забезпечення стимулювальної функції податків;

· сформулювати концепцію розвитку виробничої системи з урахуванням деталізації фаз циклу розвитку;

· обґрунтувати тип податкового регулювання виробничої системи, заснований на концепції її розвитку;

· розробити методичну складову методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання на трьох рівнях деталізації, що дає змогу практично реалізувати стимулювальну функцію податків. 

Об’єкт дослідження – процеси державного податкового регулювання. 

Предмет дослідження – методологічний аспект державного механізму податкового регулювання. 

Методи дослідження. У дисертації використано загальнонаукові й спеціальні методи, що дали змогу розробити методологічний аспект державного механізму податкового регулювання.  

У роботі застосовано такі методи: системно-еволюційний похід – як основу концептуальної складової методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання; метод експертних оцінок – як частину способу оцінювання та прогнозування розвитку суб'єкта оподаткування як виробничої системи; метод моделювання процесу розвитку виробничої системи на основі закономірностей її циклічної динаміки. Крім того, використано спеціальні методи, сформовані в рамках дослідження, що дають змогу провести оцінювання потенціалу пристосування виробничої системи, рівня мінливості зовнішнього середовища, розрахувати коефіцієнт опірності виробничої системи; а також метод аналізу й прогнозу розвитку виробничої системи, який дає можливість визначення оптимального типу її податкового стимулювання. 

Інформаційною базою дослідження стали вітчизняні та зарубіжні публікації, відображені в них результати теоретичних і методологічних розробок; дані досліджень українських і зарубіжних експертів та аналітиків у сфері податкового регулювання; результати досліджень, проведених безпосередньо автором.

Наукова новизна одержаних результатів. Основний науковий результат дисертаційної роботи полягає в розробці методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання.

Цей результат розкрито в таких положеннях:

уперше:

· з погляду системно-еволюційного підходу сформовано концептуальну складову методологічного аспекту державного механізму податкового стимулювання;
· розроблено метод аналізу й прогнозу розвитку виробничої системи як основи для формування адекватного типу податкового стимулювання на трьох рівнях деталізації; 

удосконалено:

· диференційовані підходи до реалізації функцій податкового стимулювання на основі прогнозу розвитку суб’єкта оподаткування як виробничої системи; 

· методи аналізу й оцінювання стану мінливості зовнішнього середовища для виробничої системи, методи оцінювання потенціалу пристосування виробничої системи;
набули подальшого розвитку:

· принцип погодженого розвитку органів державного податкового регулювання і суб'єктів оподаткування як частини національної економіки;

· підходи до організації роботи податкової служби, що передбачають введення посади податкового консультанта, який виконує функції податкового стимулювання діяльності платників податків за рахунок істотного скорочення адміністративних функцій податкових інспекторів і автоматизації їх діяльності. 

Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення має методична складова методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання, подана у вигляді методу аналізу й прогнозу розвитку виробничої системи на трьох рівнях деталізації. Концепція дає змогу прогнозувати розвиток суб’єкта оподаткування і формувати на цій основі оптимальний тип оподаткування та спосіб взаємодії суб’єкта з податковими органами, спрямовані на реалізацію стимулювальної функції податків.  

Теоретичні та методичні положення дисертаційного дослідження впроваджені в Акціонерному банку «Український Бізнес Банк» (довідка про впровадження № 18.005/3112  від 18.04.2010 р.). У роботу банку впроваджено концепцію розвитку виробничої системи, засновану на визначенні основних фаз циклу її розвитку в рамках двох якісно відмінних зон – адаптаційної і зони катастроф, а також – метод аналізу й прогнозу розвитку виробничої системи на трьох рівнях деталізації. Запропонований метод дає змогу прогнозувати розвиток потенційного споживача банківських послуг, що знижує ризики банківського кредитування.
Теоретичні положення, розроблені в дисертації, включені до навчальних програм курсу «Оподаткування», який викладається в Донецькому державному університеті управління (довідка № 05-12/ 281 від 16.03.2006 р.)
Особистий внесок здобувача. Дисертація є завершеним дослідженням. У ній автору належить аналіз теоретичних основ державного податкового регулювання, формування концептуальної складової методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання з урахуванням системно-еволюційної концепції і положень еволюційної економіки, розробка методичної складової методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання, що являє собою метод аналізу і прогнозу розвитку виробничих систем на трьох рівнях деталізації. 

Апробація результатів дослідження. Основні теоретичні, методологічні і практичні результати проведених досліджень, а також концептуальні положення й загальні висновки доповідались та обговорювались на VІ Міжнародній науково-практичній конференції «Науковий простір Європи – 2010» (м. Перемишль, Польща 07–15 квіт. 2010 р.), а також на щорічних конференціях професорсько-викладацького складу за підсумками науково-дослідної роботи Донецького державного університету управління (м. Донецьк, 2007–2009 р.).

Публікації. За темою дисертаційного дослідження автором опубліковано п’ять праць, із них: чотири статті – у наукових журналах і збірниках наукових праць, а також одна публікація в збірнику матеріалів конференції. Загальний обсяг публікацій становить 2,2 д.а., з них 2,2  д.а. належать особисто автору.
Структура й обсяг дисертації. Дисертаційне дослідження складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списки використаних джерел, додатків. Загальний обсяг дисертації становить 178 сторінок, з яких 27 таблиць і 19 рисунків займають 24 сторінки, два додатки – 2 сторінки, список використаних джерел і (133 найменування) – 11 сторінок.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У вступі розкрито сутність і стан проблеми, що вирішується; обґрунтовано вибір на актуальність теми дослідження; визначено його тему й завдання, а також наукову новизну й практичне значення одержаних результатів; наведено данні щодо їх апробації й опублікування.
У розділі 1 – “Теоретичні основи державного податкового регулювання” – проведено аналіз цілей і завдань державного податкового регулювання;  розглянуто існуючу методологію податкового регулювання в Україні; проаналізовано принципи податкового регулювання і методи роботи з платниками податків; розглянуто стан проблеми аналізу й прогнозування господарської діяльності підприємства як основи прогнозування податкових надходжень. 
Визначено, що принципи побудови податкових систем у податковій теорії трактуються з різних позицій. Загальне визнання здобули поки що тільки фундаментальні (класичні) принципи оподаткування: 

· принцип справедливості (рівності) оподаткування; 

· визначеність і точність податків (розмір податків, терміни, спосіб і порядок нарахування повинні бути точно визначені і зрозумілі платникові податків);

· зручність термінів і способів сплати;

· економічність (ефективність) податків, тобто витрати на збір й обслуговування податків мають бути якнайменшими щодо сум, які надходять у вигляді того чи іншого податку.

Загальновизнано, що при всій важливості кожного з цих принципів головним з них є принцип справедливості, однак розуміється він по-різному. Проблема полягає в тому, що справедливість – категорія насамперед  соціальна, морально-етична; в економіці ж вона є «чужорідним» елементом, поняттям дуже відносним, суб’єктивним за своєю суттю і тому далеко неоднозначним. Різне розуміння справедливості викликає різне розуміння економічної й податкової справедливості. Цей факт є передумовою труднощів у реалізації передусім стимулювальної функції податків, яка є значущим важелем стимулювання економічного зростання. Крім того, підтвердженим є факт недостатньо сформованого методичного інструментарію взаємодії органів податкового регулювання з платниками податків, який спрямований на реалізацію переважно фіскальної функції податків і не передбачає можливостей впровадження стимулювальних заходів на науково обґрунтованій основі. 
Визначено, що забезпечити принципи формування податкової системи і гармонійне поєднання функцій податків у рамках існуючої системи оподаткування методами, що використовуються органами податкового регулювання, неможливо, тому розвиток методології має стати основним напрямом удосконалення процесу державного податкового регулювання, а механізм останнього, має бути спрямований на забезпечення стимулювальної функції податків, актуальної в посткризовий період розвитку національної економіки, (рис. 1).
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Рис. 1. Механізм податкового регулювання й аспекти його трансформації

з метою актуалізації стимулювальної функції податків
Далі у розділі визначено, що методологічний підхід до реалізації стимулювальної функції податків значною мірою зумовлений існуючою методологією аналізу і прогнозування господарської діяльності підприємства, оскільки стимулювати діяльність заданого об'єкта, здійснюючи управлінський вплив, можна тільки на основі знань закономірностей його функціонування. Процес функціонування підприємств як суб'єктів господарювання методологічно досліджується шляхом застосування методів аналізу й прогнозування господарської діяльності підприємства, що є основою для прогнозування податкових надходжень як індикатора формування типу взаємодії органів податкового регулювання і суб’єкта оподаткування.
У процесі аналізу виявлено, що більшість моделей прогнозування фінансово-господарської діяльності підприємства ґрунтуються переважно, на використанні інформації щодо фінансової складової об’єкта дослідження, що неправильно з тієї причини, що фінанси є відображенням результату господарської діяльності. Тобто  існує певний лаг запізнення між планами підприємства, їх реалізацією і фінансовим результатом від розпочатих заходів, тому для формування більш дієвої моделі прогнозу варто використовувати комплекс технологій, ширший за виключно фінансовий аналіз. Для формування методу аналізу й прогнозування діяльності підприємства запропоновано як прототип використовувати: аналіз життєвого циклу організації; системний підхід і подання організації в єдності із зовнішнім середовищем.
У розділі 2 – “Концептуальна складова методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання” – проаналізовано значення методологічного аспекту податкового регулювання; обґрунтовано необхідність застосування еволюційної економіки як конкретно-наукової методології забезпечення стимулювальної функції податків; сформульовано концепцію розвитку виробничої системи з урахуванням деталізації фаз циклу розвитку; обґрунтовано тип податкового регулювання виробничої системи, заснований на концепції її розвитку. 
У розділі подано основні закономірності та понятійний апарат, що використовується в рамках системно-еволюційного підходу як загальнонаукової методології та еволюційної економіки, так і конкретно-наукової методології, що дають змогу сформувати концепцію розвитку суб’єкта оподаткування як виробничої системи. 
Сформовано концепцію розвитку виробничої системи (далі – ВС), засновану на визначенні основних фаз циклу її розвитку в рамках двох якісно відмінних зон – адаптаційної та зони катастроф. 

У межах дослідження запропоновано формувати тип взаємодії податкових органів із суб’єктом оподаткування і тип оподаткування для нього з урахуванням положень концепції розвитку виробничої системи на основі характеристики фази циклу її розвитку. (Суб’єкт оподаткування розглядається як виробнича система, тобто система, результатом діяльності якої є виробництво товарів і/чи надання послуг). Цей підхід заснований на такому положенні: якщо обсяг податкових надходжень залежить від ефективності діяльності виробничої системи, то тільки шляхом збільшення цієї ефективності можна забезпечити стабільний потік податкових надходжень на заданому рівні розгляду. 

Крім того, застосування стандартного набору методів податкового стимулювання, незалежно від фази розвитку ВС, не має сенсу, а результат застосування цих інструментів не є чітко заданим, тому стимулювальна функція податків може бути реалізована неефективно, що знижує її цінність як дієвого по своєю природою інструменту податкового регулювання.   


Взаємодія податкового інспектора із суб’єктом господарювання заснована на таких принципах: стимулювання продовження функціонування суб’єкта оподаткування в зоні адаптації; стимулювання скорочення періоду перебування суб’єкта оподаткування в зоні катастроф; домінування консультаційної функції у фазах спаду (фаза 2 і фаза 3); курирування проходження суб’єктом оподаткування фази 4 – фази зростання в зоні катастроф, що виявляється в банківських гарантіях (рис. 2).
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Рис. 2. Функції податкового регулятора, що стимулюють розвиток суб'єкта оподаткування (виробничої системи) залежно від фази розвитку

У фазі 1 «Зростання в адаптаційній зоні» виробнича система перебуває в стані високого рівня опірності впливам зовнішнього середовища, вона стійка і демонструє зростання кількісних і/чи якісних показників свого розвитку. Виробнича система, що перебуває у фазі 1, буде збільшувати податкові надходження і тому, крім фіскальної функції, вона не має потреби в додатковому стимулюванні власної діяльності. 

У фазі 2 «Спад в адаптаційній зоні» виробнича система перебуває в зоні стійкого розвитку, що свідчить про потенційне плавне зниження її фінансових показників і, як наслідок, – податкових надходжень. При цьому негативна тенденція, що характеризує спад ділової активності, є індикатором для актуалізації консалтингової функції податкового регулювання. Консалтингова функція полягає в детальному аналізі податковим консультантом стану виробничої системи і пропозиції заходів щодо податкового стимулювання, адекватних стану виробничої системи. При цьому тільки індивідуальний підхід, заснований на якісному оцінюванні, дасть можливість оцінити доцільність введення тих чи інших пільг. 

У фазі 3 «Спад у зоні катастроф» переважає консалтингова функція податкового регулювання. Однак питання про податкові пільги формулюється дещо інакше: без скидання виробничою системою механізмів пристосування, що відповідають попередньому етапу розвитку системи, надання податкових пільг є недоцільним. Крім того, податковий консультант повинен також виступити інформатором банківських та інших фінансових установ щодо того, що визначена ВС є потенційно некредитоспроможною до моменту її радикального реформування. 

У фазі 4 «Зростання у зоні катастроф» основною функцією податкового регулювання є курирування. перебуваючи у зоні нестійкого розвитку, виробнича система потребує додаткових зовнішніх ресурсів для свого розвитку. У цій фазі також актуальним є пільгове оподаткування, особливо ті його форми, що стосуються відстрочки платежу. У цьому випадку підхід до надання пільг є більш універсальним, але також не повинен бути позбавленим індивідуальності. Проблема в тому, що зона 4 є зоною нестійкого зростання, тому малі зовнішні впливи можуть спричинити істотні наслідки у розвитку ВС. Це означає, що надмірний податковий тягар може бути причиною того, що ВС не зможе вийти в зону дії адаптаційних механізмів і, відповідно, не буде джерелом регулярних податкових надходжень у майбутньому. 

У цілому прогноз розвитку ВС за оцінкою циклу її розвитку дає можливість адаптувати функцію податкового регулювання до заданого циклу з метою максимізації податкових надходжень без негативного впливу на ВС, що розглядається.  Для виконання вищевикладених принципів консультаційна функція податкової адміністрації має бути істотно розширена, що логічно зробити за рахунок скорочення ресурсів на виконання фіскальної функції шляхом оптимізації адміністрування податків та автоматизації процесу подання податкової звітності. Скорочення витрат на виконання адміністративних функцій дасть можливість сформувати новий тип фахівців у рамках податкових органів – податкових консультантів, відповідальних за узгодження природної динаміки розвитку заданого суб'єкта оподаткування і типу його взаємодії з податковими органами.  

Далі у розділі детально розглянуто методи податкового стимулювання, які доцільно використовувати в тій чи іншій фазі циклу розвитку ВС. 
У Розділі 3 – “Методична складова методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання” – розроблено складову механізму, що пропонується, на трьох рівнях деталізації, які дасть змогу реалізувати стимулювальну функцію податків на практиці. 
Методична складова методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання заснована на запропонованому методі аналізу й прогнозу розвитку виробничої системи, що дасть змогу визначити оптимальний тип оподаткування і сформувати тип взаємодії з податковими органами з домінуючою стимулювальною функцією податків.

У рамках методу аналізу й прогнозу розвитку виробничих систем визначаються такі величини: потенціал пристосування зовнішнього середовища, рівень мінливості зовнішнього середовища, сукупний потенціал пристосування виробничої системи. Ці показники необхідні для оцінювання рівня опірності ВС впливу зовнішнього середовища. При цьому критерієм вибору стратегії розвитку підприємства буде значення коефіцієнта опірності. У цілому перший рівень деталізації методу аналізу й прогнозу розвитку виробничих систем здійснюється за таким алгоритмом (рис. 3). 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 3. Алгоритм першого рівня деталізації методу аналізу й прогнозу 

розвитку виробничих систем

У розділі визначення стану зовнішнього середовища здійснюється за допомогою Дельфі-методу. Для цього зовнішнє середовище виробничої системи розглядається як система в єдності її частин (факторів), що оцінюються експертами за двома основними критеріями: рівень структурованості фактора зовнішнього середовища; рівень значення фактора зовнішнього середовища для ВС.

Розрахунок здійснюється за формулою:
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де

Qp – сукупний потенціал пристосування зовнішнього середовища в момент часу t;
Q факт. j - рівень структурованості фактора зовнішнього середовища, Q факт. j( [-n; n];

q сегм. j - рівень значення фактора зовнішнього середовища для виробничої системи, q факт j( [0; 1];

m – кількість факторів зовнішнього середовища, m( M, j=1, …, m.

Для визначення тенденцій у розвитку системи необхідно розраховувати потенціал пристосування зовнішнього середовища у два моменти часу – t1 і t2, що визначають значущий проміжок часу для виробничої системи.


Значущий проміжок часу для ВС (() – це період часу, за який ВС може зазнати значущих для її стану модифікацій. Розраховується як період оборотності основних фондів підприємства за умови повного реінвестування чистого прибутку, приведений до шкали вимірності. Вимірюється в місяцях.


Далі здійснюється розрахунок рівня мінливості зовнішнього середовища для ВС. Сума принципової мінливості (- n) і рівня структурованості зовнішнього середовища (його потенціалу пристосування) являє собою рівень мінливості зовнішнього середовища.
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де


S – рівень мінливості зовнішнього середовища, S( [0; 2n];


(- n) – рівень принципової мінливості.


Рівень принципової мінливості (- n )відповідає стану повного хаосу зі всіма притаманними йому характеристиками.
Якщо потенціал пристосування зовнішнього середовища як цілого оцінюється за допомогою семантичного диференціалу з областю значень [- 10; 10], то
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Потенціал пристосування виробничої системи (Н) визначається за такою формулою:
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де Н - потенціал пристосування виробничої системи в момент часу t; 


Н( [0; n], в області  від -n до 0 система перебуває в зоні катастроф, що характеризується як внутрішня катастрофа;

Н фк  – рівень структурованості функціонального компонента в момент часу t, Н фк( [-n; n];

h фк – значення функціонального компоненту для виробничої системи в заданий момент часу, h( [0; 1];

n – кількість функціональних компонентів виробничої системи, n( N. (Під функціональними компонентами розуміються функціональні сфери діяльності в рамках ВС – виробництво, маркетинг, фінанси, персонал, система менеджменту). 
Якщо Н > 0, то система перебуває в адаптаційній зоні розвитку. У такий ситуації можливі два основних варіанти розвитку системи:

При Н < 0 і Н = 0 система перебуває в зоні катастроф. Це означає, що коефіцієнт опірності системи дорівнює нулю. Цей стан можна назвати внутрішньою катастрофою системи.
Далі у розділі розроблено інструментарій більш детального розгляду стану виробничої системи. 
Зокрема, знак відхилення потенціалу пристосування виробничої системи за розгляданий період часу дасть змогу визначити етап зони розвитку в першому наближенні: зростання, стабілізація, спад

	
	
[image: image9.wmf]H

H

H

t

t

t

2

1

-

=

D

D

,
	(5)


Де Нt1 – потенціал пристосування системи в початковий момент періоду вимірювання;

Ht2 – потенціал пристосування системи в кінцевий момент періоду вимірювання;

DНD t – відхилення потенціалу пристосування системи за час t.

Якщо 
D НD t > 0, то система перебуває на етапі зростання;


DНD t  < 0 – на етапі спаду;


DНD t   = 0 – на етапі стабілізації

Друге наближення дасть змогу розмежувати темпи зростання і спаду: прискорені або уповільнені, іншими словами, визначити темп зростання або спаду адаптаційного потенціалу за період часу, значущий для цієї виробничої системи. Розрахунок здійснюється за такою формулою.
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 – модуль зміни функції за значущий проміжок часу. Іншими словами, значення дробу показує швидкість зміни коефіцієнта опірності і являє собою тангенс кута нахилу дотичної до графіка функції в певній точці. Якщо це значення прийняти як аргумент функції арктангенс, то в результаті отримаємо кут нахилу.

Тоді при

a > = 45 0
система перебуває на етапі прискореного зростання (спаду);
a < 45 0
на етапі уповільненого зростання (спаду).


Здійснено визначення рівня опірності виробничої системи впливу зовнішнього середовища на основі порівняльного аналізу потенціалу пристосування системи і рівня мінливості зовнішнього середовища. Оцінювання фази розвитку виробничої системи реалізується на основі визначення коефіцієнтау опірності системи по щодо впливу зовнішнього середовища. Коефіцієнт опірності визначається за такою формулою:
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де



Кon – коефіцієнт резистентності виробничої системи, Кon ( [0; 2n];


Н – потенціал пристосування виробничої системи в момент часу t;


S – рівень мінливості зовнішнього середовища в момент часу t.


Виходячи з необхідності приведення межових умов визначення S і Н, визначено коефіцієнт відповідності відносно одиничного коефіцієнта опірності. Цей коефіцієнт відповідності дорівнює 2.


Значення коефіцієнта відповідності визначає рівень необхідного збільшення потенціалу пристосування виробничої системи у випадку збільшення рівня мінливості зовнішнього середовища. Крім того, значення цього коефіцієнту визначає критичний рівень потенціалу пристосування системи при певній мінливості.
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де

Кн – критичний рівень потенціалу пристосування ВС при певній мінливості.

Якщо значення потенціалу пристосування системи відповідає критичному рівню, то її потенціалу пристосування якраз достатньо для опору впливу зовнішнього середовища 2Н = S. У цьому випадку коефіцієнт опірності дорівнює 1 (одиниці).


Якщо 2Н > S, то Кр > 1: рівень опірності системи зовнішньому впливу вищий за критичний і система перебуває в зоні дії адаптаційних механізмів.


Якщо 2Н < S, то  Кр < 1. Система не здатна підтримувати опір впливу зовнішнього середовища і потрапляє в зону чинності біфуркаційних механізмів.


Таким чином, значення коефіцієнта опірності визначає зону розвитку виробничої системи з урахуванням впливу факторів зовнішнього середовища і дає змогу вибрати базову стратегію розвитку в період часу, що розглядається, та сформувати оптимальний тип взаємодії ВС з податковими органами.  


Метою другого рівня деталізації методу аналізу й прогнозу розвитку виробничих систем є визначення методів податкового стимулювання, що можливо на основі аналізу поточного стану функціональних компонентів ВС і факторів зовнішнього середовища.


Інструменти другого рівня деталізації дають змогу досягти цієї мети в першому наближенні. Вони дадуть можливість проранжирувати функціональні компоненти ВС по величині їх адаптаційного потенціалу і рівню опірності впливу зовнішнього середовища, а також сегменти зовнішнього середовища по фактору мінливості та рівню опірності системи впливу кожного з них.


Розрахунок індивідуальних коефіцієнтів опірності здійснюється по наступним формулам:
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i – індивідуальний коефіцієнт опірності i-го функціонального компонента впливу зовнішнього середовища;

Hi – потенціал пристосування i-го функціонального компонента;

S – мінливість зовнішнього середовища ВС.
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j – коефіцієнт опірності ВС відносно до j-го фактора зовнішнього середовища;

H – потенціал пристосування ВС;

Sj – мінливість j-го фактору зовнішнього середовища.

Третій рівень деталізації дає змогу більш коректно підійти до оцінювання індивідуальних коефіцієнтів опірності ВС, що дасть можливість уточнити набір застосовуваних методів податкового стимулювання. 

Третій рівень деталізації заснований на таких положеннях:

· при детальному розгляді опірність ВС забезпечується не  стільки потенціалом пристосування всієї системи, скільки окремих її функціональних компонентів, найбільш пристосованих для реагування на вплив того чи іншого фактора зовнішнього середовища;

· наявність зв'язку типу «фактор зовнішнього середовища – функціональний компонент ВС» можна установити в кожному окремому випадку експертним шляхом;

· у цьому випадку йдеться про наявність принципового зв'язку;

· наявність реального зв'язку в рамках визначеного періоду визначається на основі ретроспективного аналізу методом кореляційного оцінювання. 

В кінцевому підсумку третій рівень деталізації дає змогу встановити які саме функціональні компоненти підприємства визначають його пристосовність і опірність окремо кожному з факторів зовнішнього середовища та їх стану у певний момент часу.

ВИСНОВКИ
Основний науковий результат дисертаційної роботи полягає в розробці методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання.

Цей результат розкрито в таких положеннях:

1. У процесі аналізу цілей і завдань державного податкового регулювання визначено, що метою податкового регулювання є досягнення рівноваги суспільних, корпоративних та особистих економічних інтересів учасників податкових відносин. Податкове регулювання спрямоване на задоволення інтересів держави в бюджетно-податковій сфері діяльності, тобто на максимальне фінансове забезпечення суспільних інтересів. 

Логіка процесу податкового регулювання зумовлена функціями податків, до яких зараховують: фіскальну, соціальну і регулювальну функції. Регулювальна функція, у свою чергу, визначається стимулювальною, стримувальною і функцією відтворювального призначення. Найбільш складною до використання функцією є стимулювальна функція податків. Значущість цієї функції зумовлена її природою як функції мікроекономічного регулювання, оскільки вона безпосередньо звернена і взаємодіє з економічними інтересами юридичних і фізичних осіб. 

У сучасних умовах відзначається неузгодженість функцій податків з функціями підприємств, ще недостатньо адаптованих до закономірностей ринку і конкурентної боротьби. Функції податкової системи не «налаштовані» відповідним чином на функції діяльності підприємств, на сприяння відтворювальним процесам їх капіталу, прискорення його обороту й окупності. У цьому полягає головний резерв зростання ефективності податкової політики і перебудови податкового механізму, що здійснюється шляхом актуалізації саме стимулювальної функції податкової системи країни. 

2.  Аналіз існуючої методології податкового регулювання в Україні дав змогу визначити, що принципи формування податкової системи країни, відображені в поточному законодавстві, не повною мірою можуть бути реалізовані за допомогою методів роботи органів податкового регулювання. Принципи формування податкової системи відображають класичні уявлення про цей процес і постулюють обов’язковість стимулювання науково-технічного прогресу, підприємницької, продуктивної діяльності й інвестиційної активності, економічну обґрунтованість, соціальну справедливість і тощо. Проте методологія, що використовується для реалізації цих принципів, орієнтована, у першу чергу, на реалізацію фіскальної функції податків. Зокрема, підхід органів податкового регулювання до взаємодії з платниками податків враховує такі їх характеристики, як рівень фіскальної важливості і тип податкової поведінки, що визначається на основі аналізу дотримання ними податкового і валютного законодавства. 

У цілому регуляторний потенціал сучасної податкової системи України перебуває на низькому рівні. Якщо вести мову про регулювання як про систему факторів стимулювання, то слід визнати, що існуючий в Україні рівень податкового навантаження не дає можливості здійснювати заходи, які можуть привести до його зростання. З іншого боку, істотне зниження податкового навантаження є неможливим у зв’язку з необхідністю фінансування витрат бюджету в умовах відсутності альтернативних джерел його наповнення. Податкове регулювання в сучасних умовах потребує ретельного обґрунтування планових заходів з детальним розрахунком можливих ефектів.

3. Для реалізації стимулювальної функції податків доцільно використовувати методи аналізу й прогнозування фінансового стану суб’єкта оподаткування як основи для прогнозування податкових надходжень. Однак, більшість застосовуваних методик аналізу й прогнозування господарської діяльності підприємства не відображають циклічних характеристик динаміки підприємства як системи, не враховують природи процесів, властивої кожному етапу його розвитку. 

4. На основі аналізу значення методологічного аспекту податкового регулювання обґрунтовано необхідність застосування еволюційної економіки як конкретно-наукової методології забезпечення стимулювальної функції податків і системно-еволюційного підходу як загальнонаукової методології. Цей методологічний підхід дає можливість розгляду суб’єкта оподаткування як виробничої системи, що еволюціонує та проходить у процесі циклічного розвитку дві якісно відмінні зони – адаптаційну і зону катастроф, які відображають відповідно періоди стійкого розвитку та періоди нестійкості, в які прогноз поведінки системи не є детермінованим. Формування механізму податкового регулювання на цій основі дає змогу узгодити природну динаміку розвитку суб’єкта оподаткування як виробничої системи і процес податкового регулювання його діяльності, а також впливати на цю динаміку шляхом її оптимізації. Зазначений підхід заснований на положенні про те, що мета податкового регулювання – підвищення потоку податкових надходжень – може бути реалізована тільки шляхом стимулювального впливу на ефективність функціонування суб’єкта оподаткування з урахуванням фундаментальних закономірностей його розвитку. 

5. Концепція розвитку виробничої системи з урахуванням деталізації фаз циклу розвитку передбачає розгляд процесу розвитку виробничих систем за допомогою такого понятійного апарату: потенціал пристосування ВС, мінливість зовнішнього середовища і коефіцієнт опірності ВС. Фази розвитку ВС, за аналогією з теоріями життєвих циклів, можна ідентифікувати таким чином: фаза 1 «Зростання в зоні адаптації» – рівень опірності системи збільшується; фаза 2 «Спад у зоні адаптації» – рівень опірності системи знижується; фаза 3 «Спад у зоні катастроф» – рівень опірності системи нижче за мінімально необхідний для забезпечення процесу адаптації системи при заданій мінливості зовнішнього середовища і відбувається його подальше зниження; фаза 4 «Зростання в зоні катастроф» – рівень опірності системи нижчий за мінімально необхідний для забезпечення процесу адаптації системи при заданій мінливості зовнішнього середовища, але відзначається тенденція до його збільшення.

Кожній фазі циклу розвитку виробничої системи відповідає оптимальний тип її поводедінки, що характеризується як стратегія розвитку. Виділено чотири стратегії розвитку виробничої системи, сформульовані в термінах системно-еволюційного підходу: стратегія накопичення потенціалу пристосування; стратегія структурування зовнішнього середовища; стратегія скидання пристосувальних механізмів; стратегія споживання речовин, енергії, інформації із зовнішнього середовища.

6. Визначено, що тип податкового регулювання виробничої системи заснований на положеннях концепції її розвитку. Зокрема, взаємодію податкового інспектора із суб’єктом господарювання засновано на наступних принципах:

· стимулювання шляхом продовження функціонування суб’єкта оподаткування в зоні адаптації;

· стимулювання шляхом скорочення періоду перебування суб’єкта оподаткування в зоні катастроф;

· домінування консультаційної функції у фазах спаду;

· курирування проходження суб'єктом оподаткування фази зростання в зоні катастроф, що виявляється в банківських гарантіях.

У цілому прогноз розвитку ВС, згідно з оцінкою циклу її розвитку, дає можливість адаптувати функцію податкового регулювання до заданого циклу з метою максимізації податкових надходжень без негативного впливу на певну ВС. 

7. Методична складова методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання на трьох рівнях деталізації дає змогу реалізувати стимулювальну функцію податків на практиці. Вона реалізується в запропонованому методі аналізу і прогнозу розвитку виробничої системи. 

Метою першого рівня деталізації методу аналізу й прогнозу розвитку виробничої системи є визначення стратегії ВС на основі концепції розвитку ВС та виявлення у першому наближенні адекватного типу податкового стимулювання виробничої системи. Досягнення цієї мети здійснюється за таким алгоритмом:

· визначення потенціалу пристосування зовнішнього середовища як системи і, виходячи з цього, рівня його мінливості;

· оцінювання потенціалу пристосування виробничої системи і визначення зони її розвитку (адаптаційної, або зони катастроф); 

· визначення рівня опірності виробничої системи впливу зовнішнього середовища на основі порівняльного аналізу її потенціалу пристосування системи і рівня мінливості зовнішнього середовища;

· виявлення фази розвитку виробничої системи;

· визначення стратегії розвитку ВС з урахуванням прогнозу її розвитку;

· визначення типу податкового стимулювання виробничої системи і домінуючих функцій податкових органів (фіскальної, консалтингової, курирування). 

Метою другого рівня деталізації є деталізація адекватних методів стимулювання, що можливо на основі аналізу поточного стану функціональних компонентів ВС і факторів зовнішнього середовища. 

Інструменти другого рівня деталізації дають змогу досягти цієї мети в першому наближенні. Вони дають можливість проранжирувати функціональні компоненти ВС за величиною їх потенціалу пристосування і рівнем опірності впливу зовнішнього середовища, а також фактори зовнішнього середовища – за рівнем мінливості та рівнем опірності системи впливу кожного з них. 


Третій рівень деталізації дає змогу провести коригування використовуваних методів податкового симулювання на основі розгляду індивідуальних взаємозв’язків «фактор зовнішнього середовища – функціональний компонент ВС». По суті третій рівень деталізації спрямований на досягнення мети, аналогічної другому рівню, але застосовувані на цьому рівні інструменти є більш точними, хоча й потребують великих витрат часу і ресурсів. Застосування цього інструментарію доцільно при реалізації консалтингової функції податкового стимулювання. 

У процесі третього рівня деталізації використовуються три основних інструменти: експертна оцінка наявності індивідуальних зв’язків «фактор зовнішнього середовища – функціональний компонент ВС»; кореляційний аналіз, що дає змогу виявити актуальні зв’язки впродовж періоду оцінювання; стратегічний аналіз за методикою першого рівня деталізації, що дає змогу розрахувати індивідуальні коефіцієнти опірності для кожного потенційно чи реально існуючого зв'язку «фактор зовнішнього середовища – функціональний компонент ВС». 


Заходи щодо податкового стимулювання діяльності ВС реалізуються з метою підвищення коефіцієнтів опірності функціональних компонентів ВС.
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АНОТАЦІЯ
Овчаренко Р.В. Методологічний аспект державного механізму податкового регулювання  – Рукопис. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Донецький державний університет управління Міністерства освіти і науки України. – Донецьк, 2010. 

Дисертацію присвячено розробці методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання У роботі проведено аналіз цілей і завдань державного податкового регулювання. Розглянуто існуючу методологію податкового регулювання в Україні, проаналізовано принципи податкового регулювання і методи роботи з платниками податків. Розглянуто стан проблеми аналізу й прогнозування господарської діяльності підприємства як основи прогнозування податкових надходжень. Проаналізовано значення методологічного аспекту податкового регулювання; обґрунтовано необхідність застосування еволюційної економіки як конкретно-наукової методології забезпечення стимулювальної функції податків. Сформульовано концепцію розвитку виробничої системи з урахуванням деталізації фаз циклу розвитку. Обґрунтовано тип податкового регулювання виробничої системи, заснований на положеннях концепції її розвитку. Розроблено методичну складову методологічного аспекту державного механізму податкового регулювання на трьох рівнях деталізації, що дає змогу практично реалізувати стимулювальну функцію податків.

Ключові слова: державний механізм, податкове регулювання, аналіз та прогнозування господарської діяльності, еволюційна економіка, цикл розвитку, стимулювальна функція податків. 

АННОТАЦИЯ

Овчаренко Р.В. Методологический аспект государственного механизма налогового регулирования.  – Рукопись. 

Диссертация на соискание научной степени кандидата наук по государственному управлению по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Донецкий государственный университет управления Министерства образования и науки Украины. – Донецк, 2010. 

Основной научный результат диссертационной работы состоит в разработке методологического аспекта государственного механизма налогового регулирования.

В процессе анализа целей и задач государственного налогового регулирования определено, что его целью является достижение равновесия общественных, корпоративных и личных экономических интересов участников налоговых отношений. Налоговое регулирование преследует интересы государства в бюджетно-налоговой сфере деятельности, то есть направлено на максимальное финансовое обеспечение общественных интересов. 

Анализ существующей методологии налогового регулирования в Украине позволил определить, что принципы формирования налоговой системы страны, отраженные в текущем законодательстве, не в полной мере могут быть реализованы с помощью методов работы органов налогового регулирования. Принципы формирования налоговой системы отражают классические представления о данном процессе. Однако методология, используемая для реализации данных принципов, ориентирована, в первую очередь, на реализацию фискальной функции налогов. В целом регуляторный потенциал современной налоговой системы Украины находится на низком уровне. 

Для реализации стимулирующей функции налогов целесообразно использовать методы анализа и прогнозирования финансового состояния субъекта налогообложения как основы для прогнозирования налоговых поступлений. Однако, большинство применяемых методик анализа и прогнозирования хозяйственной деятельности предприятия не отражают цикличных характеристик динамики предприятия как системы, не учитывают природу процессов, присущих каждому этапу его развития. 

На основе анализа значения методологического аспекта налогового регулирования обоснована необходимость применения эволюционной экономики как конкретно-научной методологии обеспечения стимулирующей функции налогов и системно-эволюционного подхода как общенаучной методологии. Данный методологический подход дает возможность рассмотрения субъекта налогообложения как эволюционирующей производственной системы, проходящей в процессе циклического развития две качественно отличные зоны – адаптационную и зону катастроф, отражающие, соответственно, периоды устойчивого развития и периоды неустойчивости. Формирование механизма налогового регулирования на данной основе позволяет согласовать естественную динамику развития субъекта налогообложения как производственной системы и процесс налогового регулирования его деятельности, а также воздействовать на данную динамику путем ее оптимизации. Указанный подход основан на положении о том, что цель налогового регулирования – повышение потока налоговых поступлений – может быть реализована только путем стимулирующего воздействия на эффективность функционирования субъекта налогообложения с учетом фундаментальных закономерностей его развития. 
Концепция развития производственной системы (далее – ПС) с учетом детализации фаз цикла развития предполагает рассмотрение процесса развития производственных систем с помощью следующего понятийного аппарата: потенциал приспособления ПС,  изменчивость внешней среды и коэффициент сопротивляемости ПС. Каждой фазе цикла развития производственной системы отвечает оптимальный тип ее поведения, определяемый как стратегия развития. Выделено четыре стратегии развития производственной системы, сформулированные в терминах системно-эволюционного подхода: стратегия накопления потенциала приспособления; стратегия структурирования внешней среды; стратегия сброса приспособительных механизмов; стратегия потребления веществ, энергии, информации из внешней среды.

Тип налогового регулирования производственной системы основан на положениях концепции ее развития. В частности, взаимодействие налогового инспектора с субъектом хозяйствования в рамках предлагаемого механизма основано на следующих принципах: стимулирование путем продления функционирования субъекта налогообложения в зоне адаптации; стимулирование путем сокращения периода пребывания субъекта налогообложения в зоне катастроф; доминирование консультационной функции в фазах спада; курирование прохождения субъектом налогообложения фазы роста в зоне катастроф, что проявляется в предоставлении банковских гарантий. В целом прогноз развития ПС по оценке цикла ее развития дает возможность адаптировать функцию налогового регулирования к заданному циклу с целью максимизации налоговых поступлений без оказания негативного воздействия на рассматриваемую ПС. 
Методическая составляющая методологического аспекта государственного механизма налогового регулирования на трех уровнях детализации позволяет практически реализовать стимулирующую функцию налогов. Она реализуется в предложенном методе анализа и прогноза развития производственной системы. 

Ключевые слова: государственный механизм, налоговое регулирование, анализ и прогнозирование хозяйственной деятельности, эволюционная экономика, цикл развития, стимулирующая функция налогов.

SUMMARY

Ovcharenko R.V. Methodological aspect of a state mechanism of tax regulation. - Manuscript. 

The thesis for the Candidate’s Degree in State management on speciality 25.00.02. –  Mechanisms of state management. – Donetsk State University of Management of the Ministry of education and science of Ukraine. – Donetsk, 2010.  

The thesis is devoted to working out the methodological aspect of a state mechanism of tax regulation. The analysis of the purposes and problems of the state tax regulation is carried out. The existing methodology of tax regulation in Ukraine is considered, principles of tax regulation and methods of work with tax bearers are analyzed. The condition of a problem of the analysis and forecasting of economic activities of the enterprise as bases of forecasting of tax revenues is considered. Value of methodological aspect of tax regulation is analyzed; the necessity of application of evolutionary economy as is concrete-scientific methodology of maintenance of stimulating function of taxes is proved. The concept of development of industrial system taking into account detailed elaboration of development cycle phases is formulated. The type of tax regulation of the industrial system, based on positions of the concept of its development is proved. The methodical component of methodological aspect of a state mechanism of tax regulation at three levels of the detailed elaboration is developed, allowing practically to realize stimulating function of taxes.
Key words: state mechanism, tax regulation, the analysis and forecasting of economic activities, evolutionary economy, development cycle, stimulating function of taxes.
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